
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... 

1. วิธีการ/จำนวนครั้ง/ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 กรมการปกครองได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ....  
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชนทั่วไป โดยการแสดงความคิดเห็น
ผ่าน 2 ช่องทาง ดังนี้  

1.1 การร ับฟ ังความค ิดเห ็นผ ่าน เว ็บไซต ์ของระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  
เป็นระยะเวลา 30 วัน ตั ้งแต่ว ันที ่ 1 ธันวาคม 2565 ถึงวันที ่ 30 ธันวาคม 2565 จำนวน 1 ครั้ง  
โดยมีผู ้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ ้น 84 คน แบ่งออกเป็น เพศชาย จำนวน 49 คน , เพศหญิง  
จำนวน 33 คน และอ่ืน ๆ จำนวน 2 คน 
 1.2 การรับฟังความคิดเห็นโดยการส่งหนังสือสอบถามความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  
จำนวน 10 หน่วยงาน 
2. ประเด็นและผลการเปิดรับฟังความคิดเห็น 
 2.1 ประเด็นที่รับฟังความคิดเห็นรวม 116 ประเด็น ดังนี้ 
  (1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบทนิยามคำว่า "การพนัน" หมายความว่า การเล่น  
ที ่เป ็นการเสี ่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือเหตุการณ์อย่างหนึ ่งอย่างใดที ่ย ังไม่แน่นอนเป็นข้อแพ้ชนะกัน  
และมุ่งประสงค์เอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่กันจากการเล่นนั้น 
  (2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบทนิยามคำว่า "การเล่น" หมายความว่า การที่บุคคล  
เข้าเล่นโดยไม่มีการพนัน และให้หมายความรวมถึงการทายหรือการทำนายด้วย 
  (3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบทนิยามคำว่า "ผู ้จ ัดให้มีการเล่นหรือการพนัน" 
หมายความรวมถึง เจ้ามือ เจ้าสำนัก ผู้ควบคุมดูแลการเล่นหรือการพนัน ผู้เดินโพย หรือผู้เป็นเจ้าของสถานที่  
ซึ่งรู้เห็นหรือยินยอมให้มีการจัดให้มีการเล่นหรือการพนัน 
  (4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่น  
หรือเข้าพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน 
  (5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าสถานที่ใดสมควร
อนุญาตให้มีการเล่นตามข้อ 6 ชนิดใด (การเล่นพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัตินี ้ หรือการเล่น  
ที่มีลักษณะคล้ายกัน) ภายใต้เงื่อนไขใด ๆ รวมทั้งการเสียภาษี เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม และค่าธรรมเนียม ให้อนุญาตได้
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
  (6) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการพนันตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน โดยไม่ได้รับใบอนุญาต เว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 
  (7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "การอนุญาตและการจัดให้มีการพนันตามข้อ 6 
รวมทั้งสถานที่จัดให้มีการพนันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  (8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการเล่นตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
หร ือการเล ่นท ี ่ม ีล ักษณะคล ้ายก ัน อ ันนำมาซ ึ ่ งผลประโยชน ์แก ่ผ ู ้ จ ัดโดยทางตรงหร ือทางอ ้อม  
โดยไม่ได้รับใบอนุญาต เว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 
  (9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "การจัดให้มีการเล่นตามข้อ 10 รวมทั้งสถานที่จัดให้มี
การเล่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  (10) ท ่านเห ็นด ้วยหร ือไม ่ก ับการกำหนดว ่า "ห ้ามม ิ ให ้ผ ู ้ ใดเข ้าพน ันตามบ ัญช ี  ข.  
ท้ายพระราชบัญญัตินี ้ หรือเข้าพนันที ่มีลักษณะคล้ายกันซึ ่งไม่ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีขึ ้นเพื ่อการพนัน  
หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 
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  (11) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "การเพิ่มเติมการเล่นในบัญชี ก. หรือการเปลี่ยนการเล่น
จากบัญชี ข. เป็นบัญชี ก. ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
  (12) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "การเพิ่มเติมการเล่นในบัญชี ข. หรือการเปลี่ยนแปลง 
การเล่นจากบัญชี ก. เป็นบัญชี ข. ให้ออกเป็นกฎกระทรวง 
  (13) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ได้รับใบอนุญาตจะจัดให้มีการเล่น พลิกแพลง  
หรือเปลี่ยนแปลงวิธีการอันขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ใบอนุญาต 
รวมทั้งลักษณะข้อจำกัดและเงื่อนไขในใบอนุญาตมิได้ 
  (14) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "การเล่นอื่นใดนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง  
(การเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน) 
และมาตรา 7 วรรคหนึ่ง (การเล่นการพนันตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน)  
จะพนันกันหรือจะจัดให้มีข้ึนเพื่อให้พนันกันมิได้ 
  (15) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ห้ามผู ้จัดให้มีการเล่นการพนันยินยอมหรือ  
ปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าพนันโดยเด็ดขาด เว้นแต่บัญชี ข. หมายเลข 1 (สลากกินแบ่ง 
สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่งออกในประเทศไทย) ที่ได้รับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวง
อนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 
  (16) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ใดจัดให้มีการเล่นซึ่งตามปกติย่อมพนันเอาเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่กัน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นจัดให้มีขึ้นเพ่ือนำมาซึ่งผลประโยชน์แห่งตน 
และผู้ใดเข้าเล่นอยู่ด้วย ก็ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นพนันเอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืน 
  (17) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ก ับการกำหนดว่า "ผ ู ้ใดอยู ่ในวงการเล่นอันขัดต่อบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นเล่นด้วย เว้นแต่ผู้ซึ่งเพียงแต่ดูการเล่นในงานรื่นเริงสาธารณะ 
งานนักขัตฤกษ์ หรือในที่สาธารณสถาน 
  (18) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "เงินหรือทรัพย์สินซึ่งจับได้ในวงการพนันอันขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ในการพนัน เว้นแต่จะพิสูจน์
ได้ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นมิได้เอาออกพนันกัน 
  (19) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "เครื่องมือและอุปกรณ์ เงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ในการพนันนั้น 
ให้ศาลมีอำนาจริบได ้
  (20) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ห้ามผู้ใดขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือ  
การพนันที่มีลักษณะคล้ายกันโดยไม่ปรากฏรอยประทับตราของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตบนสลาก 
  (21) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ห้ามผู้ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ 
หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันและยังไม่ได้ออกรางวัลเกินราคาที่กำหนดไว้ในสลาก 
  (22) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า"ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอำนาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ (1) ออกใบอนุญาต (2) สั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตระงับหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้  
และกฎกระทรวงซึ ่งออกตามพระราชบัญญัตินี ้ ภายในระยะเวลาที ่เห็นสมควร (3) เพิกถอนใบอนุญาต 
ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตาม (2) (4) จัดเก็บภาษีการพนัน 
และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
  (23) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ (1) มีสัญชาติไทย (2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ (3) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
(4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ (5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุด 
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ให้จำคุก หรือเคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่ถึงสามปีในวันขออนุญาต เว้นแต่ในความผิด
อันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (6) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 18 (3)  
(กล่าวคือ ผู้ขอรับใบอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีท่ีผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงาน
ผู้ออกใบอนุญาตที่สั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตระงับหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้และกฎกระทรวง  
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร)” 
  (24) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ถ้าผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ผู้แทนนิติบุคคลนั้น
ทุกคนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 26" 
  (25) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแล้วจะขอรับใบอนุญาต
ใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นกำหนดสามปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต" 
  (26) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตสำหรับการพนันดังต่อไปนี้  
เสียภาษีการพนันในอัตราที ่กำหนดในกฎกระทรวงซึ ่งไม่เกินร้อยละสิบของยอดรายรับก่อนหักรายจ่าย  
เพื่อเป็นรายได้ของแผ่นดิน (1) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข 1 (สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ ล็อตโต้ หรือ
การพนันที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่งไม่ได้ออกในประเทศไทย) และหมายเลข 2 (โตแตไลเซเตอร์ สำหรับการเล่น
อย่างใดอย่างหนึ่ง) หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน (2) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข 3 ถึงหมายเลข 21 
(การเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้กันหรือแข่งกัน เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา แข่งม้า ฯลฯ, ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม 
ไพ่รัมมี่ ไพ่ผ่องไทย ไพ่อื ่น ๆ , ต่อแต้ม, บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล, ฟุตบอลโต๊ะ, วิ่งวัวคน, ชกมวย มวยปล้ำ,  
แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ, ชี้รูป, โยนห่วง, โยนสตางค์หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ, ตกเบ็ด, จับสลากโดยวิธีใด ๆ,  
ยิงเป้า, ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือปาสิ่งใด ๆ, ยิงเป้า, ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือปาสิ่งใด, เต๋าข้ามด่าน, บิงโก, 
สะบ้าทอย, สะบ้าชุด) หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน หรือการพนันตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 
  (27)  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตสำหรับการพนันตามข้อ 26 
เสียภาษีการพนันเพิ ่มขึ ้นอีกในอัตราที ่กำหนดในกฎกระทรวงซึ ่งไม่เกินร้อยละสองครึ ่งของยอดรายรับ  
ก่อนหักรายจ่าย เพื่อเป็นรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่มีการอนุญาตจัดให้มีการพนันนั้น  
แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด” 
  (28) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเป็นเจ้าพนักงาน  
ผู้มีอำนาจจัดเก็บภาษีการพนันและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้” 
  (29) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ภาษีการพนันที่จะต้องเสียตามข้อ 29 และข้อ 30 
และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม (ซึ่งหน่วยงานจะกำหนดอัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในกฎกระทรวงต่อไป)  
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกำหนดตามสภาพแห่งท้องถิ่นได้" 
  (30) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการพนันเสียเบี้ยปรับ ในกรณี
และตามอัตราดังต่อไปนี ้ (1) ในกรณีมิได้ยื ่นบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่ายภายในกำหนดเวลา 
(หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขจะได้กำหนดในกฎกระทรวงต่อไป) ให้เสียเบี้ยปรับอีกสองเท่าของเงินภาษี  
(2) ในกรณีที่ได้ยื่นบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่ายไว้ไม่ถูกต้องหรือมีข้อผิดพลาดทำให้จำนวนภาษี  
ที่ต้องเสียขาดไป ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของจำนวนภาษีท่ีเสียขาดไปนั้น” 
  (31) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “ผู้ใดมีหน้าที่เสียภาษีการพนันแล้วไม่ชำระภาษีการพนัน
ภายในกำหนดเวลาหรือชำระขาดจากจำนวนภาษีการพนันที่ต้องเสีย ให้เสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละหนึ่งครึ่งต่อเดือน 
หรือเศษของเดือนของจำนวนภาษีการพนันที่ต้องชำระโดยไม่รวมเบี้ยปรับ ทั้งนี้ การคำนวณเงินเพิ่มดังกล่าว  
มิให้คิดทบต้น” 
  (32) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “เงินเพิ่มตามมาตรานี้มิให้เกินกว่าจำนวนภาษี  
ที่ต้องชำระโดยไม่รวมเบี้ยปรับ” 
 

/(33) ท่านเห็น... 
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  (33) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “เบี้ยปรับและเงินเพ่ิมอาจงดหรือลดลงได้" 
  (34) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “เบี้ยปรับและเงินเพิ่มให้ถือเป็นภาษีการพนัน  
ตามพระราชบัญญัตินี้” 
  (35) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “ผู้ใดจัดให้มีการเล่นหรือการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา 6 
วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
(มาตรา 6 วรรคหนึ่งกำหนดว่า “ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันตามบัญชี ก.  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน) 
  (36) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “ผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนันอันฝ่าฝืนมาตรา 6 วรรคหนึ่ง 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” (มาตรา 6 วรรคหนึ่งกำหนดว่า 
“ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่น  
ที่มีลักษณะคล้ายกัน) 
  (37) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 7 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุก
ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” (มาตรา 7 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า  
"ห้ามจัดให้มีการพนัน ตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน โดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาต เว้นแต่ มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต) 
  (38) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 8 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุก
ไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” (มาตรา 8 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า "ห้ามจัดให้มี 
การเล่นตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน อันนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัด
โดยทางตรง หรือทางอ้อมโดยไม่ได้รับใบอนุญาตเว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต) 
  (39) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” (มาตรา 9 กำหนดว่า "ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าพนันตามบัญชี ข. 
ท้ายพระราชบัญญัตินี ้ หรือเข้าพนันที ่มีลักษณะคล้ายกันซึ ่งไม่ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีขึ ้นเพื ่อการพนัน  
หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต") 
  (40) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า “ผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 11 ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื ่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ" (มาตรา 11 กำหนดว่า "ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตจะจัดให้มีการเล่น พลิกแพลงหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการเล่นอันขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบญัญัตินี้ 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ใบอนุญาต รวมทั้งลักษณะข้อจำกัดและเงื่อนไขในใบอนุญาตมิได้”) 
  (41) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ใดจัดให้มีการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา 12 ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหนึ ่งแสนสองหมื ่นบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ” (มาตรา 12 กำหนดว่า  
"การเล่นอื่นใดนอกจากที่ระบุไว้ใน มาตรา 6 วรรคหนึ่ง จะพนันกันหรือจะจัดให้มีขึ้นเพื่อให้พนันกันมิได้”) 
(มาตรา 6 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันตามบัญชี ก.  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน") 
  (42) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ใดเข้าพนันอันฝ่าฝืน มาตรา 12 ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” (มาตรา 12 กำหนดว่า "การเล่นอื่นใด
นอกจากที่ระบุไว้ใน มาตรา 6 วรรคหนึ่ง จะพนันกันหรือจะจัดให้มีขึ้นเพื่อให้พนันกันมิได้”) (มาตรา 6 วรรคหนึ่ง  
กำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน") 
  (43) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ใดจัดให้มีการเล่นหรือการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา 6 
วรรคหนึ่ง มาตรา 7 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 12 โดยใช้วิธีการสื่อสารที่ห่างกันโดยระยะทาง หรือส่งข้อความ 
 

/ผ่านคลื่นความ... 
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ผ่านคลื่นความถี่วิทยุ ทางโทรศัพท์ หรือผ่านระบบต่าง หรือวิธีอื ่นใดที่มีลักษณะคล้ายกัน ต้องระวางโทษ 
เป็นสองเท่าของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น” (มาตรา 12 กำหนดว่า "การเล่นอื่นใดนอกจากที่ระบุไว้
ในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง จะพนันกันหรือจะจัดให้มีขึ้นเพื่อให้พนันกันมิได้”) (มาตรา 6 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า 
"ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่น  
ที่มีลักษณะคล้ายกัน") (มาตรา 7 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการพนัน ตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน โดยไม่ได้รับใบอนุญาต เว้นแต่ มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต) 
  (44) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้จัดให้มีการพนันผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 13 ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ” (มาตรา 13 กำหนดว่า "ห้ามผู้จัดให้มีการเล่น
การพนันยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าพนันโดยเด็ดขาด เว้นแต่บัญชี ข. 
หมายเลข 1 ที่ได้รับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต (บัญชี ข. หมายเลข 1 
คือสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่งออกในประเทศไทย)" 
  (45) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” (มาตรา 16 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า  
"ห้ามผู้ใดขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันโดยไม่ปรากฏรอยประทับตรา 
ของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตบนสลาก”) 
  (46) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา 16 วรรคสอง ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท” (มาตรา 16 วรรคสอง กำหนดว่า "ห้ามผู้ใดเสนอขาย หรือขายสลากกินแบ่ง  
สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันและยังไม่ได้ออกรางวัลเกินราคา ที่กำหนดไว้ในสลาก”) 
  (47) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ใดประกาศ โฆษณา ชักชวน จูงใจ หรือหลอกลวง
โดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อ่ืนเข้าเล่นหรือเข้าพนันอันฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับ
ผู้จัดให้มีการเล่นหรือการพนันที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น” 
  (48) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู้ใดให้เช่า หรือยินยอมให้ใช้อสังหาริมทรัพย์  
แล้วต่อมาทราบว่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวถูกนำไปใช้ในการกระทำความผิดตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง หรือ
มาตรา 7 วรรคหนึ่ง และไม่แจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจทราบ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี 
และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท” (มาตรา 6 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่น
หรือเข้าพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน") (มาตรา 7 วรรคหนึ่ง 
กำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการพนัน ตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี ้ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน  
โดยไม่ได้รับใบอนุญาต เว้นแต่ มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต) 
  (49) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า "ผู ้มีหน้าที ่เสียภาษีการพนันผู ้ใด ไม่ยื ่นบัญชี  
แสดงยอดเงินรายรับและรายจ่ายเพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีการพนัน ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ” 
  (50) ท่านเห็นว่ากฎหมายฉบับนี้ ก่อให้เกิดผลกระทบดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร 
  (51) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
  (52) บ ัญชี  ข .1 สลากก ินแบ ่ ง  สลากก ินรวบ หร ือการพน ันท ี ่ ม ีล ักษณะคล ้ ายกัน 
ซึ่งออกในประเทศไทย 
  (53) บัญชี ข. 2 โตแตไลเซเตอร์ สำหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 
  (54) บัญชี ข. 3 การเล่นต่าง ๆ ซึ ่งให้สัตว์ต่อสู ้กันหรือแข่งกัน เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา  
แข่งม้า ฯลฯ นอกจากที่กล่าวไว้ในหมายเลข 17 แห่งบัญชี ก. (หมายเลข 17 แห่งบัญชี ก. คือ การเล่น 
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ซึ่งมีการทรมานสัตว์ เช่น เอาของมีคมหรือหนามผูก หรือวางยาเบื่อยาเมาให้สัตว์ชนหรือต่อสู้กัน หรือทำการใด
ให้สัตว์เจ็บปวดทรมานเกินความจำเป็นเพื่อให้สัตว์วิ ่งแข่งกันหรือสุนัขกัดกันหรือเอาสัตว์ดุร้ายมากัดกัน  
หรือการเล่นอื่น ๆ ซึ่งเป็นการทรมานสัตว์อันมีลักษณะคล้ายกับที่ว่ามานี้) 
  (55) บัญชี ข. 4. ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่รัมมี่ ไพ่ผ่องไทย ไพ่อ่ืน ๆ 
  (56) บัญชี ข. 5. ต่อแต้ม 
  (57) บัญชี ข. 6. บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล 
  (58) บัญชี ข. 7. ฟุตบอลโต๊ะ 
  (59) บัญชี ข. 8. วิ่งวัวคน 
  (60) บัญชี ข. 9. ชกมวย มวยปล้ำ 
  (61) บัญชี ข. 10. แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ 
  (62) บัญชี ข. 11. ชี้รูป 
  (63) บัญชี ข. 12. โยนห่วง 
  (64) บัญชี ข. 13. โยนสตางค์หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 
  (65) บัญชี ข. 14. ตกเบ็ด 
  (66) บัญชี ข. 15. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 
  (67) บัญชี ข. 16. ยิงเป้า 
  (68) บัญชี ข. 17. ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือปาสิ่งใด ๆ 
  (69) บัญชี ข. 18. เต๋าข้ามด่าน 
  (70) บัญชี ข. 19. บิงโก 
  (71) บัญชี ข. 20. สะบ้าทอย 
  (72) บัญชี ข. 21. สะบ้าชุด 
  (73) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
  (74) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (1) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ ล็อตโต้ การเล่นอย่างใด
ที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่งซึ่งออกในประเทศไทย ครั้งละ 30,000 บาท 
  (75) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (2) โตแตไลเซเตอร์ สำหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 
วงหนึ่ง วันละ 50,000 บาท 
  (76) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (3) (ก) แข่งม้า เที่ยวละ 2,500 บาท 
  (77) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (3) (ข) ชนโค กระบือ คู่ละ 2,500 บาท 
  (78) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (3) (ค) ให้สัตว์อ่ืนต่อสู้หรือแข่งกัน วันละ 2,000 บาท 
  (79) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (4) ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่รัมมี ่ ไพ่อื ่น ๆ  
วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (80) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (5) ต่อแต้ม วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (81) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (6) บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล โต๊ะหนึ่ง เดือนละ 1,500 บาท 
  (82) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (7) ฟุตบอลโต๊ะ โต๊ะหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (83) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (8) วิ่งวัวคน วันละ 1,000 บาท 
  (84) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (9) ชกมวย มวยปล้ำ วันละ 2,000 บาท 
  (85) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (10) แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ วันละ 1,000 บาท 
  (86) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (11) ชี้รูป วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (87) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (12) โยนห่วง วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
 

/(88) ใบอนุญาต... 
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  (88) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (13) โยนสตางค์หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ  
วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (89) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (14) ตกเบ็ด วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (90) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (15) จับสลากโดยวิธีใด ๆ วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (91) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (16) ยิงเป้า วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (92) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (17) ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือปาสิ ่งใด ๆ วงหนึ่ง  
วันละ 1,000 บาท  
  (93) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (18) เต๋าข้ามด่าน วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (94) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (19) บิงโก วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
  (95) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (20) สะบ้าทอย วงหนึ่ง วันละ 500 บาท 
  (96) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (21) สะบ้าชุด วงหนึ่ง วันละ 500 บาท 
  (97) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
  (98) บัญชี ก. 1. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ ล็อตโต้ หรือการพนันที ่มีลักษณะคล้ายกัน 
ซึ่งไม่ได้ออกในประเทศไทย 
  (99) บัญชี ก. 2. ไพ่เผ ไพ่โป๊กเกอร์ ไพ่ป้อก ไพ่ยี่อิด ไพ่แบล็คแจ็ค หรือบาการา 
  (100) บัญชี ก. 3. สล็อทแมชีน ตู้ม้า 
  (101) บัญชี ก. 4. พนันทายผลการแข็งขันฟุตบอลหรือกีฬาต่าง ๆ 
  (102) บัญชี ก. 5. ไฮโลว์ 
  (103) บัญชี ก. 6. ไม้หมุนหรือล้อหมุนทุก ๆ อย่าง 
  (104) บัญชี ก. 7. โปปั่น โปกำโปถั่วหรือกำถั่ว 
  (105) บัญชี ก. 8. หวย ก. ข. หวยปิงปอง 
  (106) บัญชี ก. 9. หวยหุ้น 
  (107) บัญชี ก. 10. น้ำเต้าทุก ๆ อย่าง 
  (108) บัญชี ก. 11. จับยี่กี 
  (109) บัญชี ก. 12. สี่เหงาลัก 
  (110) บัญชี ก. 13. ขลุกขลิก 
  (111) บัญชี ก. 14. แปดเก้า 
  (112) บัญชี ก. 15. ไพ่สามใบ  
  (113) บัญชี ก. 16. ไม้สามอัน 
  (114) บัญชี ก. 17. การเล่นซึ่งมีการทรมานสัตว์ เช่น เอาของมีคมหรือหนามผูก หรือวางยาเบื่อ
ยาเมาให้สัตว์ชนหรือต่อสู้กัน หรือทำการใดให้สัตว์เจ็บปวดทรมานเกินความจำเป็นเพื่อให้สัตว์วิ่งแข่งกันหรือ
สุนัขกัดกันหรือเอาสัตว์ดุร้ายมากัดกัน หรือการเล่นอื่น ๆ ซึ่งเป็นการทรมานสัตว์อันมีลักษณะคล้ายกับที่ว่ามานี ้
  (115) บัญชี ก. 18. บิลเลียดรู ตีผี 
  (116) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

/2.2 สรุปผลการ... 
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 2.2 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น โดยแบ่งออกเป็นประเด็น การรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางจำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน และคำชี้แจงประกอบร่างพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. .... ได้ดังต่อไปนี้ 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบท
นิยามคำว่า "การพนัน" หมายความว่า  
การเล่นที่เป็นการเสี่ยงโชคโดยอาศัยผล
หรือเหตุการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดที่ยังไม่
แน่นอนเป็นข้อแพ้ชนะกันและมุ่งประสงค์
เอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืน
แก่กันจากการเล่นนั้น 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
ควรแก้ไขข้อความ "...ข้อแพ้ชนะและมุ่ง
ประสงค์เอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อย่างอื่นจากการเล่นนั้น" เพื่อให้ชัดเจน
ว่าฝ่ายใดมีการเสียประโยชน์ให้ฝ่ายที่
ชนะ และมีความหมายแยกจากการให้
รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยชัดเจน 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น
และข ้ อส ั ง เกตด ั งกล ่ า ว 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 

(2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบท
นิยามคำว ่า "การเล ่น" หมายความว่า  
การที ่บ ุคคลเข ้าเล ่นโดยไม่ม ีการพนัน  
และให้หมายความรวมถึงการทายหรือ 
การทำนายด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

73 11 - เห็นด้วย 
เนื่องจากนิยามของคำว่าพนัน มีการอ้าง
ถึงการเล่น ดังนั ้น นิยามคำนี ้จึงควรมี
ความหมายที่ครอบคลุมการพนัน จึงมี
ความเห็นว่านิยามที่ระบุในร่างกฎหมาย
ฉบ ับน ี ้ย ั งม ีความคล ุมเคร ือ จ ึงขอ
เสนอแนะให้ปรับข้อความ ดังนี้ "การเล่น 
คือ การดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการทำนาย การทาย การเสี ่ยงโชค 
โดยมีผู้จัดให้มีการเล่นและผู้เข้าเล่น และ
จะมีสถานที่หรือไม่มีสถานที่ก็ได้" 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น
และข ้ อส ั ง เกตด ั งกล ่ า ว 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 



- 9 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด 
บทนิยามคำว่า "ผู้จัดให้มีการเล่นหรือการ
พนัน" หมายความรวมถึง เจ้ามือ เจ้าสำนัก 
ผู้ควบค ุมด ูแลการเล ่นหร ือการพนัน  
ผู ้ เด ินโพย หร ือผ ู ้ เป ็นเจ ้าของสถานที่  
ซึ ่งร ู ้ เห ็นหร ือยินยอมให้ม ีการจ ัดให้มี  
การเล่นหรือการพนัน 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

75 8 - เห็นด้วย 
ควรพิจารณา ดังนี ้ "ผู ้จัดให้มีการเล่น
หรือการพนัน คือ ผู้ดำเนินกิจกรรมใดๆ 
ที ่ เก ี ่ยวข ้องกับการทำนาย การทาย  
การเสี่ยงโชค โดยเป็นผู้จัดให้มีการเล่น
และมีผู้เข้าเล่น โดยจะมีสถานที่หรือไมม่ี
สถานที่ก็ได้ ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึง 
เจ้ามือ เจ้าสำนัก ผู้ควบคุมดูแลการเล่น
หรือการพนัน ผู ้ เด ินโพย หรือผู ้ เป็น
เจ้าของสถานที่ซึ่งรู้เห็นหรือยินยอมให้มี
การจัดให้มีการเล่นหรือการพนัน" 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้ อส ั ง เกตด ั งกล ่ า ว 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 

(4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"ห ้ ามจ ัดให ้ม ีการเล ่นหร ือการพนัน 
หรือเข้าเล ่นหรือเข้าพนันตามบัญชี ก.  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้  หร ือการเล ่นท ี ่มี
ลักษณะคล้ายกัน 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

77 6 - เห็นด้วย กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
    
 

(5) ท ่านเห ็นด ้วยหรือไม ่ก ับการกำหนดว่า  
"เมื ่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าสถานที่ใด
สมควรอนุญาตให้มีการเล่นตามข้อ 6 ชนิดใด 
(การเล่นพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติ
นี ้ หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน) ภายใต้
เง ื ่อนไขใด ๆ รวมทั ้งการเสียภาษี เบี ้ยปรับ  
เง ินเพิ ่ม และค่าธรรมเน ียม ให ้อน ุญาตได้  
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(6) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า  
"ห้ามจัดให้มีการพนันตามบัญชี ข. ท้าย
พระราชบ ัญญ ัต ินี้  หร ือการพน ันท ี ่มี
ลักษณะคล้ายกัน โดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
เว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมี
ใบอนุญาต 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 2 - เห็นด้วย กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"การอนุญาตและการจัดให้มีการพนันตาม
ข้อ 6 รวมทั้งสถานที่จัดให้มีการพนันให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"ห้ามจัดให้ม ีการเล่นตามบัญชี ข. ท้าย
พระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะ
คล้ายกัน อันนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัด
โดยทางตรงหรือทางอ้อมโดยไม่ได ้รับ
ใบอนุญาต เว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้น
โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

77 5 - เห็นด้วย กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"การจัดให้มีการเล่นตามข้อ 10 รวมทั้ง
สถานที ่จ ัดให ้ม ีการเล่น ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(10) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ห้ามมิให้ผู ้ใดเข้าพนันตามบัญชี ข.  
ท้ายพระราชบัญญัตินี ้ หรือเข้าพนันที ่มี
ลักษณะคล้ายกันซึ่งไม่ได้รับอนุญาตให้จัด
ให้มีขึ ้นเพื่อการพนันหรือมีกฎกระทรวง
อนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 3 - เห็นด้วย 
นิยามการเข้าพนันที ่มีล ักษณะคล้าย 
การเข้าพนันมีความขัดแย้งกัน เพราะ
ห้ามเข้าพนันในกิจกรรมที่ ่มีกฎกระทรวง
อนุญาตให้จัดตั้งขึ้นโดยไม่ต้องขออนุญาต 
จ ึงขอเสนอแนะให ้ปร ับข ้อความให้
ช ัดเจนมากยิ ่งขึ ้น ดังนี ้ "ซ ึ ่งไม่ได้รับ
อนุญาตให้จ ัดให ้ม ีข ึ ้นเพ ื ่อการพนัน
ห ร ื อ ไ ม ่ อ ย ู ่ ใ น ข ้ อ ย ก เ ว ้ น ต า ม ที่
กฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้อง
มีใบอนุญาต" 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
 

(11) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"การเพิ ่มเติมการเล่นในบัญชี ก. หรือการ
เปลี่ยนการเล่นจากบัญชี ข. เป็นบัญชี ก. 
ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(12) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"การเพิ ่มเติมการเล่นในบัญชี ข. หรือการ
เปล ี ่ ยนแปลงการ เล ่ นจ ากบ ัญช ี  ก .  
เป็นบัญชี ข. ให้ออกเป็นกฎกระทรวง 
 
 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
กรณีนี้ควรกำหนดไว้เช่นเดียวกับกรณี 
การเพิ ่มบัญชี ก. หรือการเปลี ่ยนจาก
บ ัญช ี  ข.  ไปเป ็นบ ัญช ี  ก.  โดยต ้อ ง
ออกเป็น พระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกัน 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(13) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู้ได้รับใบอนุญาตจะจัดให้มีการเล่น  
พลิกแพลง หร ือเปล ี ่ยนแปลงว ิธ ีการ 
อันขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ใบอนุญาต 
รวมทั ้ งล ักษณะข ้อจำก ัดและเง ื ่อนไขใน
ใบอนุญาตมิได้ 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(14) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"การเล่นอื่นใดนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา 6 
วรรคหนึ่ง (การเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่น
หร ื อ เ ข ้ าพน ั นตามบ ั ญช ี  ก .  ท ้ า ย
พระราชบัญญัตินี ้ หรือการเล่นที่มีลักษณะ
คล้ายกัน) และมาตรา 7 วรรคหนึ่ง (การเล่น 
การพนันตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน) จะพนัน
กันหรือจะจัดให้มีขึ้นเพ่ือให้พนันกันมิได้ 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
ทั้งนี้ อาจเป็นการจำกัดสิทธิเกินความ
จำเป็น ซึ่งหากประสงค์จะคุมการพนัน
หรือการเล่นประเภทใด ก็ควรไปเสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมในบัญชี ก. หรือบัญชี ข. 
แทนการกำหนดห้ามเป็นการทั ่วไปว่า  
สิ่งใดที่ไม่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญตัิ
หรือพระราชกฤษฎีกาห้ามเล่นพนัน 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
 

(15) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"ห้ามผู้จัดให้มีการเล่นการพนันยินยอมหรือ
ปล่อยปละละเลยให้ผู ้มีอายุต่ำกว่ายี ่ส ิบปี
บริบูรณ์เข้าพนันโดยเด็ดขาด เว้นแต่บัญชี ข. 
หมายเลข 1 (สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือ
การพนันที ่ม ีล ักษณะคล้ายกันซ ึ ่งออกใน
ประเทศไทย) ที่ได้รับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวง
อนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(16) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู้ใดจัดให้มีการเล่นซึ่งตามปกติย่อม
พนันเอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อย่างอื ่นแก่กัน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
ผู ้นั ้นจัดให้มีขึ ้นเพื ่อนำมาซึ ่งผลประโยชน์ 
แห ่งตน และผ ู ้ ใดเข ้าเล ่นอย ู ่ด ้วย ก ็ ให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้น ั ้นพนันเอาเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืน 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 5 - เห็นด้วย 
การส ันน ิษฐานว ่าผ ู ้จ ัดให ้ม ีการเล่น 
ซึ ่งตามปกติย่อมพนันเอาเงินว่าผู้นั้น
พนัน อาจขัดกับหลักการ ถูกกล่าวหาว่า
กระทำความผิดอาญา จะต้องได้รับการ
สันนิษฐานไว้ก่อนว่า บริสุทธิ์จนกว่าจะ
ได้พิสูจน์ได้ว่าผิดจริง จึงขอเสนอแนะให้
ให้มีการพิจารณาให้มีการบัญญัติมาตรา
นี้ให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
 

(17) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว ่า  "ผ ู ้ ใดอย ู ่ ในวงการเล ่นอ ันข ัดต่อ
บทบ ัญญ ั ต ิ แห ่ งพระร าชบ ัญญ ั ต ิ นี้   
ให้ส ันนิษฐานไว้ก ่อนว ่าผ ู ้น ั ้นเล ่นด ้วย  
เว้นแต่ผู้ซึ่งเพียงแต่ดูการเล่นในงานรื่นเริง
สาธารณะ งานน ักข ัตฤกษ ์ หร ือในที่
สาธารณสถาน 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
การสันนิษฐานว่าผู้ใดอยู่ในวงการเล่นให้
ส ันน ิษฐานไว ้ก ่อนว ่าผ ู ้น ั ้นเล ่นด ้วย  
อาจข ัดก ับหล ักการ ถ ูกกล ่าวหาว่า
กระทำความผิดอาญา จะต้องได้รับการ
สันนิษฐานไว้ก่อนว่า บริสุทธิ์จนกว่าจะ
ได้พิสูจน์ได้ว่าผิดจริง จึงขอเสนอแนะให้
ให้มีการพิจารณาให้มีการบัญญัติมาตรา
นี้ให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้ อส ั ง เกตด ั งกล ่ า ว 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 

(18) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "เงินหรือทรัพย์สินซึ ่งจับได้ในวงการ
พ น ั น อ ั น ข ั ด ต ่ อ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห่ ง
พระราชบัญญัตินี้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า
เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ในการพนัน เว้น

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
    
 



- 14 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

แต่จะพิสูจน์ได้ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นมิได้
เอาออกพนันกัน 
(19) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
“เครื่องมือและอุปกรณ์ เงินหรือทรัพย์สินที่ใช้
ในการพนันนั้น ให้ศาลมีอำนาจริบได”้ 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(20) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า “ห้ามผู้ใดขายสลากกินแบ่ง สลากกิน
รวบ หรือการพนันที ่มีลักษณะคล้ายกัน
โดยไม่ปรากฏรอยประทับตราของเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาตบนสลาก” 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(21) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"ห้ามผู ้ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่ง 
สลากกินรวบ หรือการพนันที ่มีล ักษณะ
คล้ายกันและยังไม่ได้ออกรางวัลเกินราคาที่
กำหนดไว้ในสลาก 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(22) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว ่า "ให ้ เจ ้ าพน ักงานผ ู ้ ออกใบอน ุญาต 
มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (1) ออกใบอนุญาต 
(2) สั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตระงับหรือปฏิบัติ
ให ้ถ ูกต ้องตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ และ
กฎกระทรวงซึ ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร (3) เพิกถอน

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
มีข้อสังเกตว ่า ควรพิจารณากำหนด
เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ออกใบอนุญาตให้รองรับ 
กรณีท ี ่ม ีการจ ัดพน ันออนไลน ์ทาง
เว็บไซต์หรือในแอพพลิเคชั่นด้วย 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

ใบอนุญาตในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
ตาม (2) (4) จัดเก็บภาษีการพนัน และการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียม 

 

(23) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี ้ (1) มี
สัญชาติไทย (2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้า
ปีบริบูรณ์ (3) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
(4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ (5) ไม่เคยได้รับ
โทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก 
หรือเคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกแต่ได้พ้น
โทษมาแล้วไม่ถึงสามปีในวันขออนุญาต 
เว ้นแต ่ ในความผ ิดอ ันได ้กระทำโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ (6) ไม่เคย
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 18 (3) 
(กล่าวคือ ผู ้ขอรับใบอนุญาตถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตในกรณีที ่ผ ู ้ได ้ร ับอนุญาตไม่
ปฏิบัติตามคำสั ่งของเจ้าพนักงานผู ้ออก
ใบอนุญาตที่สั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตระงับหรือ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
แ ล ะก ฎ ก ร ะท ร ว ง ซ ึ ่ งออกตามพระราช 
บัญญัตินี้ ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร)” 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

78 5 - เห็นด้วย 
1. ขอให้ต ัด "และมีลักษณะต้องห้าม" 
ออก เพราะในอนุมาตราได้ใช้คำว่า "ไม่
เป็น" "ไม่เคย" แล้ว หรือบัญญัติเรื ่อง
คุณสมบัติท ี ่ต ้องม ีและต ้องห ้ามแยก
มาตราไปเลย  
2. ขอเสนอแนะให้เพิ่มลักษณะต้องห้าม 
ค ือ ต ้องไม ่ เป ็นบ ุคคลที ่ม ีสถานะทาง
การเมืองหรือต้องไม่มีอาชีพรับราชการ  
3. ขอเสนอแนะให้ให้เพิ่มเติมคุณสมบัติ
ที่เป็นความเสี่ยงต่อการจัดให้มีการพนัน
ที่ผิดกฎหมายเพ่ิมเติมจากเงื่อนไขคุณสมบัติ
การทำนิติกรรมที่บังคับเป็นการทั่วไป 
เช่น เคยต้องโทษตามความผิดมูลฐาน 
ตามกฎหมาย ปปง, ฉ้อโกง 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(24) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"ถ้าผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ผู้แทน
นิติบุคคลนั้นทุกคนต้องมีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 26" 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
เพ ิ ่ มค ุณสมบ ัต ิของน ิต ิบ ุคคลท ี ่จ ะ
ประกอบธุรกิจการพนันให้ชัดเจน  

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 

(25) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู ้ใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแล้วจะ
ขอรับใบอนุญาตใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้น
กำหนดสามปีน ับแต่ว ันที ่ถ ูกเพิกถอน
ใบอนุญาต" 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

76 6 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
    
 

(26) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตสำหรับการพนัน
ดังต่อไปนี ้ เสียภาษีการพนันในอัตราที่
กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งไม่เกินร้อยละสิบ
ของยอดรายรับก่อนหักรายจ่าย เพื่อเป็น
รายได้ของแผ่นดิน (1) การพนันตามบัญชี 
ข. หมายเลข 1 (สลากกินแบ่ง สลากกิน
รวบ ล็อตโต้ หรือการพนันที ่มีลักษณะ
คล้ายกันซึ ่งไม่ได้ออกในประเทศไทย)  
และหมายเลข 2 (โตแตไลเซเตอร์ สำหรับ
การเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง) หรือการพนันที่
มีลักษณะคล้ายกัน (2) การพนันตามบัญชี 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
ควรเพิ่มอัตราภาษีการพนันในระดับสูง
เทียบเท่าภาษีธุรกิจ เช่น ไม่เกินร้อยละ 
25 เป็นต้น เนื ่องจากอัตราเดิมนั ้นใช้
บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

ข. หมายเลข 3 ถึงหมายเลข 21 (การเล่น
ต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้กันหรือแข่งกัน เช่น 
ชนโค ชนไก่ กัดปลา แข่งม้า ฯลฯ , ไพ่
นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่รัมมี่ ไพ่ผ่องไทย 
ไพ่อื่น ๆ , ต่อแต้ม, บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล, 
ฟุตบอลโต๊ะ, วิ ่งว ัวคน, ชกมวย มวยปล้ำ,  
แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ, ชี้รูป, โยนห่วง, โยน
สตางค์หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ, ตก
เบ็ด, จับสลากโดยวิธีใด ๆ , ยิงเป้า, ปาหน้าคน 
ปาสัตว์ หรือปาสิ่งใด ๆ, ยิงเป้า, ปาหน้าคน 
ปาสัตว์ หรือปาสิ่งใด, เต๋าข้ามด่าน, บิงโก, 
สะบ้าทอย, สะบ้าชุด) หรือการพนันที ่มี
ล ักษณะคล้ายกัน หรือการพนันตามที่
กำหนดใกฎกระทรวง” 
(27)  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตสำหรับการพนัน
ตามข้อ 26 เสียภาษีการพนันเพิ่มขึ้นอีก
ในอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งไม่เกิน
ร ้ อ ย ล ะ ส อ ง ค ร ึ ่ ง ข อ ง ย อ ด ร า ย รั บ 
ก่อนหักรายจ่าย เพื่อเป็นรายได้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นแห่งท้องที ่ที ่ม ีการ
อนุญาตจัดให้มีการพนันนั้น แต่ไม่หมายความ
รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด” 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
ควรเพิ่มอัตราภาษีในระดับสูงตามภาวะ
ปัจจุบัน เช่น ไม่เกินร้อยละ 10 ทั้งนี้  
อาจอ้างอิงจากอัตราเงินเฟ้อที่ผ่านมา 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(28) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเป็น
เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจจัดเก็บภาษีการพนัน
และค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้” 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

78 5 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
    

(29) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ภาษีการพนันที่จะต้องเสียตามข้อ 29 
และข้อ 30 และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม  
(ซึ ่งหน่วยงานจะกำหนดอัตรา หลักเกณฑ์  
วิธีการและเงื ่อนไขในกฎกระทรวงต่อไป)  
ให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย
กำหนดตามสภาพแห่งท้องถิ่นได้" 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(30) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า “ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการพนันเสียเบี้ย
ปรับ ในกรณีและตามอัตราดังต่อไปนี้ (1) 
ในกรณีมิได้ยื่นบัญชีแสดงยอดเงินรายรับ
แ ล ะ ร า ย จ ่ า ย ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด เ ว ล า
(หลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขจะได้
กำหนดในกฎกระทรวงต่อไป) ให้เสียเบี้ย
ปรับอีกสองเท่าของเงินภาษี (2) ในกรณีที่
ได ้ย ื ่นบ ัญช ีแสดงยอดเง ินรายร ับและ
รายจ่ายไว้ไม่ถูกต้องหรือมีข้อผิดพลาดทำ
ให้จำนวนภาษีท่ีต้องเสียขาดไป ให้เสียเบี้ย
ปรับอีกหนึ่งเท่าของจำนวนภาษีที่เสียขาด
ไปนั้น” 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(31) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
“ผู้ใดมีหน้าที่เสียภาษีการพนันแล้วไม่ชำระ
ภาษีการพนันภายในกำหนดเวลาหรือชำระ
ขาดจากจำนวนภาษีการพนันที่ต้องเสีย ให้
เสียเงินเพิ ่มอีกร้อยละหนึ่งครึ่งต่อเดือน 
หรือเศษของเดือนของจำนวนภาษีการ
พนันที่ต้องชำระโดยไม่รวมเบี้ยปรับ ทั้งนี้ 
การคำนวณเงินเพ่ิมดังกล่าวมิให้คิดทบต้น” 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

77 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(32) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า “เงินเพิ ่มตามมาตรานี ้มิให้เกินกว่า
จำนวนภาษีที ่ต ้องชำระโดยไม่รวมเบี้ย
ปรับ” 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(33) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
“เบี้ยปรับและเงินเพ่ิมอาจงดหรือลดลงได้" 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(34) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า “เบี้ยปรับและเงินเพิ่มให้ถือเป็นภาษี 
การพนันตามพระราชบัญญัตินี้” 
 
 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(35) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า “ผู้ใดจัดให้มีการเล่นหรือการพนันอัน
ฝ่าฝืนมาตรา 6 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
จำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สี่
หมื ่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั ้งจำทั้ง
ปรับ” (มาตรา 6 วรรคหนึ ่งกำหนดว่า 
“ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือ
เข้าเล่นหรือเข้าพนันตามบัญชี ก. ท้าย
พระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะ
คล้ายกัน) 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(36) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
“ผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนันอันฝ่าฝืนมาตรา 6 
วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ” (มาตรา 6 วรรคหนึ่งกำหนดว่า “ห้าม
จัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้าเล่น
ห ร ื อ เ ข ้ า พน ั น ต า ม บ ั ญ ช ี  ก .  ท ้ า ย
พระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะ
คล้ายกัน) 
 
 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(37) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 7 วรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่
เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ” (มาตรา 7 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า  
"ห้ามจัดให้มีการพนัน ตามบัญชี ข. ท้าย
พระราชบ ัญญัต ิน ี ้  หร ือการพนันท ี ่มี
ลักษณะคล้ายกัน โดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
เว้นแต่ มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้อง
มีใบอนุญาต) 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(38) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 8 วรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่
เก ินส ี ่หม ื ่นบาท หร ือท ั ้ งจำท ั ้ งปร ับ” 
(มาตรา 8 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า "ห้ามจัด
ใ ห ้ ม ี ก า ร เ ล ่ น ต า ม บ ั ญ ช ี  ข .  ท ้ า ย
พระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะ
คล้ายกัน อันนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัด
โดยทางตรง หรือทางอ้อมโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตเว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้น
โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต) 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 5 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(39) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
“ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องระวางโทษจำคุก
ไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ” (มาตรา 9 กำหนดว่า 
"ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าพนันตามบัญชี ข. ท้าย
พระราชบ ัญญัต ิน ี ้  หร ือเข ้าพน ันท ี ่ มี
ลักษณะคล้ายกันซึ่งไม่ได้รับอนุญาตให้จัด
ให้มีขึ้นเพื่อการพนัน หรือมีกฎกระทรวง
อนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต") 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(40) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
“ผู ้ได้รับใบอนุญาตผู ้ใดฝ่าฝืนมาตรา 11 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื ่นบาท หรือทั ้งจำทั้ง
ปรับ" (มาตรา 11 กำหนดว่า "ผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตจะจัดให้มีการเล่น พลิกแพลง
หรือเปลี ่ยนแปลงวิธ ีการเล่นอันขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ใบอนุญาต รวมทั้ง
ลักษณะข้อจำกัดและเงื ่อนไขในใบอนุญาต
มิได้”) 
 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(41) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"ผู้ใดจัดให้มีการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา 12 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจำ
ท ั ้ ง ป ร ั บ ”  ( ม าต ร า  12 กำหนด ว่ า  
"การเล่นอื่นใดนอกจากที่ระบุไว้ใน มาตรา 
6 วรรคหนึ่ง จะพนันกันหรือจะจัดให้มีขึ้น
เพื ่อให้พนันกันมิได้”) (มาตรา 6 วรรค
หนึ่ง กำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือ
การพนันหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันตาม
บัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการ
เล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน") 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

83 1 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(42) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู ้ใดเข้าพนันอันฝ่าฝืน มาตรา 12 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั ้งจำทั้ง
ปรับ” (มาตรา 12 กำหนดว่า "การเล่นอื่น
ใดนอกจากที่ระบุไว้ใน มาตรา 6 วรรคหนึ่ง 
จะพนันกันหรือจะจัดให้มีขึ้นเพื่อให้พนันกัน
มิได้”) (มาตรา 6 วรรคหนึ ่ง กำหนดว่า 
"ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้า
เล ่นหร ือเข ้าพน ันตามบ ัญช ี  ก.  ท ้าย
พระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะ
คล้ายกัน") 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 



- 24 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(43) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู้ใดจัดให้มีการเล่นหรือการพนันอัน
ฝ่าฝืนมาตรา 6 วรรคหนึ่ง มาตรา 7 วรรค
หนึ่ง หรือมาตรา 12 โดยใช้วิธีการสื่อสาร
ที่ห่างกันโดยระยะทาง หรือส่งข้อความ
ผ่านคลื่นความถี่วิทยุ ทางโทรศัพท์ หรือ
ผ่านระบบต่าง หรือวิธีอื ่นใดที่มีลักษณะ
คล้ายกัน ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของ
โทษที ่กำหนดไว้สำหรับความผิดน ั ้น” 
(มาตรา 12 กำหนดว่า "การเล่นอื ่นใด
นอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง 
จะพนันกันหรือจะจัดให้มีขึ้นเพื่อให้พนัน
กันมิได้”) (มาตรา 6 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า 
"ห้ามจัดให้มีการเล่นหรือการพนันหรือเข้า
เล ่นหร ือเข ้าพน ันตามบ ัญช ี  ก.  ท ้าย
พระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะ
คล้ายกัน") (มาตรา 7 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า 
"ห้ามจัดให้มีการพนัน ตามบัญชี ข. ท้าย
พระราชบัญญัตินี้ หรือการพนันที่มีลักษณะ
คล้ายกัน โดยไม่ได้รับใบอนุญาต เว้นแต่ มี
กฎกระทรวงให ้ จ ั ดข ึ ้ นโดยไม ่ ต ้ องมี
ใบอนุญาต) 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

83 1 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 



- 25 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(44) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดว่า 
"ผู ้จ ัดให้มีการพนันผู ้ใดฝ่าฝืนมาตรา 13  
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับ
ไม่เกินสี ่หมื ่นบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ” 
(มาตรา 13 กำหนดว่า "ห้ามผู้จัดให้มีการ
เล่นการพนันยินยอมหรือปล่อยปละละเลย
ให้ผู้มีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าพนัน
โดยเด็ดขาด เว้นแต่บัญชี ข. หมายเลข 1 
ที่ได้รับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวงอนุญาต
ให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต (บัญชี ข. 
หมายเลข 1 คือสลากกินแบ่ง สลากกิน
รวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่ง
ออกในประเทศไทย)" 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
เสนอแนะให้มีการกำหนดโทษรุนแรง
เช่นเดียวกับกรณีการเล่นการพนันโดย
ไม่ได้รับอนุญาต  

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
 

(45) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 วรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
( ม าตรา  16 ว ร รคหน ึ ่ ง  ก ำหนดว่ า  
"ห้ามผู้ใดขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ 
หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันโดยไม่
ปรากฏรอยประทับตราของเจ้าพนักงาน 
ผู้ออกใบอนุญาตบนสลาก”) 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 



- 26 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(46) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา 16 วรรคสอง 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท” 
(มาตรา 16 วรรคสอง กำหนดว่า "ห้าม
ผ ู ้ ใดเสนอขาย หร ือขายสลากก ินแบ่ง  
สลากกินรวบ หรือการพนันที ่มีลักษณะ
คล้ายกันและยังไม่ได้ออกรางวัลเกินราคา 
ที่กำหนดไว้ในสลาก”) 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(47) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู้ใดประกาศ โฆษณา ชักชวน จูงใจ 
หรือหลอกลวงโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้
ผู ้อื ่นเข้าเล่นหรือเข้าพนันอันฝ่าฝืนต่อ
พระราชบ ัญญ ัต ิ น ี ้  ต ้ องระวา ง โทษ
เช่นเดียวกับผู้จัดให้มีการเล่นหรือการพนัน
ที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น” 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(48) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว ่า  "ผ ู ้ ใดให ้ เช ่ า  หร ือย ินยอมให ้ ใช้
อส ังหาร ิมทร ัพย ์  แล ้วต ่อมาทราบว่า
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวถูกนำไปใช้ในการ
กระทำความผิดตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง 
หรือมาตรา 7 วรรคหนึ่ง และไม่แจ้งให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจทราบ 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี และ
ปรับไม่เกินหนึ ่งหมื ่นบาท” (มาตรา 6 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 1 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

วรรคหนึ่ง กำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการเล่น
หรือการพนันหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนัน
ตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือ
การเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน") (มาตรา 7 
วรรคหนึ่ง กำหนดว่า "ห้ามจัดให้มีการ
พนัน ตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
หร ือการพน ันท ี ่ ม ีล ั กษณะคล ้ ายกัน  
โดยไม ่ ได ้ ร ั บ ใบอน ุญาต เว ้นแต ่  มี
กฎกระทรวงให ้จ ัดข ึ ้น โดยไม ่ต ้องมี
ใบอนุญาต) 
 
(49) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด
ว่า "ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการพนันผู้ใด ไม่ยื่น
บัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่ายเพ่ือ
หลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสีย
ภาษีการพนัน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื ่นบาท 
หรือทั้งจำท้ังปรับ” 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(50 )  ท ่ าน เห ็นว ่ ากฎหมายฉบ ั บนี้  
ก่อให้เกิดผลกระทบดังต่อไปนี ้หร ือไม่ 
อย่างไร 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

   37 : เลือกทุกข้อ  
52 : ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
70 : ผลกระทบต่อสังคม 
46 : ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
3 : ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 
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ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(51) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

   1. ควรมีการจัดระบบการจัดเก็บเงินภาษี 
และการควบคุมพร้อมทั้งมาตราการการ
ลงโทษที่รัดกุมเพื่อไม่ให้เกิดการกระทำ
ผิดต่อเนื่องจากการเรียกรับผลประโยชน์ 
2. ควรกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่ผูก
กับผลตอบแทนของการเล่นการพนัน 
(หรือคิดจากค่าเล่นที่ผู้เล่นต้องจ่าย) เช่น 
fixed cost + 10% ของค่าเล่น 

 

(52) บัญชี ข. 1. สลากกินแบ่ง สลากกิน
รวบ หรือการพนันที ่มีลักษณะคล้ายกัน 
ซึ่งออกในประเทศไทย 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 

(53) บัญชี ข. 2. โตแตไลเซเตอร์ สำหรับ
การเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(54) บัญชี ข. 3. การเล่นต่าง ๆ ซึ ่งให้
สัตว์ต่อสู้กันหรือแข่งกัน เช่น ชนโค ชนไก่  
กัดปลา แข่งม้า ฯลฯ นอกจากที่กล่าวไว้ใน
หมายเลข 17 แห่งบัญชี ก. (หมายเลข 
17 แห่งบัญชี ก. คือ การเล่นซึ ่งมีการ
ทรมานสัตว์ เช่น เอาของมีคมหรือหนาม
ผูก หรือวางยาเบื่อยาเมาให้สัตว์ชนหรือ
ต่อสู ้กัน หรือทำการใดให้สัตว์เจ็บปวด
ทรมานเกินความจำเป็นเพื่อให้สัตว์วิ่งแข่ง

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

76 
 

7 - เห็นด้วย 
 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
 



- 29 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

กันหรือสุนัขกัดกันหรือเอาสัตว์ดุร้ายมากัด
กัน หรือการเล่นอื่น ๆ ซึ่งเป็นการทรมาน
สัตว์อันมีลักษณะคล้ายกับที่ว่ามานี้) 
(55) บัญชี ข. 4. ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อ
แต้ม ไพ่รัมมี่ ไพ่ผ่องไทย ไพ่อ่ืน ๆ 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(56) บัญชี ข. 5. ต่อแต้ม ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(57) บัญชี ข. 6. บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(58) บัญชี ข. 7. ฟุตบอลโต๊ะ ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(59) บัญชี ข. 8. วิ่งวัวคน ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(60) บัญชี ข. 9. ชกมวย มวยปล้ำ ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(61) บัญชี ข. 10. แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 



- 30 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(62) บัญชี ข. 11. ชี้รูป ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(63) บัญชี ข. 12. โยนห่วง ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(64) บัญชี ข. 13. โยนสตางค์หรือวัตถุใด 
ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(65) บัญชี ข. 14. ตกเบ็ด ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(66) บัญชี ข. 15. จับสลากโดยวิธีใด ๆ ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(67) บัญชี ข. 16. ยิงเป้า ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(68) บัญชี ข. 17. ปาหน้าคน ปาสัตว์ 
หรือปาสิ่งใด ๆ 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

76 7 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 



- 31 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(69) บัญชี ข. 18. เต๋าข้ามด่าน ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 5 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(70) บัญชี ข. 19. บิงโก ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(71) บัญชี ข. 20. สะบ้าทอย ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

78 6 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(72) บัญชี ข. 21. สะบ้าชุด ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(73) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

   1. เมื่อมีการปรับปรุงกฎหมายให้เข้ากับ
สถานการณ์และรูปแบบการเล่นการ
พนันที่มีการพัฒนาซับซ้อนมากขึ้น จึง
ควรมีมาตราการในการควบคุมและการ
จัดการ การอนุญาต และควบคุมการเล่น
การพนัน 
2. ลักษณะของการพนันในแต่ละบัญชี 
ยังไม ่ช ัดเจน ควรกำหนดนิยามหรือ
ลักษณะความหมายของการพนันในแต่
ละประเภทที่ระบุในแต่ละบัญชีด้วย 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 
 



- 32 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(74) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(1) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ ล็อตโต้ 
การเล่นอย่างใดที ่เสี ่ยงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่ง
ซึ่งออกในประเทศไทย ครั้งละ 30,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(75) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(2) โตแตไลเซเตอร์ สำหรับการเล่นอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง วงหนึ่ง วันละ 50,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(76) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(3) (ก) แข่งม้า เที่ยวละ 2,500 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

78 5 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(77) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(3) (ข) ชนโค กระบือ คู่ละ 2,500 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(78) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(3) (ค) ให้สัตว์อื่นต่อสู้หรือแข่งกัน วันละ 
2,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

77 6 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(79) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(4) ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่รัมมี่ ไพ่
อ่ืน ๆ วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(80) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(5) ต่อแต้ม วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 5 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 



- 33 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(81) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน (6) 
บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล โต๊ะหนึ่ง เดือนละ 
1,500 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 5 - เห็นด้วย 
ควรที่จะให้การเล่นนี้เป็นกีฬา โดยเฉพาะ
กีฬาสนุ๊กเกอร์ ซึ่งเป็นกีฬาสากลสามารถ
ต่อยอด ส่งเสริมเป็นอาชีพได้  

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 

(82) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(7) ฟุตบอลโต๊ะ โต๊ะหนึ่ง วันละ 1,000 
บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(83) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(8) วิ่งวัวคน วันละ 1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(84) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(9) ชกมวย มวยปล้ำ วันละ 2,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(85) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(10) แข ่งเร ือพ ุ ่ ง  แข ่ง เร ือล ้อ ว ันละ 
1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(86) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(11) ชี้รูป วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 



- 34 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(87) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(12) โยนห่วง วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(88) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(13) โยนสตางค์หร ือว ัตถ ุใด ๆ ลงใน
ภาชนะต่าง ๆ วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(89) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(14) ตกเบ็ด วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

80 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(90) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(15) จับสลากโดยวิธีใด ๆ วงหนึ่ง วันละ 
1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(91) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(16) ยิงเป้า วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

77 6 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(92) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(17) ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือปาสิ่งใด ๆ 
วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท  

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

78 6 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(93) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(18) เต๋าข้ามด่าน วงหนึ่ง วันละ 1,000 
บาท 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 



- 35 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(94) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(19) บิงโก วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

77 7 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(95) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(20) สะบ้าทอย วงหนึ่ง วันละ 500 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

77 7 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(96) ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 
(21) สะบ้าชุด วงหนึ่ง วันละ 500 บาท 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 5 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(97) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

    เนื ่องจากการพนันบางประเภทไม่มี
ความช ัด เจนว ่ าม ีล ั กษณะอย ่ าง ไร  
จึงไม่อาจให้ความเห็นในส่วนของการ
กำหนดจำนวนค่าธรรมเนียมได้ 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 
   อย ่างไรก ็ตาม กรมการ
ปกครองขอรับความคิดเห็น 
และข ้อส ั งเกตด ั งกล ่ าวเ พ่ื อ
พิจารณาต่อไป 

(98) บัญชี ก. 1. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ 
ล็อตโต้ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่ง
ไม่ได้ออกในประเทศไทย 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(99) บัญชี ก. 2. ไพ่เผ ไพ่โป๊กเกอร์ ไพ่
ป้อก ไพ่ยี่อิด ไพ่แบล็คแจ็ค หรือบาการา 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 



- 36 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(100) บัญชี ก. 3. สล็อทแมชีน ตู้ม้า ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(101) บัญชี ก. 4. พนันทายผลการแข็ง
ขันฟุตบอลหรือกีฬาต่าง ๆ 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(102) บัญชี ก. 5. ไฮโลว์ ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(103) บัญชี ก. 6. ไม้หมุนหรือล้อหมุน
ทุก ๆ อย่าง 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(104) บัญชี ก. 7. โปปั่น โปกำโปถั่วหรือ
กำถ่ัว 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(105) บัญชี ก. 8. หวย ก. ข. หวยปิงปอง ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(106) บัญชี ก. 9. หวยหุ้น 
 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 



- 37 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(107) บัญชี ก. 10. น้ำเต้าทุก ๆ อย่าง ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

82 2 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(108) บัญชี ก. 11. จับยี่กี ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

78 6 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(109) บัญชี ก. 12. สี่เหงาลัก ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

78 6 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(110) บัญชี ก. 13. ขลุกขลิก ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

78 6 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(111) บัญชี ก. 14. แปดเก้า ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(112) บัญชี ก. 15. ไพ่สามใบ ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(113) บัญชี ก. 16. ไม้สามอัน 
 
 
 
 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

81 3 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 



- 38 - 
 

 
ประเด็น 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
ผ่านช่องทาง 

จำนวนผู้แสดงความคิดเห็น/คน  
ความคิดเห็นและข้อสังเกตุ 

 
คำชี้แจงประกอบร่าง พ.ร.บ. เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่ระบ ุ

(114) บัญชี ก. 17. การเล่นซึ ่งมีการ
ทรมานสัตว์ เช่น เอาของมีคมหรือหนาม
ผูก หรือวางยาเบื่อยาเมาให้สัตว์ชนหรือ
ต่อสู ้กัน หรือทำการใดให้สัตว์เจ็บปวด
ทรมานเกินความจำเป็นเพื่อให้สัตว์วิ่งแข่ง
กันหรือสุนัขกัดกันหรือเอาสัตว์ดุร้ายมากัด
กัน หรือการเล่นอื่น ๆ ซึ่งเป็นการทรมาน
สัตว์อันมีลักษณะคล้ายกับที่ว่ามานี้ 

ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

79 4 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(115) บัญชี ก. 18. บิลเลียดรู ตีผี ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

78 6 - เห็นด้วย 
 

กรมการปกครอง มีความเห็นว่า
บทบัญญัต ิด ังกล ่าวม ีความ
เหมาะสม 

(116) ข้อเสนอแนะอ่ืน  ๆ ร ะ บ บ ก ล า ง
ทางกฎหมาย 

   1. ลักษณะของการพนันในแต่ละบัญชี
ย ังไม ่ช ัดเจน ควรกำหนดนิยามหรือ
ความหมายของการพน ัน ในแต ่ละ
ประเภทด้วย 
2. ไม่เห็นด้วยกับการเล่นซึ ่งมีการทรมาน
สัตว์  
3. เห็นควรเพิ ่มการเล่นทางออนไลน์ 
เพ่ือกำกับการพนัน 

 

 
 
 

 


