
บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
__________________ 

 
หลักการ 

 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 เพ่ือแกไขปรับปรุง 

การกําหนดลักษณะตองหามของผูใหญบาน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 12 (11) (11 ทวิ)) 
 

เหตุผล 
 

โดยท่ีการกําหนดลักษณะตองหามของผูใหญบานตามมาตรา 12 (11) แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ยังไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน และการจํากัดสิทธ ิ
ของผู ท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานในสวนของการกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทุกระดับ 
และประมวลกฎหมายยาเสพติดยังไมมีความเหมาะสม โดยไมระบุฐานความผิดและไมกําหนดระยะเวลา 
ของการลงโทษ ทําใหผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดดังกลาวในทุกกรณี ตองถูกจํากัดสิทธ ิ
ในการไดรับเลือกเปนผูใหญบานตลอดชีวิต ซ่ึงการไมจําแนกประเภทการกระทําและความหนักเบาแหงสภาพบังคับ
ตามลักษณะและพฤติการณแหงการกระทํานั้น เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแกเหต ุ
ซ่ึงไมไดสัดสวนกัน สมควรแกไขมาตรา 12 (11) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 ใหเหมาะสมกับการกระทํา
และความหนักเบาแหงสภาพบังคับตามลักษณะและพฤติการณแหงการกระทํานั้น ไมเปนการเพ่ิมภาระ 
หรือจํากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ตลอดจนสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ราง 
พระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี  

 
พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา 3 ใหยกเลิกความใน (11) ของมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ (11) ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามกฎหมายและฐานความผิด
ตามท่ีกําหนดไวในบัญชี ก ทายพระราชบัญญัตินี้ ” 

มาตรา 4 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (11/1) ของมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10)  
พ.ศ. 2542 

“ (11/1) ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามกฎหมายและฐานความผิด
ตามท่ีกําหนดไวในบัญชี ข ทายพระราชบัญญัตินี้ และพนโทษยังไมถึงสิบปนับถึงวันสมัคร ”  

มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 
2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

“มาตรา 23 ผูซ่ึงสมควรจะเปนวาท่ีผูใหญบานตามมาตรา 22 ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 12 (1) (2) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (11/1) (12) (13) และ (14)” 

มาตรา 6 ให เพ่ิมบัญชี  ก และบัญชี  ข ทายพระราชบัญญัตินี้  เปนบัญชี  ก และบัญชี  ข  
ทายพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 

มาตรา 7 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 12 (11) และ (11/1) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใชบังคับแกกํานัน ผูใหญบาน  
ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับจนกวาจะพนจากตําแหนง 

มาตรา 8 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
 
    ..................................      
         นายกรัฐมนตรี 
 



บัญชีทายพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
 

บัญชี ก 
 

 กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา 12 (11) 
 (ก) ประมวลกฎหมายยาเสพติด ในฐานความผิดเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา 

(ข) กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
ในฐานความผิดเก่ียวกับอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได  
 (ค) กระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทุกระดับ  
 (ง) กฎหมายวาดวยการพนัน ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  
 (จ) กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในฐานความผิดคามนุษย โดยเปนธุระ
จัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด 
โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยู
ในภาวะ ออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทาง
กฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครอง หรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครอง
หรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิด ในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือเปนธุระจัดหา 
ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก ถาการกระทํา
นั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 (ฉ) กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน ในฐานความผิดกูยืมเงินท่ีเปนการ
ฉอโกงประชาชน โดยเปนผูโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวย ประการใด ๆ ให
ปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนข้ึนไปวา ในการกูยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจ จายผลประโยชนตอบ
แทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราท่ีสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดท่ี สถาบันการเงินตามกฎหมายวา
ดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดโดยท่ีตนรู หรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนํา
เงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียน ใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรูหรือควรรูอยูแลววา 
ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง
ท่ีจะนํามาจายในอัตรานั้นไดและในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บัญชี ข 
 
 กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา 12 (11/1)  
 (ก) ประมวลกฎหมายท่ีดิน ในฐานความผิดเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน  
 (ข) กฎหมายวาดวยปาไม ในฐานความผิดเก่ียวกับการครอบครองไมหวงหามยังมิไดแปรรูป โดยไมมีรอย

ตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขาย 
 (ค) กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ในฐานความผิดเก่ียวกับการยึดถือครอบครองทําประโยชน หรืออยู
อาศัยในท่ีดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ  
 (ง) กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา ในฐานความผิดเก่ียวกับการครอบครอง การ
เพาะพันธุ การคา การนําเขาสงออก ซ่ึงสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง สัตวปาควบคุม หรือสัตวปาอันตราย และ
ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว  
 (จ) กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ ในฐานความผิดเก่ียวกับยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน กอสราง แผว
ถาง เผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเดิมในอุทยานแหงชาติ  
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ  
 (ฉ) กฎหมายวาดวยศุลกากร ในฐานความผิดนําของท่ีผานหรือกําลังผานพิธีการศุลกากรเขามา 
ในราชอาณาจักรหรือสงออกของดังกลาวไปนอกราชอาณาจักร หรือนําของเขาเพ่ือการผานแดนหรือการถายลํา
โดยหลีกเลี่ยงขอจํากัดหรือขอหามอันเก่ียวกับของนั้น 

(ช) กฎหมายวาดวยการทวงถามหนี้ ในฐานความผิดการขมขู การใชความรุนแรง หรือการกระทําอ่ืนใด
ท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกรางกาย ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของลูกหนี้หรือผูอ่ืน หรือการแสดงหรือการใช
ขอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ หรือเครื่องแบบท่ีทําใหเขาใจวาเปนการกระทําของศาล เจาหนาท่ีของรัฐ หรือ
หนวยงานของรัฐ 


