
บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
__________________ 

 
หลักการ 

 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 เพ่ือแกไขปรับปรุง 

การกําหนดลักษณะตองหามของผูใหญบาน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 12 (11) (11 ทวิ)) 
 

เหตุผล 
 

โดยท่ีการกําหนดลักษณะตองหามของผูใหญบานตามมาตรา 12 (11) แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ยังไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน และการจํากัดสิทธ ิ
ของผู ท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานในสวนของการกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทุกระดับ 
และประมวลกฎหมายยาเสพติดยังไมมีความเหมาะสม โดยไมระบุฐานความผิดและไมกําหนดระยะเวลา 
ของการลงโทษ ทําใหผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดดังกลาวในทุกกรณี ตองถูกจํากัดสิทธ ิ
ในการไดรับเลือกเปนผูใหญบานตลอดชีวิต ซ่ึงการไมจําแนกประเภทการกระทําและความหนักเบาแหงสภาพบังคับ
ตามลักษณะและพฤติการณแหงการกระทํานั้น เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแกเหต ุ
ซ่ึงไมไดสัดสวนกัน สมควรแกไขมาตรา 12 (11) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 ใหเหมาะสมกับการกระทํา
และความหนักเบาแหงสภาพบังคับตามลักษณะและพฤติการณแหงการกระทํานั้น ไมเปนการเพ่ิมภาระ 
หรือจํากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ตลอดจนสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ราง 
พระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี  

 
พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา 3 ใหยกเลิกความใน (11) ของมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ (11) ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามกฎหมายและฐานความผิด
ตามท่ีกําหนดไวในบัญชี ก ทายพระราชบัญญัตินี้ ” 

มาตรา 4 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (11/1) ของมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10)  
พ.ศ. 2542 

“ (11/1) ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามกฎหมายและฐานความผิด
ตามท่ีกําหนดไวในบัญชี ข ทายพระราชบัญญัตินี้ และพนโทษยังไมถึงสิบปนับถึงวันสมัคร ”  

มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 
2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

“มาตรา 23 ผูซ่ึงสมควรจะเปนวาท่ีผูใหญบานตามมาตรา 22 ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 12 (1) (2) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (11/1) (12) (13) และ (14)” 

มาตรา 6 ให เพ่ิมบัญชี  ก และบัญชี  ข ทายพระราชบัญญัตินี้  เปนบัญชี  ก และบัญชี  ข  
ทายพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 

มาตรา 7 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 12 (11) และ (11/1) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใชบังคับแกกํานัน ผูใหญบาน  
ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับจนกวาจะพนจากตําแหนง 

มาตรา 8 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
 
    ..................................      
         นายกรัฐมนตรี 
 



บัญชีทายพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
 

บัญชี ก 
 

 กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา 12 (11) 
 (ก) ประมวลกฎหมายยาเสพติด ในฐานความผิดเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา 

(ข) กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
ในฐานความผิดเก่ียวกับอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได  
 (ค) กระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทุกระดับ  
 (ง) กฎหมายวาดวยการพนัน ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  
 (จ) กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในฐานความผิดคามนุษย โดยเปนธุระ
จัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด 
โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยู
ในภาวะ ออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทาง
กฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครอง หรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครอง
หรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิด ในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือเปนธุระจัดหา 
ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก ถาการกระทํา
นั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 (ฉ) กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน ในฐานความผิดกูยืมเงินท่ีเปนการ
ฉอโกงประชาชน โดยเปนผูโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวย ประการใด ๆ ให
ปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนข้ึนไปวา ในการกูยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจ จายผลประโยชนตอบ
แทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราท่ีสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดท่ี สถาบันการเงินตามกฎหมายวา
ดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดโดยท่ีตนรู หรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนํา
เงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียน ใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรูหรือควรรูอยูแลววา 
ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง
ท่ีจะนํามาจายในอัตรานั้นไดและในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บัญชี ข 
 
 กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา 12 (11/1)  
 (ก) ประมวลกฎหมายท่ีดิน ในฐานความผิดเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน  
 (ข) กฎหมายวาดวยปาไม ในฐานความผิดเก่ียวกับการครอบครองไมหวงหามยังมิไดแปรรูป โดยไมมีรอย

ตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขาย 
 (ค) กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ในฐานความผิดเก่ียวกับการยึดถือครอบครองทําประโยชน หรืออยู
อาศัยในท่ีดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ  
 (ง) กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา ในฐานความผิดเก่ียวกับการครอบครอง การ
เพาะพันธุ การคา การนําเขาสงออก ซ่ึงสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง สัตวปาควบคุม หรือสัตวปาอันตราย และ
ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว  
 (จ) กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ ในฐานความผิดเก่ียวกับยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน กอสราง แผว
ถาง เผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเดิมในอุทยานแหงชาติ  
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ  
 (ฉ) กฎหมายวาดวยศุลกากร ในฐานความผิดนําของท่ีผานหรือกําลังผานพิธีการศุลกากรเขามา 
ในราชอาณาจักรหรือสงออกของดังกลาวไปนอกราชอาณาจักร หรือนําของเขาเพ่ือการผานแดนหรือการถายลํา
โดยหลีกเลี่ยงขอจํากัดหรือขอหามอันเก่ียวกับของนั้น 

(ช) กฎหมายวาดวยการทวงถามหนี้ ในฐานความผิดการขมขู การใชความรุนแรง หรือการกระทําอ่ืนใด
ท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกรางกาย ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของลูกหนี้หรือผูอ่ืน หรือการแสดงหรือการใช
ขอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ หรือเครื่องแบบท่ีทําใหเขาใจวาเปนการกระทําของศาล เจาหนาท่ีของรัฐ หรือ
หนวยงานของรัฐ 


