
 
สรุปผลการรับฟงความเห็นเบื้องตน 

รางพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 
 1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติในหลักการแกไขพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช 2457  มาตรา 12 (11) โดยมีสาระสําคัญ คือ การแกไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 เพ่ือแกไขปรับปรุงการกําหนดลักษณะ 
ตองหามของผูใหญบาน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 12 (11) (11 ทวิ)) เนื่องจากการกําหนดลักษณะตองหาม 
ของผูใหญบานตามมาตรา 12 (11) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457  
ยังไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน และการจํากัดสิทธิของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานในสวนของ 
การกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทุกระดับและประมวลกฎหมายยาเสพติดยังไมมีความเหมาะสม  
โดยไมระบุฐานความผิดและไมกําหนดระยะเวลาของการลงโทษ ทําใหผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดดังกลาวในทุกกรณี ตองถูกจํากัดสิทธิในการไดรับเลือกเปนผูใหญบานตลอดชีวิต ซ่ึงการไมจําแนก
ประเภทการกระทําและความหนักเบาแหงสภาพบังคับตามลักษณะและพฤติการณแหงการกระทํานั้น เปนการเพ่ิมภาระ 
หรือจํากัดสิทธิของบคุคลเกินสมควรแกเหตุซ่ึงไมไดสัดสวนกัน สมควรแกไขมาตรา 12 (11) แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  
(ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 ใหเหมาะสมกับการกระทําและความหนักเบาแหงสภาพบังคับตามลักษณะ 
และพฤติการณแหงการกระทํานั้น ไมเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ตลอดจน
สอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน โดยประชุมคณะทํางานพิจารณารางกฎหมายของสํานักบริหารการปกครอง
ทองท่ี มีมติ ท่ีประชุมใหแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457  
มาตรา 12 (11) ท้ังอนุมาตรา โดยใหแบงระยะเวลาการจํากัดสิทธิ ออกเปน 2 กลุม คือ กลุม ก. จํากัดสิทธิ
ตลอดไป และกลุม ข. จํากัดสิทธิ 10 ป นับแตกระทําผิด และไดจัดใหรับฟงความคิดเห็นเบื้องตนจากหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของและประชาชนท่ัวไปมาเปนหลักการและวัตถุประสงคในการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม 
  2. กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ท่ี มท 0310.2/ว 2232 ลงวันท่ี 19 เมษายน 2564 
เรื่อง ความเห็นหรือขอเสนอแนะการแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... ขอความอนุเคราะหหนวยงานท่ีเก่ียวของ จังหวัดทุกจังหวัด รวมท้ังหนวยงานระดับกรมในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยใหความเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปไดดังนี้ 
   - การรับฟงความคิดเห็นกําหนดระยะเวลาไวตั้งแตวันท่ี 19 เมษายน 2564 ถึงวันท่ี  
30 เมษายน 2564 ซ่ึงเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาแลวมีผูเขารวมแสดงความคิดเห็น ประกอบดวย ขาราชการ 
เจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จังหวัดทุกจังหวัด และราษฎรท่ัวไป รวมท้ังสิ้นจํานวน 3,674 คน โดยสวนใหญ 
มีความเห็นเห็นดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัติดังกลาว (รายละเอียดตามตาราง) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางสรุปผลการรับฟงความเห็นเบื้องตน 

รางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

 
ประเด็น 

การตอบแบบสอบถาม 
จาก 12 หนวยงาน  

ผานทางเวบ็ไซต 
 

จาํนวน
คําตอบ 

เหน็
ดวย  

ไมเห็น
ดวย  

จาํนวน
คําตอบ 

เหน็
ดวย  

ไมเห็น
ดวย  

ขอ 1 ทานเห็นดวยหรือไมท่ีรางกฎหมายฉบับนี้จะมีการ
แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหาม ผู ท่ีจะ
ไดรับเลือกเปนผูใหญบานตามบทบัญญัติมาตรา 12 
(11) เนื่องจากกฎหมายหลายฉบับมิไดระบุฐานความผิด
หรือไมกําหนดกรอบเวลาการลงโทษไวชัดเจน สมควร
ดําเนินการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา 12 (11) 
ใหมีความเหมาะสมกับการกระทํา 
 

64 61 
(95%) 

3  
(5%) 

3,571 3,250 
(91%) 

325 
(9.1%) 

ขอ 2 ทานเห็นดวยหรือไมท่ีรางกฎหมายฉบับนี้จะมีการ
แยกกลุมกฎหมาย เพ่ือระบุฐานความผิดหรือกําหนด
กรอบเวลาการลงโทษ ดังนี้ 
- กลุม ก (กําหนดกรอบเวลาการลงโทษสิบป) 
- กลุม ข (ระบุฐานความผิดตลอดชีวิต) 
 

64 60 
(93%) 

4  
(6%) 

3,571 3,071 
(86%) 

498 
(13.9%) 

ขอ 3  ทานเห็นดวยหรือไมท่ีรางกฎหมายฉบับนี้จะ
กําหนดกรอบเวลาการลงโทษ เนื่องจากการกระทําผิด
เก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาไมเดิม ไมกําหนดกรอบเวลา
การลงโทษ สมควรดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยปาไม ดังนี้ กลุม ก กฎหมายวาดวยปาไม ไมวา       
จะไดรับโทษหรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษา
มายังไมถึงสิบปนับถึงวันสมัคร แลวแตกรณี 
 

63 58 
(92%) 

5  
(8%) 

3,573 3,078 
(86.1%) 

504 
(14.1%) 

ขอ 4  ทานเห็นดวยหรือไมท่ีรางกฎหมายฉบับนี้จะ
กําหนดกรอบเวลาการลงโทษ เนื่องจากการกระทําผิด
เก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติเดิม ไมกําหนด
กรอบเวลาการลงโทษ สมควรดําเนินการแกไขปรับปรุง
กฎ หมายว าด วยป าส งวนแห งชาติ  ดั งนี้  กลุ ม  ก 
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ไมวาจะไดรับ
โทษหรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายัง
ไมถึงสิบปนับถึงวันสมัคร แลวแตกรณี 
 

63 58 
(92%) 

5  
(8%) 

3,560 3,087 
(86.7%) 

478 
(13.4%) 

 
 

/ขอ 5… 
 
 
 



                                                           -2- 
 

 
ประเด็น 

การตอบแบบสอบถาม 
จาก 12 หนวยงาน  

ผานทางเวบ็ไซต 
 

จาํนวน
คําตอบ 

เหน็
ดวย  

ไมเห็น
ดวย  

จาํนวน
คําตอบ 

เหน็
ดวย  

ไมเห็น
ดวย  

ขอ  5  ท าน เห็นด วยหรือไม ท่ี รางกฎหมายฉบับนี ้                    
จะกําหนดกรอบเวลาการลงโทษ เนื่องจากการกระทํา
ผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตว
ป า เดิม ไม กําหนดกรอบเวลาการลงโทษ สมควร
ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงวน                
และคุมครองสัตวปา ดังนี้  กลุม ก กฎหมายวาดวย                 
การสงวนและคุมครองสัตวปา ไมวาจะไดรับโทษหรือไม 
โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไม ถึงสิบป              
นับถึงวันสมัคร แลวแตกรณี 

63 57 
(90%) 

6  
(10%) 

3,566 3,119 
(87.5%) 

447 
(12.5%) 

ขอ 6  ทานเห็นดวยหรือไมท่ีรางกฎหมายฉบับนี้จะ
กําหนดกรอบเวลาการลงโทษ เนื่องจากการกระทําผิด
เก่ียวกับกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติเดิม ไมกําหนด
กรอบเวลาการลงโทษ สมควรดําเนินการแกไขปรับปรุง
กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ ดังนี้ กลุม ก กฎหมาย
วาดวยอุทยานแห งชาติ ไมวาจะไดรับโทษหรือไม              
โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงสิบป                
นับถึงวันสมัคร แลวแตกรณี 

63 57 
(90%) 

6  
(10%) 

3,572 3,107 
(87%) 

466 
 (13 %) 

ขอ 7 ทานเห็นดวยหรือไม ท่ีรางกฎหมายฉบับนี้จะ
กําหนดกรอบเวลาการลงโทษ เนื่องจากการกระทําผิด
เก่ียวกับกฎหมายวาดวยศุลกากรเดิม ไมระบุฐาน
ความผิดหรือไมกําหนดกรอบเวลาการลงโทษ สมควร
ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยศุลกากร               
ดังนี้ กลุม ก กฎหมายวาดวยศุลกากร ไมวาจะไดรับโทษ
หรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึง     
สิบปนับถึงวันสมัคร แลวแตกรณี 

62 55 
(89%) 

7  
(11%) 

3,562 3,121 
(87.6%) 

444 
(12.5%) 

ขอ 8 ทานเห็นดวยหรือไมท่ีรางกฎหมายฉบับนี้จะแกไข
ปรับปรุงฐานความผิด เนื่องจากการกระทําผิดเก่ียวกับ
กฎ ห มายว าด วย ท่ี ดิ น  ใน ฐานความผิ ด เก่ี ย ว กับ                   
ท่ีสาธารณประโยชนเดิม ไมสอดคลองกับสภาพการณ
ปจจุบัน เนื่องจากท่ีดินของรัฐมีการบุกรุกจํานวนมาก 
อาทิ ท่ีดินรกรางวางเปลา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทางรถไฟ สมควรดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมาย              
วาดวยท่ีดิน ดังนี้ กลุม ก กฎหมายวาดวยท่ีดิน ไมวาจะ
ไดรับโทษหรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษา
มายังไมถึงสิบปนับถึงวันสมัคร แลวแตกรณี 

63 56 
(89%) 

7  
(11%) 

3,570 3,402 
(88.6%) 

430 
(11.2%) 

 
/ขอ 9… 
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ประเด็น 

การตอบแบบสอบถาม 
จาก 12 หนวยงาน  

ผานทางเวบ็ไซต 
 

จาํนวน
คําตอบ 

เหน็
ดวย  

ไมเห็น
ดวย  

จาํนวน
คําตอบ 

เหน็
ดวย  

ไมเห็น
ดวย  

ขอ 9 ทานเห็นดวยหรือไมท่ีรางกฎหมายฉบับนี้จะระบุ
ฐานความผิด เนื่องจากการกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมาย
วาดวยยาเสพติดเดิม ไมระบุฐานความผิด สมควร
ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยยาเสพติด  
ดังนี้ กลุม ข กฎหมายวาดวยยาเสพติด ในฐานความผิด
เปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา 
 

62 52 
(84%) 

10 
(16%) 

3,838 3,250 
(91%) 

498 
(13.9%) 

ขอ 10  ทานเห็นดวยหรือไม ท่ีรางกฎหมายฉบับนี้            
จะระบุฐานความผิด เนื่องจากการกระทําผิดเก่ียวกับ
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังเดิม ไมระบุฐานความผิด 
สมควรดําเนินการแก ไขปรับปรุงกฎหมายวาดวย               
การเลือกตั้ง ดังนี้ กลุม ข กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 
ในฐานความผิดกระทําการอันเปนการทุจริตในการ
เลือกตั้ง 

62 59 
(95%) 

3  
(5%) 

3,840 3,515 
(91.5%) 

325 
(8.5%) 

ขอ 11 ทานเห็นดวยหรือไมท่ีรางกฎหมายฉบับนี้จะ
ยังคงฐานความผิดเดิม กลุม ข กฎหมายวาดวยอาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปน ในฐานความผิดเก่ียวกับอาวุธปน เครื่องกระสุน
ปน หรือวัตถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาต
ใหได  

62 57 
(92%) 

5  
(8%) 

3,837 3,412 
(88.9%) 

428 
(11.2%) 

ขอ 12  ทานเห็นดวยหรือไม ท่ีรางกฎหมายฉบับนี้                
จะยังคงฐานความผิดเดิม กลุม ข กฎหมายวาดวย              
การพนัน ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  

62 56 
(90%) 

6  
(10%) 

3,839 3,480 
(90.6%) 

356 
(9.6%) 

ขอ 13  ทานเห็นดวยหรือไม ท่ีรางกฎหมายฉบับนี้
กํ าห นด ให รั ฐมน ต รี ว าก ารกระท รวงมห าด ไท ย                  
เปนผูรักษาการตามรางกฎหมายฉบับนี ้

62 61 
(98%) 

1  
(2%) 

3,831 3,502 
(91.4%) 

331 
(8.6%) 

หมายเหตุ  
- การรับฟงความคิดเห็นจากการตอบแบบสอบถาม 12 หนวยงาน ขอมูล ณ วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2564   
- การรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต ขอมูลวันท่ี 5 พฤษภาคม – 9 ธันวาคม 2564 

 
 
 


