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รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙

• ระบบการเมอืง

• ระบบราชการ

• ประชาชนและชุมชน
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ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั

• รฐัสภา

• คณะรฐัมนตร ี

• ศาล

องคก์รตรวจสอบ

• คณะกรรมการการเลอืกตัง้

• ผูต้รวจการแผ่นดนิ

• คณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาติ

• คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ

• คณะกรรมการสทิธมินุษยชน

แห่งชาติ
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ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั องคก์รตรวจสอบ
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คณุสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้ม

วธิกีารไดม้า/การเขา้สูต่ าแหนง่

การปฏบิตัหินา้ที่



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั องคก์รตรวจสอบ
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คณุสมบตั ิม.๙๗

(๑) มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ

(๒) มอีายไุมต่ า่กวา่ยีส่บิหา้ปีนบัถงึวนัเลอืกต ัง้

(๓) เป็นสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมอืงหนึง่แตเ่พยีงพรรคการเมอืง
เดยีว เป็นเวลาตดิตอ่กนัไมน่อ้ยกวา่เกา้สบิวนันบัถงึวนัเลอืกต ัง้ เวน้แตใ่น

กรณีทีม่กีารเลอืกต ัง้ท ัว่ไปเพราะเหตยุบุสภา ระยะเวลาเกา้สบิวนัดงักลา่วให้
ลดลงเหลอืสามสบิวนั 



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั องคก์รตรวจสอบ
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คณุสมบตั ิม.๙๗
(๔) ผูส้มคัรรบัเลอืกต ัง้แบบแบง่เขตเลอืกต ัง้ ตอ้งมลีกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึง่ 

ดงัตอ่ไปนีด้ว้ย

(ก) มชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบา้นในจงัหวดัทีส่มคัรรบัเลอืกต ัง้มาแลว้เป็นเวลา
ตดิตอ่กนัไมน่อ้ยกวา่หา้ปีนบัถงึวนัสมคัรรบัเลอืกต ัง้

(ข) เป็นบคุคลซึง่เกดิในจงัหวดัทีส่มคัรรบัเลอืกต ัง้

(ค) เคยศกึษาในสถานศกึษาทีต่ ัง้อยูใ่นจงัหวดัทีส่มคัรรบัเลอืกต ัง้เป็นเวลา
ตดิตอ่กนัไมน่อ้ยกวา่หา้ปีการศกึษา

(ง) เคยรบัราชการหรอืปฏบิตัหินา้ทีใ่นหนว่ยงานของรฐั หรอืเคยมชีือ่อยู่

ในทะเบยีนบา้นในจงัหวดัทีส่มคัรรบัเลอืกต ัง้ แลว้แตก่รณี เป็นเวลาตดิตอ่กนั
ไมน่อ้ยกวา่หา้ปี



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั องคก์รตรวจสอบ
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ลกัษณะตอ้งหา้ม ม.๙๘

(๑) ตดิยาเสพตดิใหโ้ทษ

(๒) เป็นบคุคลลม้ละลายหรอืเคยเป็นบคุคลลม้ละลายทจุรติ

(๓) เป็นเจา้ของหรอืผูถ้อืหุน้ในกจิการหนงัสอืพมิพห์รอืสือ่มวลชนใด ๆ

(๕) อยูร่ะหวา่งถกูระงับการใชส้ทิธสิมัครรับเลอืกตัง้เป็นการชัว่คราว หรอืถกูเพกิ
ถอนสทิธสิมัครรับเลอืกตัง้

(๔) เป็นบคุคลผูม้ลีกัษณะตอ้งหา้มมใิหใ้ชส้ทิธเิลอืกตัง้ตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) 
หรอื (๔)



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั องคก์รตรวจสอบ
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ลกัษณะตอ้งหา้ม

(๖) ตอ้งค าพพิากษาใหจ้ าคกุและถกูคมุขงัอยูโ่ดยหมายของศาล

(๗) เคยไดร้บัโทษจ าคกุโดยไดพ้น้โทษมายงัไมถ่งึสบิปีนบัถงึวนัเลอืกต ัง้ เวน้แต่

ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรอืความผดิลหโุทษ

(๓) เป็นเจา้ของหรอืผูถ้อืหุน้ในกจิการหนงัสอืพมิพห์รอืสือ่มวลชนใด ๆ

(๙) เคยตอ้งค าพพิากษาหรอืค าสัง่ของศาลอนัถงึทีส่ดุใหท้รัพยส์นิตกเป็นของ
แผน่ดนิเพราะร ่ารวยผดิปกต ิหรอืเคยตอ้งค าพพิากษาอนัถงึทีส่ดุใหล้งโทษจ าคกุ
เพราะกระท าความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

(๘) เคยถกูสัง่ใหพ้น้จากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรอืรัฐวสิาหกจิเพราะทจุรติ
ตอ่หนา้ที ่หรอืถอืวา่กระท าการทจุรติหรอืประพฤตมิชิอบในวงราชการ



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั องคก์รตรวจสอบ
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ลกัษณะตอ้งหา้ม

(๑๐) เคยตอ้งค าพพิากษาอนัถงึทีส่ดุวา่กระท าความผดิตอ่ต าแหนง่หนา้ที่
ราชการ หรอืตอ่ต าแหนง่หนา้ทีใ่นการยตุธิรรม หรอืกระท าความผดิตาม

กฎหมายวา่ดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์ารหรอืหนว่ยงานของรฐั หรอื
ความผดิเกีย่วกบัทรพัยท์ีก่ระท าโดยทจุรติตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉอ้โกงประชาชน กฎหมายวา่ดว้ยยา
เสพตดิในความผดิฐานเป็นผูผ้ลติ น าเขา้ สง่ออก หรอืผูค้า้ กฎหมายวา่ดว้ยการ
พนนั ในความผดิฐานเป็นเจา้มอืหรอืเจา้ส านกั กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนษุย ์หรอืกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงนิในความผดิฐานฟอกเงนิ



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั องคก์รตรวจสอบ
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ลกัษณะตอ้งหา้ม

(๑๑) เคยตอ้งค าพพิากษาอนัถงึทีส่ดุวา่กระท าการอนัเป็นการทจุรติในการเลอืกต ัง้ 

(๑๒) เป็นขา้ราชการซึง่มตี าแหนง่หรอืเงนิเดอืนประจ านอกจากขา้ราชการการเมอืง

(๑๔) เป็นสมาชกิวฒุสิภาหรอืเคยเป็นสมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิภาพสิน้สดุลง
ยังไมเ่กนิสองปี

(๑๓) เป็นสมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่

(๑๕) เป็นพนักงานหรอืลกูจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรอืรัฐวสิาหกจิ
หรอืเป็นเจา้หนา้ทีอ่ืน่ของรัฐ

(๑๖) เป็นตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ หรอืผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์รอสิระ

(๑๗) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมใิหด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง

(๑๘) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะเหตตุามมาตรา ๑๔๔ หรอืมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั
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วธิกีารไดม้า

สมาชกิสภาผูแ้ทนฯ

สมาชกิวฒุสิภา
เพือ่ประโยชนใ์นการด าเนินการใหก้ารเลอืกดงักล่าวเป็นไป

โดยสจุรติและเทีย่งธรรม จะก าหนดมใิหผู้ส้มคัรในแตล่ะกลุ่ม

เลอืกบคุคลในกลุ่มเดยีวกนั หรอืจะก าหนดใหม้กีารคดักรอง

ผูส้มคัรรบัเลอืกดว้ยวธิกีารอืน่ใดทีผู่ส้มคัรรบัเลอืกมสี่วน

รว่มในการคดักรองก็ได ้ม.๑๐๗ ว.สอง

มาตรา ๘๓  สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชกิ

จ านวนหา้รอ้ยคน ดงันี้

(๑) สมาชกิซึง่มาจากการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้

จ านวนสามรอ้ยหา้สบิคน

(๒) สมาชกิซึง่มาจากบญัชรีายชือ่ของพรรคการเมอืง

จ านวนหน่ึงรอ้ยหา้สบิคน



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ผูใ้ชอ้ านาจรฐั
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การปฏบิตัหินา้ที่

สมาชกิสภาผูแ้ทนฯ สมาชกิวฒุสิภา

หมวด ๙
การขดักนัแหง่ผลประโยชน์



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ศาลรฐัธรรมนูญและ
องคก์รตรวจสอบ
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คณุสมบตัแิละ

ลกัษณะตอ้งหา้ม

คลา้ยกบัสมาชกิสภาผูแ้ทนฯและสมาชกิวฒุสิภา

เพิม่เร ือ่ง (มาตรา ๒๐๑) 

(๔) มคีวามซือ่สตัยส์จุรติเป็นทีป่ระจกัษ์

(๕) มสีขุภาพทีส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ศาลรฐัธรรมนูญและ
องคก์รตรวจสอบ
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วธิกีารไดม้า

มาตรา ๒๐๓  เมือ่มกีรณีทีจ่ะตอ้งสรรหาผูส้มควรไดรั้บการแตง่ตัง้เป็นตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ใหเ้ป็นหนา้ทีแ่ละอ านาจของคณะกรรมการสรรหา ซึง่ประกอบดว้ย

(๑) ประธานศาลฎกีา เป็นประธานกรรมการ
(๒) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

เป็นกรรมการ
(๓) ประธานศาลปกครองสงูสดุ เป็นกรรมการ
(๔) บคุคลซึง่องคก์รอสิระแตง่ตัง้จากผูม้คีณุสมบัตติามมาตรา ๒๐๑ และ

ไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๒๐๒ และไมเ่คยปฏบิตัหินา้ทีใ่ด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรอื
องคก์รอสิระ องคก์รละหนึง่คน เป็นกรรมการ



ระบบการเมอืงในรา่งรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๙

ศาลรฐัธรรมนูญและ
องคก์รตรวจสอบ
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การปฏบิตัหินา้ที่

มาตรา ๒๑๕  องคก์รอสิระเป็นองคก์รทีจั่ดตัง้ขึน้ใหม้คีวาม
อสิระในการปฏบิตัหินา้ทีใ่หเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย 

การปฏบิตัหินา้ทีแ่ละการใชอ้ านาจขององคก์ร
อสิระตอ้งเป็นไปโดยสจุรติ เทีย่งธรรม กลา้หาญ และ
ปราศจากอคตทิัง้ปวงในการใชด้ลุพนิจิ

มาตรฐานทางจรยิธรรม รว่มมอืและชว่ยเหลอืกนั



 ท าการเมอืงใหใ้สสะอาด

• เพิม่ความเขม้แข็งใหอ้งคก์รตรวจสอบ
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• ให ้“รว่มมอืและชว่ยเหลอืกนัท างาน”



• เพิม่ความเขม้แข็งใหอ้งคก์รตรวจสอบ

 ท าการเมอืงใหใ้สสะอาด

• เพิม่หนา้ที ่และ อ านาจ

• เพิม่คณุสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้ม
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รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙

• เพิม่ความเขม้แข็งใหอ้งคก์รตรวจสอบ

• ให ้“รว่มมอืและชว่ยเหลอืกนัท างาน”

มาตรา ๒๒๑  ในการปฏบิตัหินา้ที ่ใหอ้งคก์รอสิระรว่มมอืและชว่ยเหลอืกนั

เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายในการปฏบิตัหินา้ทีข่องแตล่ะองคก์ร และถา้องคก์รอสิระ

ใดเห็นวา่มผูีก้ระท าการอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายแตอ่ยูใ่นหนา้ทีแ่ละอ านาจของ

องคอ์สิระอืน่ ใหแ้จง้ใหอ้งคก์รอสิระน้ันทราบเพือ่ด าเนินการตามหนา้ทีแ่ละ

อ านาจตอ่ไป 

12/8/2016 ศาสตราจารย ์ดร.ศภุชยั ยาวะประภาษ 18



มาตรา ๒๒๖  เมือ่มกีารด าเนินการตามมาตรา ๒๒๕ หรอืภายหลงัการ

ประกาศผลการเลอืกตัง้หรอืการเลอืกแลว้ มหีลกัฐานอนัควรเชือ่ไดว้า่

ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้หรอืผูส้มคัรรบัเลอืกผูใ้ดกระท าการทจุรติในการ

เลอืกตัง้หรอืการเลอืกหรอืรูเ้ห็นกบัการกระท าของบคุคลอืน่ ให ้

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ยืน่ค ารอ้งตอ่ศาลฎกีาเพือ่ส ัง่เพกิถอนสทิธิ

สมคัรรบัเลอืกตัง้ หรอืเพกิถอนสทิธเิลอืกตัง้ของผูน้ั้น

การพจิารณาของศาลฎกีาตามวรรคหน่ึง ใหน้ า

ส านวนการสบืสวนหรอืไตส่วนของคณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นหลกั

ในการพจิารณา และเพือ่ประโยชนแ์ห่งความยตุธิรรม ใหศ้าลมอี านาจ

สัง่ไตส่วนขอ้เท็จจรงิและพยานหลกัฐานเพิม่เตมิได ้
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มาตรา ๒๓๕ วรรคหก

การพจิารณาของศาลฎกีาและศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของ

ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง ใหน้ าส านวนการไตส่วนของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตเิป็น

หลกัในการพจิารณา และเพือ่ประโยชนแ์หง่ความยตุธิรรม 

ใหศ้าลมอี านาจไตส่วนขอ้เท็จจรงิและพยานหลกัฐาน

เพิม่เตมิได ้
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• ให ้“รว่มมอืและชว่ยเหลอืกนัท างาน”



รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙

• ท าการเมอืงใหใ้สสะอาด

• ขจดัอทิธพิลทางการเมอืงจากระบบราชการ

และเพิม่ประสทิธภิาพราชการ

• ใหป้ระชาชนและชุมชนมสีว่นรว่ม
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รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙

• ระบบการเมอืง

• ระบบราชการ

• ประชาชนและชุมชน
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รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙

• ท าการเมอืงใหใ้สสะอาด

• ขจดัอทิธพิลทางการเมอืงจากระบบราชการ

และเพิม่ประสทิธภิาพราชการ

• ใหป้ระชาชนและชุมชนมสีว่นรว่ม
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รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙

• การปฏริปูการบรหิารราชการแผน่ดนิ

• ขจดัอทิธพิลทางการเมอืงจากระบบราชการ

และเพิม่ประสทิธภิาพราชการ

• การขดักนัแหง่ผลประโยชน์
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 ขจดัอทิธพิลทางการเมอืงจากระบบราชการ

และเพิม่ประสทิธภิาพราชการ

• การขดักนัแหง่ผลประโยชน ์หมวด ๙

มาตรา ๑๘๔ ๑๘๕ ๑๘๖ ๑๘๗
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มาตรา ๑๘๕  สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภาตอ้งไม่ใชส้ถานะ

หรอืต าแหน่งการเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภากระท า

การใด ๆ อนัมลีกัษณะทีเ่ป็นการกา้วกา่ยหรอืแทรกแซงเพือ่ประโยชนข์อง

ตนเอง ของผูอ้ืน่ หรอืของพรรคการเมอืง ไม่วา่โดยทางตรงหรอืทางออ้ม ใน

เร ือ่งดงัตอ่ไปนี้

(๑) การปฏบิตัริาชการหรอืการด าเนินงานในหนา้ทีป่ระจ า

ของขา้ราชการ พนักงานหรอืลกูจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั

รฐัวสิาหกจิ กจิการทีร่ฐัถอืหุน้ใหญ่ หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่

(๒) กระท าการในลกัษณะทีท่ าใหต้นมสีว่นรว่มในการใช ้

จา่ยเงนิงบประมาณหรอืใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าโครงการใด ๆ ของ

หน่วยงานของรฐั เวน้แตเ่ป็นการด าเนินการในกจิการของรฐัสภา 

(๓) การบรรจ ุแตง่ตัง้ โยกยา้ย โอน เลือ่นต าแหน่ง เลือ่น

เงนิเดอืนหรอืการใหพ้น้จากต าแหน่งของขา้ราชการซึง่มตี าแหน่งหรอื

เงนิเดอืนประจ าและมใิชข่า้ราชการการเมอืง พนักงาน หรอืลกูจา้งของหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ กจิการทีร่ฐัถอืหุน้ใหญ่ 

หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่ 
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การปฏริปูการบรหิารราชการแผน่ดนิ

ข. ดา้นการบรหิารราชการแผ่นดนิ

(๑) ใหม้กีารน าเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาประยุกตใ์ชใ้นการบรหิารราชการแผ่นดนิและการ

จดัท าบรกิารสาธารณะ เพือ่ประโยชนใ์นการบรหิารราชการแผ่นดนิ และเพือ่อ านวยความสะดวกใหแ้กป่ระชาชน

(๒) ใหม้กีารบูรณาการฐานขอ้มูลของหน่วยงานของรฐัทกุหน่วยงานเขา้ดว้ยกนัเพือ่ใหเ้ป็น

ระบบขอ้มูลเพือ่การบรหิารราชการแผ่นดนิและการบรกิารประชาชน

(๓) ใหม้กีารปรบัปรงุและพฒันาโครงสรา้งและระบบการบรหิารงานของรฐัและแผนก าลงัคน

ภาครฐัใหท้นัตอ่การเปลีย่นแปลงและความทา้ทายใหม่ ๆ โดยตอ้งด าเนินการใหเ้หมาะสมกบัภารกจิของหน่วยงานของรฐั

แตล่ะหน่วยงานทีแ่ตกตา่งกนั

(๔) ใหม้กีารปรบัปรงุและพฒันาการบรหิารงานบุคคลภาครฐัเพือ่จงูใจใหผู้ม้คีวามรู ้

ความสามารถอย่างแทจ้รงิเขา้มาท างานในหน่วยงานของรฐั และสามารถเจรญิกา้วหนา้ไดต้ามความสามารถและ

ผลสมัฤทธิข์องงานของแตล่ะบุคคล มคีวามซือ่สตัยส์ุจรติ กลา้ตดัสนิใจและกระท าในสิง่ทีถ่กูตอ้ง โดยคดิถงึประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าประโยชนส์่วนตวั มคีวามคดิสรา้งสรรคแ์ละคดิคน้นวตักรรมใหม่ ๆ เพือ่ใหก้ารปฏบิตัริาชการและการ

บรหิารราชการแผ่นดนิเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และมมีาตรการคุม้ครองป้องกนับุคลากรภาครฐัจากการใชอ้ านาจ

โดยไม่เป็นธรรมของผูบ้งัคบับญัชา

(๕) ใหม้กีารปรบัปรงุระบบการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัใหม้คีวามคล่องตวั เปิดเผย ตรวจสอบได ้

และมกีลไกในการป้องกนัการทจุรติทกุขัน้ตอน 

มาตรา ๒๕๘ ข.
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มาตรา ๗๖  รัฐพงึพัฒนาระบบการบรหิารราชการแผน่ดนิทัง้ราชการสว่นกลาง
สว่นภมูภิาค สว่นทอ้งถิน่ และงานของรัฐอยา่งอืน่ ใหเ้ป็นไปตามหลกัการบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีโดยหน่วยงานของรัฐตอ้งรว่มมอืและชว่ยเหลอืกนัในการ
ปฏบิตัหินา้ที ่เพือ่ใหก้ารบรหิารราชการแผน่ดนิ การจัดท าบรกิารสาธารณะ และ
การใชจ้า่ยเงนิงบประมาณมปีระสทิธภิาพสงูสดุเพือ่ประโยชนส์ขุของประชาชน 
รวมตลอดทัง้พัฒนาเจา้หนา้ทีข่องรัฐใหม้คีวามซือ่สตัยส์จุรติและมทีัศนคตเิป็นผู ้
ใหบ้รกิารประชาชนใหเ้กดิความสะดวก รวดเร็ว ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิและปฏบิตัหินา้ที่
อยา่งมปีระสทิธภิาพ

รัฐพงึด าเนนิการใหม้กีฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของ
หน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นไปตามระบบคณุธรรม โดยกฎหมายดงักลา่วอยา่งนอ้ย
ตอ้งมมีาตรการป้องกนัมใิหผู้ใ้ดใชอ้ านาจหรอืกระท าการโดยมชิอบทีเ่ป็นการ
กา้วกา่ยหรอืแทรกแซงการปฏบิตัหินา้ที ่หรอืกระบวนการแตง่ตัง้หรอืการ
พจิารณาความดคีวามชอบของเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 

รัฐพงึจัดใหม้มีาตรฐานทางจรยิธรรม เพือ่ใหห้น่วยงานของรัฐ
ใชเ้ป็นหลกัในการก าหนดประมวลจรยิธรรมส าหรับเจา้หนา้ทีข่องรัฐใน
หน่วยงานนัน้ ๆ ซึง่ตอ้งไมต่ า่กวา่มาตรฐานทางจรยิธรรมดงักลา่ว
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รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙

• ระบบการเมอืง

• ระบบราชการ

• ประชาชนและชุมชน

12/8/2016 ศาสตราจารย ์ดร.ศภุชยั ยาวะประภาษ 29



รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙

• ท าการเมอืงใหใ้สสะอาด

• ขจดัอทิธพิลทางการเมอืงจากระบบราชการ

และเพิม่ประสทิธภิาพราชการ

• ใหป้ระชาชนและชุมชนมสีว่นรว่ม
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มาตรา ๖๓  รฐัตอ้งส่งเสรมิ สนับสนุน และใหค้วามรูแ้ก่
ประชาชนถงึอนัตรายทีเ่กดิจากการทจุรติและประพฤตมิชิอบทัง้
ในภาครฐัและภาคเอกชน และจดัใหม้มีาตรการและกลไก
ทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ป้องกนัและขจดัการทุจรติและประพฤตมิิ
ชอบดงักลา่วอยา่งเขม้งวด รวมทัง้กลไกในการสง่เสรมิให ้
ประชาชนรวมตวักนัเพือ่มสีว่นรว่มในการรณรงคใ์หค้วามรู ้
ตอ่ตา้น หรอืชีเ้บาะแส โดยไดร้บัความคุม้ครองจากรฐัตามที่
กฎหมายบญัญตัิ

รธน.ก าหนดใหป้ระชาชนและชุมชนมสีว่นรว่ม

และไดร้บัความคุม้ครอง

หมวดที ่๕ หนา้ทีข่องรฐั

12/8/2016 ศาสตราจารย ์ดร.ศภุชยั ยาวะประภาษ 31



มาตรา ๗๘  รฐัพงึสง่เสรมิใหป้ระชาชนและชมุชนมคีวามรู ้
ความเขา้ใจทีถ่กูตอ้งเกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข และมสีว่นรว่ม
ในการพฒันาประเทศดา้นตา่ง ๆ การจดัท าบรกิารสาธารณะทัง้
ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ การตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐั 
การตอ่ตา้นการทจุรติและประพฤตมิชิอบ รวมตลอดทัง้การ
ตดัสนิใจทางการเมอืง และการอืน่ใดบรรดาทีอ่าจมผีลกระทบตอ่
ประชาชนหรอืชมุชน

รธน.ก าหนดใหป้ระชาชนและชุมชนมสีว่นรว่ม

หมวดที ่๖ แนวนโยบายแหง่รฐั
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มาตรา ๔๑  บุคคลและชมุชนยอ่มมสีทิธิ
(๑) ไดร้บัทราบและเขา้ถงึขอ้มูลหรอืขา่วสาร

สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรฐัตามทีก่ฎหมาย
บญัญตัิ

(๒) เสนอเร ือ่งราวรอ้งทกุขต์อ่หน่วยงานของรฐั
และไดร้บัแจง้ผลการพจิารณาโดยรวดเรว็

(๓) ฟ้องหน่วยงานของรฐัใหร้บัผดิเน่ืองจากการ
กระท าหรอืการละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนักงาน หรอื
ลกูจา้งของหน่วยงานของรฐั

ประชาชนมสีทิธริบัทราบและเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร

หมวด ๓ สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย
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มาตรา ๕๙  รฐัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรอืขา่วสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรฐัทีม่ใิชข่อ้มูลเกีย่วกบัความ
มั่นคงของรฐัหรอืเป็นความลบัของทางราชการตามทีก่ฎหมาย
บญัญตั ิและตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ถงึขอ้มูลหรอืขา่วสาร
ดงักลา่วไดโ้ดยสะดวก 

รธน.ก าหนดใหร้ฐัเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร

หมวดที ่๕ หนา้ทีข่องรฐั
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หมวด ๔
หนา้ทีข่องปวงชนชาวไทย

(๑๐) ไมร่ว่มมอืหรอืสนับสนุนการทจุรติและ
ประพฤตมิชิอบทกุรปูแบบ
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• ท าการเมอืงใหใ้สสะอาด

• ขจดัอทิธพิลทางการเมอืงจากระบบราชการ

และเพิม่ประสทิธภิาพราชการ

• ใหป้ระชาชนและชุมชนมสีว่นรว่ม

รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙
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• ท าการเมอืงใหใ้สสะอาด
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• ขจดัอทิธพิลทางการเมอืงจากระบบราชการ

และเพิม่ประสทิธภิาพราชการ
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• ใหป้ระชาชนและชุมชนมสีว่นรว่ม



ประเทศไทย ๔.๐

• ท าการเมอืงใหใ้สสะอาด

• ขจดัอทิธพิลทางการเมอืงจากระบบราชการ

และเพิม่ประสทิธภิาพราชการ

• ใหป้ระชาชนและชุมชนมสีว่นรว่ม

• การเมอืงใสสะอาด

• ระบบราชการมปีระสทิธภิาพ

• ประชาชนและชุมชนหว่งใยและเขม้แข็ง

รา่งรฐัธรรมนญู ๒๕๕๙

12/8/2016 ศาสตราจารย ์ดร.ศภุชยั ยาวะประภาษ 40



ขอบคุณ
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