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เอกสารประกอบการบรรยายในการอบรมสัมมนา 
โครงการเพิ่มศักยภาพของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ประจำปีงบประมาณ 2565    
เรื่อง “นโยบายการจัดสรรที่ดินทำกินและบทบาทอำนาจหน้าที่ของปลัดอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน” 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
.............................................................. 

1. พัฒนาการนโยบายการจัดที่ดินทำกินในประเทศไทย 
พ.ศ. 1792-1982 สมัยกรุงสุโขทัย การปกครองแบบพ่อปกครองลูก พระมหากษัตริย์เป็นผู้มีอำนาจ

เหนือที่ดินและเป็นผู้กำหนดนโยบายที่ดิน ซึ่งให้เสรีภาพแก่ราษฎรในการประกอบอาชีพตามความสามารถ 
ราษฎรสามารถก่นถางที่ดิน ทำประโยชน์และเป็นสิทธิของผู้นั้นและตกทอดทางมรดกแก่ทายาท ระบบสิทธิ                
จึงเป็นการจับจองและเข้าครอบครองทำประโยชน์  

พ.ศ. 1893-2310 สมัยกรุงศรีอยุธยา การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์
และข้าราชการทำหน้าที่บริหารราชการ มีกรมนารับผิดชอบดูแลด้านที่ดินและเกษตร มีการตรากฎหมายลักษณะ
เบ็ดเสร็จ พ.ศ. 1903 กำหนดนโยบายที่ดิน 3 ด้าน คือ ด้านการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน ด้านการ
ทอดทิ้งที่ดิน และด้านการเก็บภาษี (โสภณ ชมชาญ, 2548) มีกฎหมายกำหนดให้ที่ดินเป็นของพระมหากษัตริย์ 
แต่ ในสภาพความจริงมีการแบ่ งสิทธิในที่ ดินออกเป็ น 3 ประเภท คือ กรรมสิทธิ์ ในที่ดินของรัฐหรือ
พระมหากษัตริย์ กรรมสิทธิ์ในที่ดินวัด และสิทธิครอบครองในที่ดินของเอกชน (กฎหมายตราสามดวง อ้างถึงใน     
สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 2548) โดยราษฎรส่วนใหญ่ได้ที่ดินทำกินมาจากการบุกเบิก ที่ดินทำกินที่ยังมีอยู่มาก             
เมือ่เทียบกับจำนวนประชากร (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 2548)   

พ.ศ. 2311-2475 สมั ยกรุงรัตนโกสินทร์  การปกครองในระบอบสมบู รณาญาสิทธิราชย์  
พระมหากษัตริย์และข้าราชการทำหน้าที่บริหารราชการ สมัยรัชกาลที่ 1 มีการตรากฎหมายตราสามดวง                
พ.ศ. 2347 โดยมีกรมนารับผิดชอบดูแลด้านที่ดินและเกษตร ในสมัยรัชกาลที่ 2 และรัชกาลที่ 3 มีการออก
หนังสือให้กับเจ้าของนาตามลักษณะของนา กล่าวคือ นาโคคู่/นาคู่ โค (นาที่อาศัยทั้ งน้ำฝนและน้ำท่า)                         
ออกหนังสือตราแดง และนาฟางลอย (นาที่อาศัยน้ำฝนอย่างเดียว) ออกหนังสือใบจอง ในสมัยรัชกาลที่ 4                  
มีการจำกัดสิทธิในที่ดินของคนต่างด้าวให้เช่าหรือเช่าซื้อที่ดิน ในปี พ.ศ. 2398 มีการทำสัญญาทางการค้า                   
กับต่างประเทศ คือ สนธิสัญญาเบาว์ริง (Bowring Treaty) เศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจากการผลิต
เพ่ือเลี้ยงตัวเองเป็นการผลิตเพ่ือการค้า รัฐได้มีนโยบายเร่งรัดส่งเสริมเพ่ิมปริมาณการผลิตข้าวด้วยการขยายพื้นที่
เพาะปลูกเป็นหลักเพราะยังมีที่ดินว่างเปล่าเหลืออยู่มาก (นิรมล สุธรรมกิจ, 2551) 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการปฏิรูปการปกครองและในช่วงปี พ.ศ. 2417-2448 มีการยกเลิกระบบไพร่
และทาส ได้มีการจัดตั้งกรมที่ดินเม่ือวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2444 สังกัดกระทรวงเกษตรตราธิการ 
ดำเนินการการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินคือ โฉนดสวน โฉนดป่า ใบเหยียบย่ำ ตราจอง โฉนดตราจอง 
โฉนดแผนที่ โฉนดที่ดิน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2525) ซึ่งมีการออกเอกสารสิทธิให้กับราษฎรเพ่ือเป็น
หลักฐานในการถือครองที่ดินตามประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 120 เดินรังวัดออกโฉนดที่ดินในระบบทอเรนส์ 
(Torrens System) โดยโฉนดที่ ดินฉบับแรกเป็นของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์                            
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ออกเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ร.ศ. 120 (พ.ศ.2444) อยู่ที่บ้านวัดยม ตำบลบ้านแป้ง 
อำเภอพระราชวัง (บางปะอิน) จังหวัดกรุงเก่า (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) เนื้อที่ 91-1-52 ไร่ (กรมที่ดิน, 
2558, ออนไลน์) การออกโฉนดที่ดินทำให้เกิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินแก่ ผู้ถือครองที่ดินอย่างถาวรแม้ว่าจะไม่ได้ทำ 
ประโยชน์ในที่ดินนั้น โดยพบว่าที่ดินส่วนใหญ่ถูกครอบครอง โดยชนชั้นสูงซึ่งมีฐานะร่ำรวย (นิรมล สุธรรมกิจ, 
2551) และพบว่าชาวนายากจนต้องมีหนี้สินและสูญเสียสิทธิในที่ดิน (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 2548) และมีการตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ให้กรมอำเภอดูแลการทำประโยชน์ในที่ดินของราษฎร  
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พ.ศ. 2475 ยุคสมัยระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา                          
ได้เปลี่ยนจากที่ดินเป็นของพระมหากษัตริย์ เป็นที่ดินเป็นของรัฐ โดยในปี พ.ศ. 2476 นายปรีดี พนมยงค์ ได้เสนอ
แนวคิดในการจัดระบบการถือครองที่ดินโดยให้รัฐบาลซื้อที่ดินจากประชาชน ให้ประชาชนมาเป็นลูกจ้าง
ประกอบเกษตรกรรมของรัฐบาล  

พ.ศ. 2478 จัดตั้งสหกรณ์เช่าซื้อที่ดินในจังหวัดปทุมธานี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2525)                    
ปี พ.ศ. 2481 จัดตั้งสหกรณ์นิคมกสิกรรมที่จังหวัดเชียงใหม่ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2520) 

พ.ศ. 2485 มีการตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485 และมีการตรา
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 ซึ่งมีการจัดที่ดินทำกินในรูปแบบนิคมสร้างตนเอง 
โดยกรมประชาสงเคราะห์ (กรมประชาสงเคราะห์, 2528) กระทรวงมหาดไทย และในรูปแบบนิคมสหกรณ์    
โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , 2520) ต่อมาในปี พ.ศ. 2511     
ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติจัดที่ดิน                      
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 มีการจัดที่ดินทำกินโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ (กรมประชาสงเคราะห์เดิม) โดยการออกหนังสือแสดงสิทธิที่ดินในรูปหนังสือ                    
แสดงการทำประโยชน์ในนิคมสหกรณ์ (ก.ส.น.5) และในรูปหนังสือแสดงการทำประโยชน์ในนิคมสร้างตนเอง 
(น.ค.3) ให้เกษตรกรไม่เกิน 50 ไร่ต่อครอบครัว 

พ.ศ. 2491 ได้ตราพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2491 เพ่ือสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ทหารผ่านศึกได้มีที่ดินทำกินยังชีพและอยู่อาศัย ต่อมาได้มีการปรับปรุงแก้ไขเป็น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2495 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2499 ฉบับล่าสุดคือ พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 

พ.ศ. 2497 ได้มีการตราพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินปี พ.ศ. 2497 ตั้งแต่วันที่ 1 
ธันวาคม พุทธศักราช 2497 และประมวลกฎหมายที่ดินโดยจำกัดขนาดการถือครองที่ดินทำกินไม่เกินคนละ 
50 ไร่ แต่ถูกยกเลิกการจำกัดขนาดการถือครองที่ดินตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม 
โดยให้เหตุผลว่า บทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งบัญญัติจำกัดสิทธิของบุคคลในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน     
เพ่ือการอยู่อาศัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม โดยให้ถือได้เพียงจำนวนเนื้อที่ดินที่กำหนดไว้ 
ผู้ใดจะถือกรรมสิทธิ์เกินไปกว่ามิได้นั้น เป็นการจำกัดโดยไม่สมควร และเป็นเหตุบ่อนความเจริญก้าวหน้าในทาง
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และส่งผลให้เสียหายแก่การเศรษฐกิจของประเทศ จึงสมควรที่ จะ
ยกเลิกข้อจำกัดนี้เสีย 2502 (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2523) 

พ.ศ. 2507 เนื่องจากมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้จำนวนมาก เพ่ือเป็นการสงวนพ้ืนที่ป่าไม้ไว้ รัฐจึงได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กำหนดให้แบ่งสิทธิในที่ดินของประเทศไทยเป็น 2 ประเภท 
คือ ที่ป่าไม้ซึ่งเป็นที่ดินที่ยังไม่มีกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดินเอกชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งกรมป่าไม้ได้จัดที่ดินทำกินให้แก่ผู้ครอบครองที่ดินโดยการออกหนังสือแสดงสิทธิทำกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
(ส.ท.ก.) ให้เป็นการชั่วคราว 

พ.ศ. 2518 เนื่องจาก บุคคลหลายกลุ่ม มีทั้งข้าราชการ นักการเมือง ชาวไร่ ชาวนา ได้เรียกร้องให้
รัฐบาลแก้ไขปัญหาที่ทำกิน ดร.ไชยยงค์ ชูชาติ ซึ่งเป็นรองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน ได้ศึกษาปัญหาการถือครอง
ที่ดินและจัดรูปที่ดินขึ้น เพื่อให้พิจารณากำหนดเป็นนโยบายของรัฐบาล แก้ไขปัญหาที่ดินทำกินของเกษตรกร 
หลังปี 2516 ชาวนา ชาวไร่ นัดชุมนุม เรียกร้องขอความข่วยเหลือให้แก้ไขปัญหาการไม่มีที่ดินทำกิน รัฐบาล
สมัยนายกรัฐมนตรี ฯพณฯ สัญญา ธรรมศักดิ์ ได้มีการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม               
พ.ศ. 2518 ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2518  ได้มีการตั้งสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือดำเนินการปรับปรุงสิทธิและการถือครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้เกษตรกรได้มี
ที่ดินทำกินเพียงพอต่อการครองชีพ 
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ส.ป.ก. ได้จัดที่ดินทำกินในที่ดินของรัฐเป็นหลักในรูปแบบหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) การจัดที่ดินทำกินในที่ดินเอกชนน้อยมาก (สุรพร เสี้ยนสลาย, 2539) โดยเฉพาะการ
จัดที่ดินทำกินให้กับผู้ขึ้นทะเบียนคนจนทั่วประเทศของข้อมูลของศูนย์อำนวยการต่อสู้เอาชนะความยากจน
แห่งชาติ (ศตจ.) พ.ศ. 2547 รายงานว่ามีคนจนไม่มีที่ดินทำกินจำนวน 889,022 ราย มีที่ดินทำกินแต่ไม่
เพียงพอต่อความต้องการ 517,263 ราย และมีที่ดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ จำนวน 811,279 ราย ยังพบว่ามี
เกษตรกรจำนวนมากอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และถูกจับกุมดำเนินคดี                 
ในข้อหาบุกรุกที่ดินของรัฐและของเอกชนและจากการสำรวจในปี 2553 พบว่ามีเกษตรกรที่ถูกดำเนินคดีและ
อยู่ในสภาพที่ต้องขังแล้วถึง 836 ราย (คณะกรรมการปฏิรูป, 2554: 12) 

การไม่มีกฎหมายจำกัดการถือครองทำให้เกิดการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน คนรวยร้อยละ 10 ถือครอง
ที่ดินมากกว่า 100 ไร่ แต่คนจนร้อยละ 90 ถือครองที่ดินน้อยกว่า 1 ไร่ และไร้ที่ดินทำกิน หรือมีก็ไม่พอต่อการทำกิน 
(พงษ์ทิพย์ สำราญจิตน์ ใน อัจฉรา รักยุติธรรม (บรรณาธิการ), 2548)  

พ.ศ. 2553 รัฐบาลได้ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
และตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทำกินและการไม่สามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและผู้ยากจน การกระจุกตัว
ของการถือครองที่ดิน การเก็งกำไรในที่ดิน ที่ดินถูกทิ้งร้างไม่ทำประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ และการ
สูญเสียพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับการทำเกษตรกรรม ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กำหนดให้รัฐต้องกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและดำเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ                  
ในที่ดินทำกินอย่างทั่วถึงผ่านกลไกคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยการจัดการที่ดินทำกินในรูปแบบ 
โฉนดชุมชน (เอกสาร ปจช. 04) 

2. แนวคิดการจัดที่ดินทำกินตามพระบรมราโชบาย  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานแนวทางการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย ในสมัยที่

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการ
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้เข้าเฝ้าในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2518 ซึ่งสำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ดำเนินตามแนวทางที่ได้ทรงพระราชทานมาโดยตลอด ดังนี้ 

(1) การแบ่งที่ดินให้แก่เกษตรกรในขั้นต้น ควรให้เป็นไปตามเนื้อที่ที่เกษตรกร ถือครองอยู่เดิมให้มากที่สุด 
ทั้งนี้ภายในขอบเขตพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กำหนดพ้ืนที่อาจจะลดลงไปบ้าง                     
ตามภูมิศาสตร์ของท้องถิ่นนั้น ๆ 

(2) การจัดตั้งชุมชนที่อยู่อาศัย ควรให้เป็นไปตามความต้องการของเกษตรกร และให้สอดคล้องกับ
สภาพเดิมให้มากท่ีสุดและจัดชุมชนให้อยู่อาศัยเป็นกลุ่มก้อน เพ่ือความปลอดภัย และทำให้การลงทุนในการจัด
สาธารณูปโภค เช่นน้ำสะอาด ไฟฟ้า ฯลฯ ถูกลง  

(3) จัดระบบการรวมกลุ่มในระดับหมู่บ้าน รวมกันเป็นสหกรณ์ในเขตปฏิรูปที่ดินและให้เชื่อมโยงไปถึง
สหกรณ์เมืองใหญ่ ๆ เพ่ือให้สหกรณ์สามารถดำเนินธุรกิจเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกได้อย่างกว้างขวางโดยแท้จริง 

(4) พัฒนาด้านต่าง ๆ รวมทั้งการจัดระบบชลประทาน คมนาคม และบริการสาธารณูปการต่าง ๆ เมื่อ
ดำเนินการจัดหาได้แล้วต่อไปให้ สหกรณ์รับช่วงไปดำเนินการต่อและจัดการให้มีการบำรุงรักษาต่อไป                     
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐค่อย ๆ ถอนตัวออกเมื่อสหกรณ์มีประสิทธิภาพพอเพียงที่จะรับช่วงต่อไปได้ 

(5) ในระยะแรกจะต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถและเสียสละอยู่ประจำเพ่ือให้คำแนะนำ
ส่งเสริมแก่สหกรณ์โดยใกล้ชิด และจัดให้มีเจ้าหน้าที่ระดับสูงจากส่วนกลางไปตรวจการดูแลเยี่ยมเยียนและให้
คำแนะนำเป็นกำลังใจแก่เจ้าหน้าที่โดยสม่ำเสมอ 
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(6) การจัดที่ดินทำกินให้แก่เกษตรกรจะต้องคำนึงถึงการขยายตัวของประชากร ในท้องถิ่นนั้นในอนาคต 
ดังนั้นป่าไม้ชุมชนที่จะจัดสร้างขึ้นอาจใช้เป็นที่สำรองสำหรับการทำมาหากินในอนาคตได้ด้วย 

(7) การปฏิรูปที่ดินในแต่ละท้องที่จะต้องเร่งดำเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็วในระยะประมาณ 2 - 3 ปี 
เพ่ือให้เกษตรกรเห็นผลโดยไม่ชักช้า 

(8) สำหรับเงินชดเชยค่าที่ดินที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯพระราชทานซึ่งรัฐบาลจะต้องทูลเกล้าถวาย
ตามกฎหมายของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นั้นจะพระราชทานเป็นเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการ
ดำเนินงานของสหกรณ์ในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าว โดยจะได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสำหรับบริหาร
เงินทุนนี้คณะหนึ่ง 

(9) มีพระราชประสงค์ให้ผู้ที่เช่าที่ดินของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่เดิมได้ทำกินในที่ดินนั้นต่อไป
ชั่วลูกชั่วหลานตราบที่ยังยึดถืออาชีพเกษตรกรรมอยู่และจะไม่มีกรรมสิทธ์ในที่ดิน 

3.  กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินในประเทศไทย จำนวน 16 ฉบับ   
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง กฎที่สถาบันหรือผู้มีอำนาจสูงสุดในรัฐ

ตราขึ้น หรือที่เกิดข้ึนจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือ เพ่ือใช้ในการบริหารประเทศ เพ่ือใช้บังคับบุคคล
ให้ปฏิบัติตาม หรือเพ่ือกำหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ 

ศักดิ์ของกฎหมาย (ภาสกร ชุณหอุไร, 2532 และพยงค์ ฉัตรวิรุฬห์, 2550) 
(1) รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดที่กำหนดรูปแบบการปกครองและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

ตลอดจนสิทธิต่างๆของประชาชนทั้งประเทศ กฎหมายอ่ืนที่มีลำดับชั้นต่ำกว่าจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้
ซึ่งจะถือว่าไม่มีผลบังคับ  

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายที่อธิบายขยายความ เพ่ือประกอบเนื้อความ                 
ในรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์ ชัดเจน ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด   

(3) ประมวลกฎหมาย /พระราชบัญญัติ / พระราชกำหนด  
ประมวลกฎหมาย เป็นกฎหมายในลำดับเดียวกับพระราชบัญญัติ รัฐสภาเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ในการ

ตราประมวลกฎหมาย มีลักษณะเรียบเรียงเรื่องราวไว้เป็นหมวดหมู่เดียวกัน และมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกัน  
พระราชบัญญัติ เป็นกฎหมายเฉพาะ มีลำดับชั้นรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ รัฐสภา ซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ

ทำหน้าที่ในการตราพระราชบัญญัติ 
พระราชกำหนด เป็นกฎหมายที่ รัฐธรรมนูญมอบอำนาจในการบัญญัติ ให้กับฝ่ายบริหาร คือ

คณะรัฐมนตรี มีอำนาจในการออกพระราชกำหนดเพ่ือใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติได้เป็นกรณีพิเศษตามที่
รัฐธรรมนูญมอบอำนาจไว้เป็นการชั่วคราว เพื่อแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้าที่ต้องการการดำเนินการที่จำเป็น
และเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวม โดยหลังจากมีการประกาศใช้ พระราชกำหนดนั้นแล้ว 
จะต้องนำพระราชกำหนดมาให้รัฐสภาพิจารณาเพ่ือขอความเห็นชอบ ถ้ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ พระราชกำหนด               
ก็จะกลายเป็นกฎหมายถาวร แต่หากรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบ พระราชกำหนดก็จะสิ้นผลไป โดยการดำเนินการใด ๆ                        
ก่อนที่พระราชกำหนดจะสิ้นผลไป ถือว่าชอบด้วยกฎหมาย แม้ภายหลังจะปรากฏว่าพระราชกำหนดสิ้นผลไป  

(4) พระราชกฤษฎีกา เป็นกฎหมายที่กำหนดรายละเอียดซึ่งเป็นหลักการย่อย ๆ ของพระราชบัญญัติ 
พระราชกำหนด โดยพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด ได้กำหนดหลักการใหญ่ ๆ ไว้ ซึ่งเป็นสาระสำคัญโดยรวม
และให้ออกพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอำนาจพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด เพื่ออธิบายรายละเอียดต่าง ๆ 
ตามหลักการในพระราชบัญญัติ พระราชกำหนดนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่ออกมาโดยอาศัย
อำนาจจากกฎหมายแม่บท คือ รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดแล้ว                 
พระราชกฤษฎีกาจะมีเนื้อหาที่ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด ไม่ได้ 
รวมทั้งจะบัญญัติเนื้อหาที่เกินขอบเขตของกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจไว้ไม่ได้ด้วย  
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(5) กฎกระทรวง / ประกาศกระทรวง  
กฎกระทรวง เป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารและไม่ต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งมี

ลักษณะคล้ายกับพระราชกฤษฎีกา แต่มีศักดิ์ของกฎหมายที่ต่ำกว่าการดำเนินการออกกฎกระทรวงนั้น รัฐมนตรี
ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจะบัญญัติกฎกระทรวงออกมาโดยมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดฉบับใดฉบับหนึ่ง                   
ให้อำนาจไว้  

ประกาศกระทรวง เป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเช่นเดียวกันกับกฎกระทรวง แต่มี
ความแตกต่างกันที่ประกาศกระทรวงไม่ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเหมือนกับกฎกระทรวง                   
แต่ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงจะมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายได้  

(6) ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นข้อบัญญัติที่กฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจบัญญัติขึ้น                  
ใช้บังคับ เป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น จะเป็นอำนาจที่ได้รับมาจากพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครอง                     
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ โดยทั่วไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการตราข้อบัญญัติต่าง ๆ ได้ ดังนี้ คือ 
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เทศบัญญัติ  ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร และ ข้อบัญญัติเมืองพัทยา  

ตารางที่ 1 ลักษณะงานในการบริหารจัดการที่ดินในประเทศไทยตามกฎหมาย  

กฎหมาย 

ลักษณะงานในการบริหารจัดการท่ีดินในประเทศไทย 
กา

รจ
ัดที่

ดิน
ทำ

กิน
 

กา
รค

วบ
คุม

กา
รใ

ช้ท
ี่ดิน

 

งา
นท

ะเบ
ียน

ที่ด
ิน 

ออ
กเ

อก
สา

รส
ิทธ

ิ์ 
ปร

ะเม
ินร

าค
าที่

ดิน
แล

ะโ
รง

เรือ
น 

กา
รส

ำร
วจ

 จ
ำแ

นก
อน

ุรัก
ษ์ 

 
ค้น

คว้
าท

ดล
อง

เก
ี่ยว

กับ
ดิน

  

กา
รส

ำร
วจ

กา
รถ

ือค
รอ

งที่
ดิน

 

กา
รจ

ัดที่
ดิน

เพื่
อที่

อย
ู่อา

ศัย
 

กำ
กับ

ดูแ
ลธ

ุรก
ิจเ

กี่ย
วก

ับที่
ดิน

 

กา
รจ

ัดร
ูปที่

ดิน
 

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
        

2. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504         
3. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

        
4. พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 

        
5. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

        
6. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517         
7. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518         
8. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

        
9. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 25๖๒         
10. พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524         
11. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526         
12. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543         
13. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547         
14. พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543         
15. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553  

        
16. พระราชกฤษฎีกา จัดต้ังสถาบันบริหารจัดการ 
ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554         
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ตารางที่ 2  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินและคณะกรรมการตามกฎหมาย 
  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน คณะกรรมการตามกฎหมาย 
1. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
2. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 
3. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กรรมการสำหรับป่าสงวนแห่งชาติ 
4. พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก                              
พ.ศ. 2510 

สภาทหารผ่านศึก 

5. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 กรรมการเกี่ยวกับนิคมสร้างตนเอง 
กรรมการเกี่ยวกับนิคมสหกรณ์ 

6. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
7. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 คณะกรรมการผังเมือง 
8. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม                         
พ.ศ. 2518 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

9. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 25๖๒ คณะกรรมการที่ราชพัสดุ 
10. พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2524 

คณะกรรมการการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

11. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
12. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน 
13. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
14. พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง 
15. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มี 
โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553  

คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้มี 
โฉนดชุมชน 

16. พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ 
ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 

คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการ  
ธนาคารที่ดิน 
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ตารางที่ 3  กระทรวงและหน่วยงานในสังกัดที่มีเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินในประเทศไทย 
 

กระทรวง หน่วยงาน (กรม/รัฐวิสาหกิจ/องค์การมหาชน) 
1. สำนักนายกรัฐมนตรี 1. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

2. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
2. กระทรวงมหาดไทย 1. กรมที่ดิน 

2. กรมการปกครอง 
3. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1. สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
2. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
3. กรมพัฒนาที่ดิน   
4. กรมชลประทาน 

4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1. กรมป่าไม้ 
2. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช 
3. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5. กระทรวงการคลัง 1. กรมธนารักษ์ 
6. กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ 

1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

7. กระทรวงกลาโหม 1. องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
รวมทั้งสิ้น 7 กระทรวง รวมทั้งสิ้น 15 หน่วยงาน 

 

จากตารางที ่3 จะเห็นว่าประเทศไทยมีกฎหมายหลกัที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน จำนวน 16 ฉบับ 
มีคณะกรรมการตามกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการที่ดิน จำนวน 17 คณะ และมีหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินจำนวน 7 กระทรวง 15 หน่วยงาน  
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ตารางที่  4  หน่วยงานและลักษณะงานในการบริหารจัดการที่ดินในประเทศไทย 

หน่วยงาน 

ลักษณะงานในการบริหารจัดการที่ดินในประเทศไทย 

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ทำ
กิน

 

กา
รค

วบ
คุม

กา
รใ

ช้ท
ี่ดิน

 

งา
นท

ะเบ
ียน

ที่ดิ
น 

ออ
กเ

อก
สา

รส
ิทธ

ิ ์
ปร

ะเม
ินร

าค
าท

ี่ดิน
แล

ะโ
รง

เรือ
น 

กา
รส

ำร
วจ

 จ
ำแ

นก
อน

ุรัก
ษ์ 

 
ค้น

คว
้าท

ดล
อง

เก
ี่ยว

กับ
ดิน

  

กา
รส

ำร
วจ

กา
รถ

ือค
รอ

งท
ี่ดิน

 

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

เพื่
อท

ี่อย
ู่อา

ศัย
 

กำ
กับ

ดูแ
ลธ

ุรก
ิจเ

กี่ย
วก

ับท
ี่ดิน

 

กา
รจ

ัดรู
ปท

ี่ดิน
 

1. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี         
2. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การ 
    มหาชน) 

        

3. กรมที่ดิน         
4. กรมการปกครอง         
5. กรมโยธาธิการและผังเมือง         
6. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม         

7 .กรมส่งเสริมสหกรณ์         

8. กรมพัฒนาที่ดิน         
9 .กรมชลประทาน         
10. กรมป่าไม้         
11. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช         
12. สำนักงานนโยบายและแผน   
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

        

13. กรมธนารักษ์         
14. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ         
15. องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก         

 

จากตารางที่ 4 จะเห็นว่าจากหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในประเทศไทย
จำนวน 15 หน่วยงานนั้น พบว่า มีหน่วยงานจัดที่ดินทำกินตามกฎหมาย จำนวน 8 หน่วยงาน  

4. สรุปกฎหมายเกี่ยวกับการจัดที่ดินทำกินในประเทศไทย จำนวน 6 ฉบับ   
การจัดที่ดินทำกินในประเทศไทย มีกฎหมายหลัก จำนวน 6 ฉบับ (ไม่รวมพระราชบัญญัติองค์การ

สงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510) โดยมีคณะกรรมการตามกฎหมายการจัดที่ดินทำกิน จำนวน 6 คณะ                  
มีหน่วยงานหลักจัดที่ ดินทำกิน จำนวน 8 หน่วยงาน ได้แก่  กรมที่ดิน สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่า กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การ
มหาชน) ดังตารางที่ 5 
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ตารางที่  5  กฎหมายหลักและกลไกการจัดที่ดินทำกินในประเทศไทย 
 

กฎหมายการจัดที่ดินทำกินในประเทศไทย กลไกการจัดที่ดินทำกินในประเทศไทย 
1. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2507 

กรรมการสำหรับป่าสงวนแห่งชาติ 
กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 

กรรมการเกี่ยวกับนิคมสร้างตนเอง 
กรรมการเกี่ยวกับนิคมสหกรณ์ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

4. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553  

คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้มีโฉนดชุมชน 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี   

6. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ.  
2554 

คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)  
สำนักนายกรัฐมนตรี   
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ตารางที่ 6  กฎหมายเกี่ยวข้อง เจตนารมณ์และองค์กรตามกฎหมายการจัดที่ดินทำกินในประเทศไทย 
 

กฎหมายเกี่ยวข้อง เจตนารมณ์และองค์กรตามกฎหมายการจัดที่ดินทำกิน 
1. ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497  
 

• จัดที่ดินของรัฐให้ราษฎรเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและทำมาหาเลี้ยงชีพได้ 
• คณะกรรมการจดัที่ดินแห่งชาติ 
• กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย   
• สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

2. พระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2507 
 

• การควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนส่วนใหญ่และ
เศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของ การทำลายป่า 
• กรรมการสำหรับป่าสงวนแห่งชาติ   
• กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. พระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ  
พ.ศ. 2511 
 

• เพื่อช่วยเหลือราษฎรที่มีความจำเป็นในการครองชีพให้มีที่ดินทำกินหรือที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
• กรรมการเกี่ยวกับนิคมสร้างตนเอง  
• กรรมการเกี่ยวกับนิคมสหกรณ์   
• กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
• กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

4. พระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม                    
พ.ศ. 2518 
 

• เพื่อช่วยให้เกษตรกรได้มีที่ดินทำกิน และใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด จัดระบบการผลิตและ
จำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม ให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ลดความเหลื่อมล้ำในฐานะของบุคคล
ในทางเศรษฐกิจและสังคม 
• คณะกรรมการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
• สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

5. ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การจัดให้มีโฉนด
ชุมชน 
พ.ศ. 2553  
  

• จัดให้ชุมชนมีสิทธิได้รับหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชน 
ส่งเสริมและสนับสนุนการส่วนร่วมในการดูแล รักษา ใช้ประโยชน์จากที่ดินของรัฐ ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล ยั่งยืน และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
• คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน 
• สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี     

6.. พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน)  
พ.ศ. 2554 
 

• การกระจายสิทธิการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน และมีการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่าง
เหมาะสม 
• คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
• สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดนิ (องค์การมหาชน) สำนักนายกรฐัมนตรี   
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5. สิทธิในที่ดินทำกินของประชาชนตามกฎหมายการจัดที่ดินในประเทศไทย 

ตารางที่ 7  กฎหมายที่เกี่ยวข้องการจัดที่ดินทำกินในประเทศไทยและสิทธิในที่ดินทำกิน 
 

กฎหมายเกี่ยวข้องการจัดดินทำกินในประเทศไทย หน่วยงานและเอกสารสิทธิในที่ดินทำกิน 
• ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  
• กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ  

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
• กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 5 
• ระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชน พ.ศ. 2498    

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย   
• แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
• ใบจอง (น.ส. 2) 
• หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3, 

น.ส.3 ก และ น.ส.3 ข) 
• ใบไต่สวน (น.ส. 5) 
• โฉนดที่ดินโฉนดแผนที่ โฉนดตราจองที่ตรา

ว่าได้ทำประโยชน์แล้ว 

• พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
• ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วย หลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการ

อนุญาตให้ทำประโยชน์และอยู่อาศัยภายในเขตปรับปรุง
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2530 

• ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์
หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2548 

กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
• หนังสือแสดงสิทธิทำกินในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ (สทก.)   
 

• พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
• ระเบียบการปกครองนิคมสร้างตนเอง พ.ศ. 2513 
• ระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการใช้ที่ดินทำกิจการ

อ่ืนในเขตนิคมสร้างตนเองพ.ศ. 2535 
• ระเบียบว่าด้วยการใช้ที่ดินเพ่ือทำการเกษตรของสมาชิก

นิคมสหกรณ์ พ.ศ. 2513 
• ระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้สิทธิ

ครอบครองที่ดินนิคมสหกรณ์เพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็น
ทุน พ.ศ. 2546 

 

1.กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

• หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน 
(น.ค.1) 

• หนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.3) 
2.กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 
• หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน

ของนิคมสหกรณ์ (กสน.3)  
• หนังสือแสดงการทำประโยชน์ (กสน.5) 
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กฎหมายเกี่ยวข้องการจัดดินทำกินในประเทศไทย หน่วยงานและเอกสารสิทธิในที่ดินทำกิน 
• พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม                      

พ.ศ. 2518 
• ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วย 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร 
ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 

• ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย
การให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำ
ประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 2)                      
พ.ศ. 2538 

• ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโอนและการตกทอด
ทางมรดก สิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2535 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 

สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
• หนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก.4-28) 
• หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขต

ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01, ส.ป.ก.4-01ก, 
ส.ป.ก.4-01ข) 

• สัญญาเช่า (ส.ป.ก. 4-14 ก) 
• สัญญาเช่าซื้อ 
 
 
 
 
 
 
 

• ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน
พ.ศ. 2553  

• ประกาศคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้มีโฉนด
ชุมชนว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการดำเนินงานโฉนด
ชุมชนพ.ศ. 2553 

สำนักงานโฉนดชุมชน  
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
• โฉนดชุมชน (เอกสาร ปจช. 04) 

• พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องค์การมหาชน)พ.ศ. 2554 

• สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) สำนักนายกรัฐมนตรี   

 

จากตารางที  7 พบว่า การจัดที่ ดิ นทำกินในประเทศไทยมีกฎหมาย กฎระเบี ยบ ประกาศ ที่ เกี่ ยวข้อง                        
จำนวน 19 ฉบับ และนอกจากกฎหมายดังกล่าวยังมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน  2546 ได้กำหนด
นโยบายที่ดินของประเทศจำนวน 7 แผน ได้แก่ (1) งานปรับปรุงระบบภาษีที่ดิน (2) งานปรับปรุงองค์กรบริหาร
จัดการที่ดิน (3) งานระบบข้อมูลที่ดิน (4) งานอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดิน (5) งานกำหนดเขต
ประโยชน์ที่ดิน (6) งานคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (7) งานปรับปรุงสิทธิในที่ดิน โดยมีหน่วยงานจัดที่ดิน
จำนวน 7 หน่วยงาน ซึ่งได้ออกเอกสารสิทธิในที่ดิน รวมจำนวน 15 แบบ โดยสิทธิในที่ดินสามารถแบ่งได้                   
2 ประเภท คือ สิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดินและกรรมสิทธิ์ที่ดิน สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

5.1 เอกสารประเภทสิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน 
  5.1.1  เอกสารสิทธิที่ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ได้แก่แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ใบจอง (น.ส.2) หนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์ (น.ส.3, น.ส. 3 ก. , น.ส. 3 ข.) ใบไต่สวน (น.ส. 5) โดยที่ น.ส. 3 ได้ออก ในพ้ืนที่ ที่ไม่มีระวาง 
เป็นแผนที่รูปลอย ไม่มีการกำหนดตำแหน่งที่ดิน ส่วน น.ส. 3ก. ได้ออกในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ               
มีการกำหนดตำแหน่งที่ดินในระวางรูปถ่ายทางอากาศ และ น.ส. 3 ข.ได้ ออกในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่าย                
ทางอากาศ และเจ้าพนักงานที่ดิน เป็นผู้ออก และใบไต่สวน (น.ส. 5) แสดงการสอบสวนสิทธิในที่ดินเพ่ือออก
โฉนดที่ดิน ไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ แต่สามารถจดทะเบียนโอนให้กันได้ 
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5.1.2 เอกสารสิทธิที่ออกตามกฎหมายอ่ืน 
1) สทก. เป็นหนังสือสิทธิทำกินที่กรมป่าไม้ผู้ออกให้ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 มี 3 แบบ ดังนี้ 
แบบที่ 1 แบบ สทก.1 ก. เป็นหนังสืออนุญาตให้ทำประโยชน์ และอยู่อาศัยภายในเขต

ปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ เป็นหนังสืออนุญาตออกให้คราวแรกมีอายุ 5 ปี เนื้อที่ไม่เกิน 20 ไร่ ต่อครอบครัว                
ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาต เมื่อครบกำหนดการอนุญาตให้ครั้งแรก จะเปลี่ยนเป็นหนังสืออนุญาต
ตามแบบ สทก.2 ก 

แบบที่ 2 แบบ สทก.2 ก ออกให้สำหรับผู้ที่ได้รับ สทก.1 ก มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และ
ปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไข เพ่ือให้บุคคลมีสิทธิทำกินในที่ดินเดิมต่อไปไม่เกิน 20 ไร่ ต่อครอบครัว (เรียกเก็บ
หนังสือ สทก.1 ก) มีอายุ 5 ปี และต้องชำระค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาตในอัตราไร่ละ 20 บาท (ต่อหนึ่งคราว
การอนุญาต) เมื่อครบกำหนดกรมป่าไม้จะพิจารณาต่ออายุให้ 

แบบที่ 3 แบบ สทก.1 ข เป็นหนังสืออนุญาตให้ทำการปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นภายในเขต
ปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ หรือ หนังสืออนุญาตที่ออกให้แก่ราษฎรผู้ที่ ได้รับ สทก.1 ก หรือ สทก.2 ก                           
ที่ครอบครองพ้ืนที่เกินกว่า 20 ไร่ และมีความประสงค์จะปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นเนื้อที่ไม่เกิน 35 ไร่ ต่อครอบครัว 
มีอายุคราวละ 10 ปี ค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาตไร่ละ 20 บาท โดยราษฎรจะต้องปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น                  
ไม่น้อยกว่าไร่ละ 25 ต้น เมื่อครบกำหนดเวลาการอนุญาตก็สามารถต่ออายุได้ 

2) กสน.5 เป็นหนังสือแสดงการทำประโยชน์ ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ออกให้สมาชิกนิคม
สหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 เพ่ือให้สมาชิกนิคมสหกรณ์ผู้ได้รับการจัดสรร
ที่ดินที่ได้รับกรรมสิทธิ์ที่ดิน เมื่อสมาชิกได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขคือ (1) เมื่อได้ทำประโยชน์ที่ดินแล้ว 
(2) เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี (3) ชำระเงิน ค่าช่วยทุนรัฐบาลเรียบร้อย (4) ชำระหนี้
เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อย  

3) น.ค.3 เป็นหนังสือแสดงการทำประโยชน์ ที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการออกให้สมาชิก
นิคมสร้างตนเอง ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 เมื่อสมาชิกได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไข คือ (1) ต้องเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี  (2) ต้องไม่มีหนี้สินที่เกี่ยวกับ
กิจการนิคม (3) ชำระเงินค่าช่วยทุนรัฐบาลเรียบร้อยแล้ว (4) ได้รับอนุญาตให้ทำประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา 8 
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  

4) ส.ป.ก.4-01 เป็นหนังสืออนุญาตให้ เข้าทำประโยชน์ ในเขตปฏิรูปที่ดินออกตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นการจัดที่ดินในที่ดินของรัฐ  

5) เอกสาร ปจช.04 เป็นโฉนดชุมชนออกตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้
มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 โฉนดชุมชน (เอกสาร ปจช. 04) โฉนดชุมชนที่ออกให้แก่ชุมชนให้เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่ชุมชนได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจากหน่วยงานของรัฐ 

5.2  เอกสารประเภทกรรมสิทธิ์ที่ดิน   
โฉนดที่ดิน (น.ส.4, น.ส. 4 ก. ฯลฯ) หมายความถึง หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และให้

หมายความรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่าได้ทำประโยชน์แล้ว มี 4 แบบ 
5.2.1 โฉนดที่ดิน ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน ต้องเป็นท้องที่ ที่ ได้สร้างระวางแผนที่                         

หรือระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศแล้ว มีการกำหนดตำแหน่งที่ดินในระวางรูปถ่ายทางอากาศ  
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5.2.2 โฉนดแผนที่ ออกตามประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2445) ซึ่งโฉนดที่ดิน
ฉบับแรกออกที่อำเภอบ้านแป้ง อำเภอพระราชวัง (อำเภอบางปะอิน) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต่อมาได้
ออกเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452) แตกต่างจากโฉนดที่ดินแบบเดิมซึ่งไม่มีแผนที่ 
เช่น โฉนดสวน โฉนดป่า (เพ่ือประโยชน์ในการเก็บภาษี) วิธีการออกโฉนดแผนที่เหมือนกับการออกโฉนดที่ดิน 

5.2.3 โฉนดตราจอง ออกตามพระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราว ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2446) 
ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนนามเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2449) ออกในมณฑลพิษณุโลก 
คือ จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร อุดรดิตถ์ และสุโขทัย เมื่อเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดโฉนดตราจองบางส่วนจึงอยู่ในเขต
จังหวัดนครสวรรค์ ปัจจุบันไม่มีการออกแล้ว (พ.ร.บ. ออกโฉนดตราจอง ร.ศ. 124 ถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ. ให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497) จะออกใหม่ได้เฉพาะออกจากการแบ่งแยกโฉนดตราจองเดิม ปัจจุบันกรมที่ดิน                     
ใช้แบบพิมพ์โฉนดที่ดินและประทับตราว่า “โฉนดตราจอง” 

5.2.4 ตราจองที่ตราว่าได้ทำประโยชน์แล้ว ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2479 ออกได้ไม่จำกัดพ้ืนที่ เช่น โฉนดตราจอง เดิมมีการออกตราจองที่เป็นใบอนุญาตเจ้าพนักงานที่ดิน
เป็นผู้ออกเมื่อทำประโยชน์เสร็จแล้ว เจ้าพนักงานที่ดินจะออกตราจอง “ได้ทำประโยชน์แล้ว” ให้ ปัจจุบันไม่มี
ออกแล้ว (พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479  ซึ่งได้ถูกยกเลิกโดย พระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497) ออกใหม่เฉพาะออกเนื่องจากการแบ่งแยกตราจองฯ เดิม ปัจจุบันกรมที่ดิน
ได้นำแบบพิมพ์โฉนดที่ดินมาใช้แทนและประทับตราว่า “ตราจอง” 

ข้อสังเกต จากการศึกษาของวารินทร์ วงศ์หาญเชาว์ และคณะ, (2544) ได้เสนอแนะว่าควรจัดระบบ
เอกสารสิทธิใหม่ โดยให้มีเอกสารสิทธิชนิดเดียว คือ โฉนดที่ดินเพ่ือมิให้เกิดความลักลั่นในสิทธิที่ประชาชน                 
จะได้รับ และทำให้การบริหารจัดการด้านเอกสารสิทธิ์และทะเบียนที่ดินเป็นไปในระบบเดียวกันทั่วประเทศ        
ทั้งนี้ ควรดำเนินการหลังการจำแนกประเภทที่ดินแล้ว 

6. การห้ามโอนสิทธิในที่ดินทำกินตามกฎหมาย 

ตารางที่ 8 สิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดินกับกรรมสิทธิ์ที่ออกสืบเนื่องมาจากสิทธิเข้าทำประโยชน์ 
  

สิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน กรรมสิทธิ์ที่ออกสืบเนื่องมาจากสิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน 

ใบจอง (น.ส.2) 
เป็นสิทธิเข้าทำประโยชน ์
ไม่สามารถโอนได้ทางทะเบียน 
ต้องนำไปออกโฉนดที่ดินก่อน  
แต่โอนได้โดยการส่งมอบการ
ครอบครอง 
 

ห้ามโอนตามมาตรา 31 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 2 กรณี 
• ออกใบจองในหรือหลังวันที่ 14 ธันวาคม 2515  ห้ามโอนภายใน 10 ปี             
นับแต่วันได้รับโฉนดที่ดนิหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน ์
• ออกใบจองก่อนวันที่ 14 ธันวาคม 2515 เฉพาะที่รัฐให้การช่วยเหลือ                   
ในด้านสาธารณูปโภคและอ่ืน ๆ เนื่องจากการจัดที่ดินห้ามโอนภายใน 5 ป ี              
นับแต่วันได้รับโฉนดที่ดนิหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน ์
เว้นแต่ การตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์ เพื่อชำระหนี้โดยได้รับอนุมัติจาก                 
นายทะเบียนสหกรณ์ 

หนังสือแสดงการทำประโยชน ์
(น.ค.3) 

ห้ามโอนสิทธิที่ดินภายใน 5 ป ีนับแต่วันได้รับโฉนดที่ดนิหรือหนังสือรับรอง   
การทำประโยชน์ ตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดนิเพื่อการ                  
ครองชีพ พ.ศ. 2511 
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หนังสือแสดงการทำประโยชน ์
(กสน.5) 

ห้ามโอนภายใน 5 ปีนับแต่วันได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์ตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 

หนังสืออนุญาตให้เข้าทำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ส.ป.ก.4-01) 

ห้ามโอนตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะทำ
การแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นมไิด้ 
เว้นแต่ ตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร 
หรือ ส.ป.ก. เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

โฉนดชุมชน 
(เอกสาร ปจช. 04) 

โฉนดชุมชนเป็นเพียงหนังสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการ                   
การครอบครองที่ดินและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

จากตาราง 8 พบว่า การพัฒนาสิทธิไปสู่กรรมสิทธิ์ที่ดินในรูปโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน        
เป็นกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ออกสืบเนื่องมาจากสิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน มีเงื่อนไขห้ามโอนสิทธิในที่ดินแตกต่างกัน
เช่น ห้ามโอน 5,10 ปี หรือห้ามโอนตลอดไป ถ้าบุคคลฝ่าฝืนย่อมไม่ได้สิทธิในที่ดิน (ดังคำพิพากษาฎีกา                      
ที่ 620/2539 โจทก์จำเลยทำสัญญาจะซื้อขายที่ดินพิพาทภายในระยะเวลาตามข้อกำหนดห้ามโอน เป็นการ
หลีกเลี่ยงข้อห้ามโอน ย่อมตกเป็นโมฆะ) ซึ่งการห้ามโอนสิทธิในที่ดิน แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การห้ามโอน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและการห้ามโอนตามกฎหมายอ่ืน ดังนี้ 

6.1 การห้ามโอนที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา 31 และมาตรา 58 ทวิ วรรคห้า 
6.1.1 โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ที่ออกสืบเนื่องจากใบจอง ตามมาตรา 30  

และ 33 ห้ามโอนที่ดินให้แก่ผู้อ่ืนในกรณีดังนี้ 
1)  กรณีที่ได้ออกใบจองในหรือหลังวันที่ 14 ธันวาคม 2515 ห้ามโอนภายในกำหนด 

10 ปีนับแต่วันได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ 
2)  กรณีที่ได้ออกใบจองก่อนวันที่ 14 ธันวาคม 2515 เฉพาะที่รัฐให้การช่วยเหลือ      

ในด้านสาธารณูปโภคและอ่ืนๆ เนื่องจากการจัดที่ดินห้ามโอนภายในกำหนด 5 ปีนับแต่วันได้รับโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท 0606/140 ลงวันที ่4 มกราคม 2522) 

6.1.2 โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ที่ออกตามมาตรา 58 ทวิ วรรค 2 (3) 
เป็นกรณีผู้ขอไม่มีหลักฐานและครอบครองหลังใช้ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งผู้ขอไม่สามารถดำเนินการได้                      
โดยพละการ โดยต้องมีการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ และห้ามโอน 10 ปี 
นับแต่วันได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ 

กรณีบุคคลฝ่าฝืนกฎหมายจึงไม่ได้สิทธิในที่ดิน ดังคำพิพากษาฎีกาที่  5083/2537 
จำเลยซื้อที่ดินพิพาทซึ่งเป็นที่ดินบางส่วนของที่ดินที่มีข้อกำหนดห้ามโอนไปยังผู้อ่ืนภายใน 10 ปี จากโจทก์     
แม้โจทก์จะได้สละการครอบครองและมอบที่ดินพิพาทให้จำเลยครอบครอง ทั้งมีข้อตกลงว่าจะจดทะเบียนโอน
ที่ดินให้จำเลยเมื่อพ้นกำหนดห้ามโอนแล้ว ก็เป็นการซื้อมาและครอบครอง ภายในกำหนดเวลาห้ามโอน เป็นนิติกรรม
ที่มีวัตถุประสงค์ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 113 
จำเลยจึงไม่มีสิทธิในที่พิพาท 
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6.1.3  ข้อยกเว้นเรื่องห้ามโอนที่ดินตามมาตรา 31 วรรคสอง และมาตรา 58 ทวิ วรรคห้า 
1)  กรณีการตกทอดทางมรดกแก่ทายาท ทั้งการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมหรือ

ผู้รับพินัยกรรม   
2)  กรณี โอนสิทธิ ในที่ ดิ นให้ แก่ทบวงการเมื อง เช่น การโอนให้ แก่  ส.ป.ก. เป็ นต้ น                           

จะเห็ นได้ ว่ า ตามมาตรา 7 แห่ งพระราชบัญญั ติ การปฏิ รูปที่ ดิ นเพ่ื อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้ กำหนดให้                                  
ส.ป.ก. เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม และตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่  มท 0610/30528                 
ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2537 ได้วางแนวปฏิบัติว่ากรณี ส.ป.ก. เป็นผู้ซื้อที่ดินที่มีการห้ามโอนตามมาตรา 31 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนให้ ส.ป.ก. เป็นผู้รับโอนได้ และเมื่อ ส.ป.ก. มีอำนาจ
ในการจัดที่ดินให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด  
ส.ป.ก. จึงสามารถโอนที่ดินนั้นให้แก่เกษตรกรก่อนพ้นกำหนดเวลาห้ามโอนได้ (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0610/ว 30630 
ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2537 )  

3)  โอนให้องค์การของรัฐบาล ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล 
4)  โอนให้แก่รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 
5)  โอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือชำระหนี้ โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์  แต่เมื่อ                  

สหกรณ์รับโอนมาแล้ว ไม่อาจโอนที่ดินต่อไปยังบุคคลภายนอกได้ ดังคำพิพากษาฎีกาที่  1005/2518 วินิจฉัยไว้ว่า 
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครอบครองชีพ พ.ศ.2511 ห้ามมิให้ผู้ได้รับที่ดินโอนที่ดินไปยัง
ผู้อื่นภายใน 5 ปี คำว่า “ผู้อื่น” นั้น รวมถึง กระทรวง ทบวง กรม ด้วย  ซึ่งสามารถพิจารณา เทียบเคียงในกรณีนี้ได้ว่า 
เมื่อทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสหกรณ์รับโอนที่ดินที่มีการห้ามโอนไว้ ย่อมเป็นการรับโอน
ในฐานะผู้อ่ืนตามมาตรา 31 วรรค 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย ซึ่งหากท่ีดินนั้นยังไม่พ้นกำหนดห้ามโอน               
ก็ไม่สามารถโอนที่ดินนั้นต่อไปให้ผู้อ่ืนได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งการห้ามโอนตามมาตรานี้จะยังคงมีผลใช้บังคับ               
กับที่ดินนั้นต่อไปด้วย (ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0609/8957 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2522 เวียนโดย
หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท 0609/ว 9940 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2522) 

6.2 การห้ามโอนที่ดินตามกฎหมายอ่ืน 
6.2.1 ห้ามโอนตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 16 ทวิ  กฎหมาย                              

ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการอนุรักษ์ควบคุมรักษาป่าไม้ของประเทศไว้และห้ามบุคคลเข้าถือครอง                        
ทำประโยชน์ (มาตรา 14) บุคคลที่ได้รับการจัดที่ดินทำกินจะไม่ได้กรรมสิทธิ์ตลอดไป บุคคลจึงได้เพียงสิทธิ               
เข้าทำประโยชน์เท่านั้น ที่ดินยังเป็นของรัฐ  

6.2.2 ห้ามโอนตามมาตรา 12 แห่ง พรบ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ได้กำหนดไว้ว่า  
ภายในห้าปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในที่ดิน ผู้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน   
จะโอนที่ดินนั้นไปยังผู้อ่ืนไม่ได้ นอกจากการตกทอดโดยทางมรดกหรือโอนไปยังสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ 
แล้วแต่กรณี และภายในกำหนดระยะเวลาห้ามโอนที่ดินนั้น ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี    
 กรณีบุคคลฝ่าฝืนย่อมไม่ได้สิทธิในที่ดิน (คำพิพากษาฎีกาที่ 9087/2539) โจทก์ทำ
สัญญาการซื้อขายที่ดินโดยไม่รู้ว่าที่ดินอยู่ในเขตนิคมสหกรณ์ ไม่สามารถโอนได้  แต่เมื่อที่ดินอยู่ในเขต                              
นิ คมสหกรณ์ และทางราชการได้ ออกหนั งสื ออนุญาตให้ จำเลยเข้ าทำประโยชน์ ตามพระราชบั ญญั ติ ที่ ดิ น                                                      
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 11 ซึ่งห้ามโอนที่ดินให้แก่บุคคลอ่ืน เว้นแต่ตกทอดทางมรดกเท่านั้น  
สัญญาจะซื้อขายที่ดินจึงเป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายเป็นโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 150 แม้คู่สัญญามีเจตนาโอนสิทธิครอบครองก็ตามสัญญาดังกล่าว ก็ตกเป็นโมฆะ 
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6.2.3 ห้ามโอนตามมาตรา 39 แห่ งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม                     
พ.ศ.2518 กำหนดไว้ว่า ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทำการแบ่งแยก หรือโอน
สิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้ อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบัน
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

7. ข้อจำกัดขนาดเนื้อที่ถือครองที่ดินทำกินของประชาชนตามกฎหมาย 
ข้อจำกัดขนาดเนื้อที่ถือครองที่ดินทำกินของประชาชนตามกฎหมาย  มีหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัด

ที่ดินทำกิน จำนวน 6 หน่วยงานที่ออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้ประชาชน ได้แก่ กรมที่ดินออกใบจอง (น.ส. 2)               
ไม่เกิน 50 ไร่ต่อครอบครัว กรมป่าไม้ออกหนังสือแสดงสิทธิทำกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.) ในคราวแรก 
ไม่เกิน 20 ไร่ต่อครอบครัว ซึ่งในคราวต่อไปไม่เกิน 35 ไร่ต่อครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ                  
ออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.3) ไม่เกิน 50 ไร่ต่อครอบครัว กรมส่งเสริมสหกรณ์หนังสือแสดงการ  
ทำประโยชน์ (กสน.5) ไม่เกิน 50 ไร่ต่อครอบครัว สำนักงานปฏิรูปที่ดิน เพื่อเกษตรกรรมออกหนังสืออนุญาต     
ให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) กรณีประกอบเกษตรกรรมไม่เกิน 50 ไร่ต่อครอบครัว หรือ
กรณีเลี้ยงสัตว์ใหญ่ ไม่เกิน 100 ไร่ต่อครอบครัว และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีออกโฉนดชุมชน 
(เอกสาร ปจช. 04) เนื้อที่ตามขนาดชุมชน 

ตารางที่ 9  ผู้ออกเอกสารสิทธิ สิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดินและขนาดเนื้อที่ถือครองที่ดิน 
 

ผู้ออกเอกสารสิทธิ สิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน ขนาดเนื้อที่ถือครองท่ีดิน 
กรมที่ดิน ใบจอง (น.ส. 2) ไม่เกิน 50 ไร่/ครอบครัว 
กรมป่าไม้ หนังสือแสดงสิทธิทำกินในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.)   
ไม่เกิน 20 ไร่/ครอบครัว (คราวแรก) และ
ไม่เกิน 35 ไร่/ครอบครัว (คราวต่อไป) 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ   
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

หนังสือแสดงการทำประโยชน์      
(น.ค.3, กสน.5) 

ไม่เกิน 50 ไร่/ครอบครัว 

สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

หนังสืออนุญาตให้เข้าทำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน   
(ส.ป.ก.4-01) 

ไม่เกิน 50 ไร่/ครอบครัว (เกษตรกรรม) 
หรือไม่เกิน 100 ไร่/ครอบครัว                                   
(เลี้ยงสัตว์ใหญ่) 

สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี  

โฉนดชุมชน 
(เอกสาร ปจช. 04) 

ตามที่ชุมชนกำหนด เช่นไม่เกิน 5 ไร่                     
ต่อครอบครัว เป็นต้น 
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8. ข้อจำกัดในการเข้าสู่ที่ดินของประชาชนที่ไร้ที่ดินทำกิน 
ที่ผ่านมารัฐได้แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินทำกิน โดยการจัดที่ดินทำกินให้กับประชาชนตามกฎหมาย                    

ในรูปแบบต่างๆ โดยการออกเอกสารสิทธิให้กับบุคคล ต่อมาบุคคลมีความจำเป็นทางเศรษฐกิจ หรือทาง
ครอบครัวด้วยสาเหตุหลายปัจจัยทำให้ต้องสูญเสียสิทธิในที่ดินทำกิน และเมื่อบุคคลไม่มีที่ดินทำกิน ก็พร้อมที่จะ
ไปบุกรุกในที่ดินของรัฐต่อไป ซึ่งปัจจุบันมีการเข้าไปใช้ในประโยชน์ในที่ดินของรัฐประมาณ 800,000 คน เนื้อที่
ประมาณ 12 ล้านไร่ (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ, 2550) ได้มีแนวคิดเรื่องสิทธิของชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาที่ดินทำกินใน หลักการชื่อว่า “โฉนดชุมชน” ซึ่งในการจัดที่ดินทำกินของรัฐให้ประชาชนยังไม่มีการ
กระจายสิทธิในที่ดินอย่างแท้จริง ทั้งนี้ เนื่องจากมีข้อจำกัดในการเข้าสู่ที่ดินของประชาชนที่ไร้ที่ดินทำกิน         
ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 10 

ตารางที ่10 ข้อจำกัดในการเข้าสู่ที่ดินของประชาชนที่ไร้ที่ดินทำกิน  
 

วิธีการเข้าสู่ที่ดินทำกินของประชาชน  ข้อจำกัดของประชาชนที่ไร้ที่ดินทำกิน  
1. การจัดซื้อที่ดินจากเจ้าของที่ดินโดยทั่วไป  • ขาดแคลนเงินทุนจัดซื้อที่ดิน  

• ที่ดินที่เหมาะสมมีราคาแพงมาก  
• เจ้าของที่ดินไม่ขายที่ดินให้ 

2. รัฐออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้ประชาชน เนื่องจากมี
หลักฐานแสดงการครอบครองมาก่อนการประกาศใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

•  บุคคลหรือครอบครัวไม่เคยมีที่ดินทำกินมาก่อน 
ตามที่กฎหมายกำหนด                 

3. เป็นสมาชิกโครงการจัดที่ดินของรัฐ ภายใต้ ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

• ไม่ มี ที่ ดิ นแปลงใหญ่ ที่ จะนำไปจั ดให้ กั บ
ประชาชนได้อีกต่อไป เช่น พ้ืนที่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินที่ยังเหลืออยู่ประมาณ 3 ล้านไร่ ก็จัดให้
ประชาชนไม่ได้เพราะอยู่ในมือของผู้ครอบครอง
รายใหญ่ที่มีอิทธิพล  

4. รัฐอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ภายในเวลาที่กำหนด
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ได้แก่ 
โครงการออกหนังสืออนุญาตให้มีสิทธิทำกินชั่วคราว             
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.)  

• ภายหลังกรมป่าไม้ส่งมอบพ้ืนที่ 45 ล้านไร่ 
ให้กับ ส.ป.ก. เมื่อ พ.ศ. 2536 แล้วก็ไม่พบรายงาน
ความก้าวหน้า (สทก.) ในการดำเนินงานโครงการ
แต่อย่างใด   
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9. เปรียบเทียบ ข้อดีและข้อพึงสังเกต ของการจัดที่ดินทำกินตามกฎหมาย 
การจัดที่ดินทำกินในประเทศไทยมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องจำนวน 6 ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้
มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 รวมถึงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2554 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกษตรกรผู้ยากจนมีที่ดินทำกินและอยู่อาศัยตลอดไปจนถึงลูกหลาน     
เป็นการป้องกันและยับยั้งไม่ให้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐหรือป่าสงวนแห่งชาติอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ซึ่งการจัดที่ดิน    
ทำกินตามกฎหมายมีทั้งข้อดี ข้อพึงสังเกต สรุปได้ดังตารางที่ 11 

 

ตารางที่ 11  เปรียบเทียบข้อดี ข้อพึงสังเกตของการจัดที่ดินทำกินตามกฎหมาย 6 ฉบับ 
 

กฎหมาย ข้อดี ข้อพึงสังเกต 
1. ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497  

• ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน
สมบูรณ์แบบ ซึ่งสามารถจำหน่าย
จ่ายโอนหรือทำประการใดก็ได้ 
• รับรองสิทธิการถือครองที่ดิน 

• ประชาชนผู้ยากจนมีโอกาสสูญเสียสิทธิใน
ที่ดินได้ง่ายในระบบตลาดเสรี และพร้อมที่จะ
ไปบุกรุกที่ดินของรัฐต่อไป 
• ไม่กระจายสิทธิการถือครองที่ดิน 

2. พระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2507 

• บุคคลผู้ยากจนจะมีที่ดินทำกิน
หรืออยู่อาศัยเพ่ือยังชีพตนเองและ
ครอบครัวจนถึงลูกหลาน  
• ป้องกันหรือยับยั้งการบุกรุกที่ดิน
ป่าสงวนแห่งชาติหรือที่ดินของรัฐไว้
เป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร 

• บุคคลไม่ได้กรรมสิทธิ์ที่ดิน เพราะเป็นที่ดิน
ของรัฐกฎหมายห้ามโอน 
• การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติมีผลทำให้
ผู้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินมาก่อน
กลายเป็นผู้บุกรุกป่าไปโดยปริยาย 
• ไม่กระจายสิทธิการถือครองที่ดิน 

3. พระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพ่ือการครอง
ชีพ พ.ศ. 2511 

• สมาชิกนิคมสร้างตนเองหรือนิคม
สหกรณ์มีโอกาสได้กรรมสิทธิ์ที่ดิน
สมบูรณ์แบบ เมื่อปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กำหนดครบถ้วน 

• กรณีหากมีการยกเลิกนิคมตามกฎหมาย 
สมาชิกนิคมผู้ยากจนที่ได้รับกรรมสิทธิ์ที่ดิน            
ไปแล้ว มีโอกาสสูญเสียสิทธิในที่ดินเพราะ
สามารถโอนสิทธิไปยังผู้อ่ืนได้  
• ไม่กระจายสิทธิการถือครองที่ดิน 

4. พระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดิน                    
เพ่ือเกษตรกรรม                      
พ.ศ. 2518 

• คุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม เพราะ
เกษตรกรที่ได้รับที่ดินจาก ส.ป.ก. 
ไปแล้วห้ามโอนสิทธิในที่ดินไปยัง
ผู้อื่น เว้นแต่ตกทอดทางมรดก หรือ
โอนไปยัง ส.ป.ก. หรือสถาบัน
เกษตรกร  
• ป้องกันไม่ให้เกษตรกรสูญเสีย
สิทธิในที่ดินได้โดยง่ายและมีผล                  
ทำให้เป็นการป้องกันยับยั้งการ            
บุกรุกที่ดินของรัฐต่อไป 
• มีการกระจายสิทธิการถือครอง
ที่ดิน โดยจัดซื้อที่ดินเอกชนนำมา
จัดให้แก่เกษตรกร เช่า เช่าซื้อ 

• เกษตรกรไม่ได้กรรมสิทธิ์ที่ดินสมบูรณ์แบบ 
จึงเข้าถึงแหล่งเงินทุนยาก 
• การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินมีผลกระทบต่อ
ผู้ที่ไม่เก่ียวข้อง เช่น ทำให้ผู้เจ้าของที่ดิน             
ไม่สามารถทำนิติกรรมเป็นเวลา 3 ปีที่นับแต่
วันที่กฎหมายใช้บังคับ เป็นต้น 
• ผู้บุกรุกซึ่งได้ครอบครองทำประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติอยู่แล้วก่อนที่กรมป่าไม้จะ
มอบให้ ส.ป.ก. ดำเนินการจัดที่ดิน กรณีผู้
ครอบครองที่ดินเดิมนั้น ไม่เป็นเกษตรกรจึงไม่
สามารถจัดที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินได้ 
ทำให้มีฐานะเป็นผู้บุกรุกที่ท่ีดิน ส.ป.ก. ไปโดย
ปริยาย 
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กฎหมาย ข้อดี ข้อพึงสังเกต 
5. ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การจัดให้มีโฉนด
ชุมชน พ.ศ. 2553 

• รักษาพ้ืนที่เกษตรกรรม ป้องกัน
การบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ และ
มีพ้ืนที่รองรับผู้ที่มีฐานะด้อยกว่า 
สร้างความมั่นคงและมีอำนาจ
ต่อรองทางสังคมกับระบบทุนนิยม 

• โฉนดชุมชนไม่อยู่ในฐานะที่จะนำไปขอออก
สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ชุมชนจึงไม่สามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และ
การเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมทำให้สมาชิกเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้ยาก 
• ไม่กระจายสิทธิการถือครองที่ดิน 

6.. พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน
(องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2554 

• กระจายการถือครองที่ดินอย่าง
เป็นธรรม โดยในอนาคตเมื่อได้
จัดตั้งขึ้นธนาคารที่ดินขึ้นมาแล้ว              
ก็จะมีเงินทุนให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำกินได้อย่าง
กว้างขวาง  
• ป้องกันการสูญเสียสิทธิในที่ดิน
ของเกษตรกร เช่นสินเชื่อเพ่ือปลด
หนี้จำนอง เป็นต้น 

• ธนาคารที่ดินยังไม่ได้จัดตั้ง และต้องจัดตั้ง
ให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปี นับแต่มีพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ใช้บังคับ 
• ใช้เงินจำนวนมากในการจัดซื้อที่ดินหรือ
ปลดหนี้สินจำนองของเกษตรกร  
• การจัดที่ดินให้เกษตรกรไม่ได้ดำเนินการเอง
ซึ่งต้องประสานกับหน่วยงานอื่น เช่น ธ.ก.ส. 
ส.ป.ก. กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นต้น 

 
10. ผลการจัดที่ดินทำกินในประเทศไทยตามกฎหมาย 

กล่าวโดยสรุป การจัดที่ ดินทำกินในประเทศไทย มีการดำเนินการตามกฎหมายหลายฉบับ                           
หลายหน่วยงาน ซึ่งจากการศึกษาของวีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ และอาทิตยา ทองพรหม, (2557 : 55) พบว่า                                  
ประเทศไทยมีเนื้อที่ 320.7 ล้านไร่ เป็นที่ดินของรัฐ (ป่าไม้ แหล่งน้ำและอ่ืนๆ) ไม่ได้จัดจำนวน 122.27 ล้านไร่                 
และที่ดินได้จัดให้ใช้ประโยชน์จำนวน 198.43 ล้านไร่ (ที่ดินของรัฐ 75.28 ล้านไร่ และที่ดินของเอกชน 
123.15 ล้านไร่) โดยที่ดินของรัฐที่จัดให้ใช้ประโยชน์ 75.28 ล้านไร่แยกเป็น (1) ที่ป่าสงวนแห่งชาติ 6.4 ล้านไร่ 
(2) ที่ สาธารณะประโยชน์  7.3 ล้านไร่ (3) ที่ ราชพัสดุ  12.5 ล้านไร่ (4) ที่ทหารผ่านศึก 97,457 ไร่                        
(5) ที่ปฏิรูปที่ดิน 38 ล้านไร่ (6) ที่นิคมสร้างตนเอง 6.2 ล้านไร่ (7) ที่นิคมสหกรณ์ 4.73 ล้านไร่ 

พบว่าส่วนใหญ่ได้นำที่ดินของรัฐมาจัดให้แก่ประชาชนผู้มีคุณสมบัติไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง                  
หรือมีเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ หรือเป็นผู้ที่ได้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินนั้น อยู่แล้ว รวมถึงมี
คุณสมบัติเหมาะสม เช่น มีสัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะ ร่างกายแข็งแรงทำกินได้ เป็นต้น  

โดยมีขั้นตอนการจัดที่ดินทำกินคล้ายคลึงกันคือ การจัดทำโครงการจัดที่ดิน การประกาศกำหนดเขต
ที่ดิน การรับสมัครบุคคล การยื่นคำร้องขอและการคัดเลือกเข้าทำประโยชน์ การจัดเกษตรกรลงแปลง  

และมีการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถนำไปขอออกโฉนดที่ดิน                      
ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ (ยกเว้นสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ) 
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แม้ว่ารัฐได้จัดที่ดินทำกินให้กับเกษตรกรและผู้ยากจนไปแล้วจำนวนมาก โดยห้ามโอนสิทธิในที่ดิน                          
ไปยังผู้ อ่ืน 5- 10 ปี  หรือห้ ามโอนตลอดไป แต่กลับพบว่า ยั งไม่สามารถยับยั้ งการสูญเสียสิท ธิในที่ดิน                                 
ของเกษตรกรได้ (สถิตย์พงษ์ สุดชูเกียรติและคณะ, 2557 : 27) เกษตรกรมีการเปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน                            
ให้คนอ่ืน เช่น การซื้อขาย เป็นต้น (วีระชัย นาควิบูลย์ และคณะ, 2533) รวมทั้งเกษตรกรมีความต้องการเอกสาร
สิทธิที่ดินในรูปโฉนดที่ดิน (วารินทร์ วงศ์หาญเชาว์ และคณะ, 2544; ชนินทร จารุจันทร์ และวรรณพร ดอกจำปา, 
(2553)  

พบว่า ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 ถึง วันที่ 30 กันยายน 2556 กรมที่ดินได้มีการออกใบจอง (น.ส. 2) 
1,473,438-2-89.90 ไร่ หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3) 9,853,369-1-50.06 ไร่ หนังสือรับรอง
การทำประโยชน์ (น.ส.3ก) 16,531,650-3-51.46 ไร่ และโฉนดที่ดิน (น.ส.4) 100,152,991-1-3.39 ไร่ 
(กรมที่ดิน, 2558, ออนไลน์) 

จากเนื้อที่ป่าไม้ 102,119,538 ไร่ (ข้อมูลวันที่ 2 กันยายน 2556 : กรมป่าไม้, 2558, ออนไลน์) 
กรมป่าไม้มีการออกหนังสืออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งเอกชนและหน่วยงานของรัฐ 
จำนวน 10,458 ราย เนื้อที่ 5,344,765-0-92 ไร่  (สถิตย์พงษ์ สุดชูเกียรติและคณะ, 2557 : 26-27) 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดำเนินการจัดที่ดินในรูปของนิคมสร้างตนเอง เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่                  
ปี พ.ศ. 2484 จนถึง พ.ศ. 2553 ได้จัดนิคม 59 นิคม และเพิกถอนสภาพนิคมไปแล้ว 15 นิคม คงเหลือ
ดำเนินการอยู่ 44 นิคม เนื้อที่ 6,250,554 ไร่ สมาชิกนิคม 295,068 ราย โดยได้ออกหนังสือแสดงการทำ
ประโยชน์ (น.ค.3) จำนวน 202,972 ราย 230,210 แปลง  เนื้อที่ 2,985,043 ไร่ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ จัดนิคมรวม 37 นิคม พ้ืนที่โครงการจำนวน 3 ,071,664 ไร่ จัดสรรที่ดิน                     
ได้ 2,068,623 ไร่ ออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (กสน.3) 133,834 แปลง เนื้อที่ 1,674,999-2-90 ไร่                      
และออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (กสน.5) จำนวน 2,102 แปลง เนื้อที่ 14,297-1-53 ไร่ 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดที่ดินทำกินให้กับเกษตรกรไปแล้วรวมทั้งประ เทศ                    
จำนวน 72 จังหวัด 731 อำเภอ 3,678 ตำบล 2,779,140 ราย 3,542,688  แปลง 35,591,293 ไร่ 
แยกเป็นที่ดินของรัฐจำนวน 2,750,242 ราย 3,508,793 แปลง 35,131,301 ไร่ และที่ดินของเอกชน 
(รวมที่ดินจัดซื้อที่พระราชทาน และที่บริจาค) จำนวน 28,898 ราย 33,895 แปลง 459,992 ไร่ (ข้อมูลวันที่ 
30 กันยายน 2559 : ศูนย์สารสนเทศ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม)  

 และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีการออกโฉนดชุมชน (เอกสาร ปจช. 04) พบว่าตั้งแต่ พ.ศ. 
2551 - 2555 มี 2 ชุมชนที่ได้รับโฉนดชุมชน คือ (1) ชุมชนสหกรณ์บ้านคลองโยง ตำบลคลองโยง อำเภอ         
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จำนวน เนื้อที่ 1,803-0-31 ไร่ ประชากร 180 ครัวเรือน 969 ราย และ (2) 
สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนป่าซาง ตำบลนครเจดีย์ อำเภอป่าซาง จังหวัดลำพูน เนื้อที่ 142-0-80 ไร่ 
ประชากร 89 ครัวเรือน 253 ราย (สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย, 2555 : 166) 

จะเห็นได้ว่า กรมที่ดินจัดที่ดินให้ประชาชนมากที่สุด รองลงมาคือสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน                  
เพ่ือเกษตรกรรม ดังตาราง 12 
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ตารางที่ 12  สรุปผลการจัดที่ดินทำกินในประเทศไทยตามกฎหมาย 
 

หน่วยงานและหนังสือเอกสารสิทธิในที่ดิน ผลการจัดที่ดินทำกิน 
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย  

• ใบจอง (น.ส.2) 
• หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3) 
• หนังสือรับรองการทำประโยชน์  (น.ส.3ก) 
• โฉนดที่ดิน (น.ส.4) 

 
1,473,438-2-89.90 ไร่ 
9,853,369-1-50.06 ไร่ 

16,531,650-3-51.46 ไร่ 
100,152,991-1-3.39 ไร่ 

กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
•   หนังสือแสดงสิทธิทำกิน (สทก.) และการอนุญาตอ่ืนๆ 

 
5,344,765-0-92 ไร่ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
• หนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.3) 

 
2,985,043 ไร่ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
• หนังสือแสดงการทำประโยชน์ (กสน.3) 
• หนังสือแสดงการทำประโยชน์ (กสน.5) 

 
1,674,999-2-90 ไร่ 

14,297-1-53 ไร่ 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

• หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 
• สัญญาเช่าและเช่าซื้อ (ที่ดินของเอกชน) 

 
35,131,301 ไร่ 

459,992 ไร่ 
สำนักปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  

• โฉนดชุมชน (เอกสาร ปจช. 04) 
จำนวน 2 ชุมชน 
1,945-1-11 ไร่ 
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11. บทบาทของปลัดอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการจัดที่ดินทำกิน 
 

แนวทางการจัดหาที่ดินทำกิน  
ที่ดินทำกินแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน โดยที่ดินของรัฐ ได้แก่                        

ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองเลือกใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ราชพัสดุ ที่รกร้างว่างเปล่า ที่จำแนกออกจาก
ป่าไม้ถาวร ที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมสภาพ ที่ดินแต่ละประเภทจะมีกระบวนการนำที่ดินมาดำเนินการปฏิรูป
ที่ดินตามมาตรา 26 และที่ดินเอกชนจะได้มาโดยการจัดซื้อหรือเวนคืน ที่ราชพัสดุ ที่บริจาค และที่ดิน
พระราชทาน  

1. ที่ดินของรัฐ 
1) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์              

ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์                  
ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้ จัดที่ดินแปลงอ่ืน                   
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากำหนด
เขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้อง
ดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีอำนาจ              
นำที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 

2) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดิน
ที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว                  
ให้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน           
สำหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดำเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 

3) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือ
ทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวร                  
ตามมติคณะรัฐมนตรี ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมได ้

4) ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม                  
ในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จะนำที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น
ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอน                   
ป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดำเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

2. ที่ดินเอกชน 
1) การจัดซื้อหรือการเวนคืนที่ดิน 

(1)  ที่ดิน ซึ่งบุคคลในครอบครัวเดียวกันเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีอำนาจจัดซื้อหรือดำเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่า 50 ไร่ 

(2)  ที่ดิน ซึ่งบุคคลในครอบครัวเดียวกันเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง               
ใช้เพ่ือการเลี้ยงสัตว์จำพวกสัตว์ใหญ่ (โค กระบือ ม้า ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ 27 
กันยายน 2522) สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีอำนาจจัดซื้อหรือดำเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่
เกินกว่า 100 ไร่ 
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(3) ที่ดินแปลงใดซึ่งเจ้าของไม่ได้ใช้ที่ดินประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง หรือมิได้ใช้ประกอบ
เกษตรกรรมอย่างใดหรือประกอบเกษตรกรรมเล็กน้อย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียงเป็นการแสดง
สิทธิในที่ดิน ให้ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีอำนาจจัดซื้อหรือดำเนินการเวนคืนที่ดิน ในส่วนที่
เกินกว่า 20 ไร่ 

2) ที่พระราชทาน / ที่บริจาค / ที่ราชพัสดุ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชทานที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ให้กับสำนักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จำนวน 44,321-0-39.46 ไร่ ในพ้ืนที่ 5 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา 
11,135-0-67 ไร่ ฉะเชิงเทรา 14,617-3-69 ไร่ นครปฐม 1,009 -3-26 ไร่ นครนายก 3,542-3-49 ไร่ 
ส่วนพ้ืนที่อีกส่วนหนึ่งเป็นพ้ืนที่เพ่ือการสาธารณูปโภค เนื้อที่ 3,743-3-61 ไร่ และมีพระประสงค์ให้เกษตรกร
ได้มีที่ดินทำกินชั่วลูกชั่วหลานแต่ไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เป็นส่วนบุคคล มีผู้บริจาคที่ดินทั้งสิ้น เนื้อที่ 6,676.08 ไร่ 
(สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน, 2556) 

 

 การจัดที่ดินทำกินของ ส.ป.ก.  
ตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การจัดที่ดินทำกินในที่ดินของรัฐ เป็นการมอบ

หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ให้แก่เกษตรกร ส่วนในที่ดินเอกชน จัดให้
เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อ สรุปดังนี้ 

1. จัดให้เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน เช่า หรือเช่าซื้อ หรือเข้าทำประโยชน์ จำนวน
ที่ดินไม่เกิน 50 ไร่  

2. จัดให้เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ เช่า 
หรือเช่าซื้อ หรือเข้าทำประโยชน์ จำนวนที่ดินไม่เกิน 100 ไร่  

3. จัดให้สถาบันเกษตรกร เช่าระยะยาว จำนวนที่ดินตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  
การจัดที่ดินทำกินให้เช่าหรือเช่าซื้อ ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเช่า

หรือเช่าซื้อ และ สิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ จะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทางมรดกได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด เช่น ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2526 เป็นต้น 

ที่ดินทำกินที่จัดให้กรณีโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ห้ามแบ่งแยกหรือโอนสิทธิ
ในที่ดินไปยังผู้อ่ืน เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

การจัดที่ดินทำกินเพ่ือช่วยเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำกิน ควรลดขนาดพ้ืนที่ถือครองเกษตรกรรม และใน
ที่ดินของรัฐให้รับรองสิทธิในที่ดินทำกินของเกษตรกรอย่างถูกกฎหมายถึงลูกหลานแต่ห้ามซื้อขายเปลี่ยนมือ  
(จำลอง อัตนโถ, 2541 ; ฉันทลักษณ์ บุศยอังกูร, 2544 ; ประเสริฐพันธ์  พิพัฒนกุล, 2541 ; ปีติพงศ์ พ่ึงบุญ 
ณ อยุธยา, 2541 และ พินิต สุวรรณะชฎ, 2541)  
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กิจกรรมการจัดที่ดินทำกิน ประกอบด้วย 6 กิจกรรมหลัก ๆ ดังนี้  
1. การรังวัดที่ดิน  

1) การสำรวจรังวัดทางภาคพ้ืนดิน ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่มีข้อจำกัดทางภูมิประเทศ เช่น                    
เป็นป่า เป็นที่เนิน เป็นต้น การสำรวจลักษณะนี้จะมีค่าใช้จ่ายสูงและใช้เวลานาน 

2) การสำรวจรังวัดโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ ปฏิบัติงานโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ               
ที่ปรับแก้แล้ว ลวดลายในภาพถ่ายและในที่ดินชัดเจน สามารถท่ีจะกำหนดจุดที่ตั้งแปลงที่ดินลงในภาพถ่ายได้ 
(ปัจจุบัน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้รังวัดด้วยกล้องสำรวจ เท่านั้น) 

 การสำรวจรังวัดแปลงถือครองที่ดินและการสำรวจรังวัดเฉพาะราย ดำเนินการโดยกลุ่มงานช่าง
และแผนที่ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด/สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส่วนกลาง (สำนักจัดการ
แผนที่และสารบบที่ดิน) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีดินที่เกษตรกรถือครอง รูปแปลงที่ดิน ขนาดเนื้อท่ีถือครองและ
ตำแหน่งที่ตั้งแปลงที่ดิน ที่นำไปใช้ในการจัดทำแผนที่แปลงถือครองที่ดิน และการจัดทำหนังสืออนุญาตให้เข้า   
ทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01)   

การรังวัดในที่ดินเอกชน กรณีจัดซื้อที่ดินเต็มแปลง รังวัดสอบเขตโดยช่างสำรวจของ 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เว้นแต่โฉนดที่ดินประเภทรูปแผนที่รังวัดใหม่ (ร.ม.ว.) ไม่ต้องรังวัดสอบ
เขต แต่ในกรณีจัดซื้อที่ดินไม่เต็มทั้งแปลง รังวัดแบ่งแยกท่ีดินโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน          
แต่เมื่อได้จัดซื้อที่ดินมาแล้ว จะต้องทำการรังวัดแบ่งแปลงเพ่ือจัดที่ดินให้เกษตรกร เหมือนกับที่ดินของรัฐ  

2. การสอบสวนสิทธิ   
1) ประกาศให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน  

เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติเห็นชอบตามที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดเสนอ ให้ดำเนินการจัดเกษตรกรเข้าอยู่อาศัยหรือเข้าทำประโยชน์ในที่ดินตามโครงการปฏิรูปที่ดิน                
เพ่ือเกษตรกรรม ท้องที่ใด ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจั งหวัดแห่งท้องที่นั้น ประกาศให้เกษตรกรในท้องที่
ดังกล่าวยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามแบบของ สำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ภายในระยะเวลาและสถานที่ ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกำหนด 
ระยะเวลาดังกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด            
อาจประกาศให้ขยายระยะเวลาได้ตามความจำเป็น แต่กำหนดระยะเวลายื่นคำร้องนี้เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกินเก้าสิบวัน 

2) รับคำร้องขอเข้าทำประโยชน์   
เกษตรกรที่ประสงค์จะขอรับการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน มายื่นคำร้องขอเข้าทำ

ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ณ สถานที่ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกำหนด พร้อมทั้งแนบหลักฐาน
เอกสาร ดังนี้ (1) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน (2) สำเนาทะเบียนบ้าน 

ในกรณีที่ที่ดินมีจำกัด และมีเกษตรกรเป็นผู้ เช่าอยู่ขณะโอนกรรมสิทธิ์ เป็นของ 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ ผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนขอรับที่ดินทำกิน ตามมติคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 2/2534 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2534 ไว้แล้ว ให้ดำเนินการคัดเลือก
เกษตรกรโดยไม่ต้องประกาศ และผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนไว้แล้วให้ได้รับยกเว้นการยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์  
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3) การดำเนินการสอบสวนสิทธิ 
กลุ่มกฎหมาย สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด นำข้อมูลจากฐานข้อมูลโปรแกรม ALRO Land 

ที่บันทึกผลการรังวัดไว้แล้วและตรวจสอบความถูกต้องแล้ว มาจัดทำเป็นบัญชีรายชื่อแปลงที่ดิน (Code 0 = สำรวจ
รังวัด) และเป็นแปลงที่จัดได้ (Subcode 4 = 21) พร้อมแฟ้มเอกสาร (ซอง ส.ป.ก. 4-06) ไปดำเนินการ
สอบสวนสิทธิการครอบครองและการทำประโยชน์ของเกษตรกร โดยตรวจสอบคุณสมบัติการเป็นเกษตรกรของ     
ผู้ยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อสอบสวนสิทธิเสร็จแล้วก็รวบรวมเอกสารลงใน                
ซอง ส.ป.ก. 4-06 ให้ครบถ้วน ซึ่งประกอบด้วย 

(1) บันทึกการนำทำการรังวัด (ส.ป.ก./สร.1ข) ที่มีมือชื่อของผู้ถือครอง รับรองผลการ
รังวัดไว้ทั้งสองหน้า 

(2) แผนที่แปลงที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก./สร.5ก) 
(3) แบบคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน {ส.ป.ก.4-23 ก(1)} 
(4) แบบสอบสวนสิทธิ (ส.ป.ก.4-24) ข้อมูลต้องครบถ้วน อาทิเช่น  เลขประจำตัว                           

ประชาชน วัน/ เดือน/ ปีเกิด ของผู้ถือครองที่ดิน คู่สมรส คำรับรองของผู้ปกครองท้องที่ ความเห็นเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของเกษตรกรตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 ของผู้
สอบสวนสิทธิและผู้ควบคุมการสอบสวนสิทธิ 

(5) แบบกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน (ถ้ามี) {ส.ป.ก.4-25 ก(1)} 
(6) สัญญายินยอมให้เข้าทำประโยชน์ (ถ้ามี) (ส.ป.ก.4-27 ก) 

 
3. การจัดทำบัญชีคัดเลือก   

  ข้อมูลจากโปรแกรม ALRO Land ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติและคำร้องของผู้ขอเข้า
ทำประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ระยะเวลาการถือครอง และความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนสิทธิ ส่งบัญชี
รายชื่อเกษตรกรให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมที่ดิน กรมป่าไม้ เป็นต้น เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติของ
เกษตรกรภายในเวลาที่กำหนด หากพ้นเวลาที่กำหนดไว้แล้วไม่มีการคัดค้านถือว่าเกษตรกรมีคุณสมบัติตามบัญชี
คัดเลือก เพ่ือเตรียมการนำเสนอ คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอ (คปอ.) /คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
(คปจ.) พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ในลำดับต่อไป 

4. การคัดเลือกเกษตรกรเข้าทำประโยชน์ 
1) เสนออนุกรรมการปฎิรูปที่ดินอำเภอ (คปอ.) และเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

(คปจ.) เพ่ือพิจารณาคัดเลือกจัดเกษตรกรเข้าทำประโยชน์ ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรู ปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535  

2) ประกาศผลการคัดเลือก เมื่อผ่านการพิจารณาคัดเลือกจาก คปจ. แล้ว จะต้องประกาศ
รายชื่อเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน  
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5. การมอบเอกสารสิทธิในที่ดิน 
1) หนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก. 4-28)และหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขต

ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) โดยมีวิธีการมอบเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่เกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือก ได้แก่ การจัดพิธี 
หรือการมอบให้เกษตรกรในพ้ืนที่ที่สะดวกต่อเกษตรกร หรือแจ้งให้เกษตรกรมารับด้วยตนเองที่สำนักงาน                 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

2) สัญญาเช่า / เช่าซื้อ  เมื่อเกษตรกรได้รับการคัดเลือกให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินแล้ว 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะดำเนินการจัดทำสัญญาเช่ากับเกษตรกรเป็นลำดับแรกก่อน ส่วนการจัดทำ
สัญญาเช่าซื้อ  เมื่อเกษตรกรมีความพร้อมสามารถยื่นขอเปลี่ยนเป็นสัญญาเช่าซื้อ เพ่ือนำไปสู่กรรมสิทธิ์เมื่อชำระ
ค่าเช่าซื้อครบตามกำหนด (ระยะเวลาเช่าซื้อไม่เกิน 25 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ของราคาที่ดินที) 

6.  การควบคุมสารบบทะเบียนที่ดิน   
   กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ในฐานะผู้ดูแลระบบ

ฐานข้อมูลโปรแกรม ALRO Land จะดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
1) นำข้อมูลจากแฟ้มเก็บเรื่องราวที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-06) ทำการบันทึก

ข้อมูลแปลงที่ดินและรายละเอียดของผู้ถือครองที่ดินลงในโปรแกรม ALRO Land ซึ่งเป็นข้อมูลที่ผ่านการ
ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว จะมีผู้ดูแลระบบฐานข้อมูล มีระบบป้องกันการแก้ไข หรือถูกทำลายข้อมูล  

2) กำหนดสถานะหลัก เป็นรหัส (Code) และเป็นรหัสย่อย (Subcode) สำหรับแปลง
ที่ดินที่มีสถานะที่ดินที่แตกต่างกันไป เช่น แปลงที่ดินที่มีหนังสือสำคัญ (Subcode1 = 66) เป็นต้น การกำหนด
สถานะเป็น รหัสย่อย (Subcode) จะต้องมีความถูกต้องครบถว้น เพ่ือให้จัดที่ดินได้อย่างถูกต้อง  

3) กำหนดสถานะของแปลงที่ดิน ในโปรแกรม ALRO Land ได้แก่ รหัส (Code) 0 = 
สำรวจรังวัด, รหัส (Code) 1 = สอบสวนสิทธิการถือครอง,รหัส (Code) 2 = จัดทำบัญชีคัดเลือกเกษตรกร, 
รหัส (Code) 3 = ผ่านคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอ, รหัส (Code) 4 = ผลการคัดเลือก, รหัส (Code) 5 
= อนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสารธารณูโภคและกิจการอ่ืน, รหัส (Code) 6 = ส.ป.ก.4-01, รหัส (Code) 7 = 
เช่าซื้อ, รหัส (Code) 8 = โอนกรรมสิทธิ์,  รหัส (Code) 9 = อ่ืน ๆ  

4) การจัดทำแฟ้มเก็บเรื่องราวที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.  4-06) โดยการรวบรวม
เอกสารลงในซอง ส.ป.ก. 4-06 ให้ครบถ้วน ซึ่งประกอบด้วย 

(1)  บันทึกการนำทำการรังวัด (ส.ป.ก./สร.1ข) ที่มีรายชื่อของผู้ถือครอง รับรองผลการ
รังวัดไว้ทั้งสองหน้า 

(2)  แผนที่แปลงที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  (ส.ป.ก./สร.5ก) 
(3)  แบบคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน  {ส.ป.ก.4-23 ก(1)} 
(4)  แบบสอบสวนสิทธิ (ส.ป.ก.4-24) ข้อมูลต้องครบถ้วน เช่น เลขประจำตัวประชาชน 

วัน/ เดือน/ ปีเกิด ของผู้ถือครองที่ดิน คู่สมรส คำรับรองของผู้ปกครองท้องที่ ความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
เกษตรกร ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
คัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 ของผู้สอบสวนสิทธิ
และผู้ควบคุมการสอบสวนสิทธิ 

(5)  แบบกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน (ถ้ามี) {ส.ป.ก.4-25 ก(1)} 
(6)  สัญญายินยอมให้เข้าทำประโยชน์ (ถ้ามี) (ส.ป.ก.4-27 ก) 
(7)  หนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก.4-28)   
(8)  อ่ืน ๆ ตามที่ ส.ป.ก.กำหนด 
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แผนภาพที่ 1  แผนผังกระบวนการจัดที่ดินทำกินทั้งท่ีดินของรัฐและที่ดินเอกชน 
 

จัดหาพื้นที่ดำเนินการ (แปลงที่ดิน) 
  

สำรวจรังวัดที่ดิน  บันทึกลงฐานข้อมูลที่ดิน ALRO Land 
    

สอบสวนสิทธิ แฟ้มเก็บเรื่องราวที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 (ซอง ส.ป.ก. 4-06) 

1.เอกสารที่ดิน เช่น  ส.ป.ก./สร.1ข , ส.ป.ก./สร.5ก 
, แผนที่ระวาง/แผนที่กลุ่ม 
2.เอกสารกระบวนการจัดที่ดิน เช่น ส.ป.ก.4-23 ก
(1) , ส.ป.ก.4-24 , ส.ป.ก.4-25 ก(1) , ส.ป.ก.4-
27 
3.เอกสารบุคคล เช่น สำเนาบัตรประชาชน สำเนา
ทะเบียนบ้าน สำเนาทะเบียนสมรส เป็นต้น 
(พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง) 

  
จัดทำบัญชีคัดเลือก 

  
เสนอ  คปอ. / คปจ. 

  
จัดทำประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกร 

   
จัดทำหนังสือรับมอบที่ดิน  

(ส.ป.ก. 4-28) 
จัดทำหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) 
   

จัดทำสัญญาเช่า เมื่อเกษตรกรมีความพร้อมจัดทำ 
สัญญาเช่าซื้อเพื่อนำไปสู่กรรมสิทธิ์ 

   
ตรวจสอบการถือครองและการทำประโยชน์ในที่ดิน 

  
เกษตรกรสิ้นสิทธิในที่ดินตามระเบียบการทำประโยชน์ในที่ดิน 

1. จัดที่ดินให้ทายาทโดยธรรม (โดยการโอน / ตกทอดทางมรดก) หรือ 
2. จัดที่ดินให้เกษตรกรรายใหม่ 
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เอกสารประกอบคำบรรยาย 
การคุ้มครองดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน1 

 ที่ดินในประเทศไทยนั้น มี พ้ืนที่ทั้ งหมดประมาณ  
๓ ๒ ๑  ล้ าน ไร่  แ บ่ งออก เป็ น  ๒  ป ระ เภ ท ให ญ่  ๆ  คื อ  
ที่ดินของเอกชนมี พ้ืนที่ ประมาณ ๑๒๗ ล้านไร่ (คิด เป็น 
๓๙.๕๖%) ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศไทย และที่ดินของรัฐ 
ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ ๑๙๔ ล้านไร่ (คิดเป็น ๖๐.๔๔%) โดยที่ดิน
ของเอกชนนั้น ได้แก่ ที่ดินที่ประชาชนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และทางราชการออกเอกสารสิทธิ
ให้ตามประมวลกฎหมายที่ดินในรูปของโฉนดที่ดิน หรือหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ส่วนที่ดินของรัฐ นั้น 
มีหลายประเภท แต่ละประเภทก็จะมีกฎหมายเฉพาะให้อำนาจ
ในการดูแลรักษาไว้ เช่น 

๑) ที่ป่าไม้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีกรมป่าไม้ เป็นผู้มี
อำนาจดูแล 

๒) อุทยานแห่งชาติ เป็นไปตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นผู้มีอำนาจดูแล 

๓) ที่แม่น้ำ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖  
มีกรมเจ้าท่า เป็นผู้มีอำนาจดูแล 

๔) ที่ทางหลวง เป็นไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มีกรมทางหลวง เป็นผู้มีอำนาจดูแล 
๕) ทีร่าชพัสดุ เป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีกรมธนารักษ์ เป็นผู้มีอำนาจดูแล 
๖) ที่ ส.ป.ก. เป็นไปตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  

มี ส.ป.ก. เป็นผู้มีอำนาจดูแล 
๗) ที่นิคมสร้างตนเอง เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  

มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เป็นผู้มีอำนาจดูแล 
๘) ที่สาธารณประโยชน์ เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑) มีนายอำเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีอำนาจดูแลที่ดินรกร้างว่างเปล่า เป็นไปตามประมวลกฎ หมายที่ดิน        
โดยกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีอำนาจดูแล 

๙) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า เป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยกระทรวงมหาดไทย  
ได้มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีอำนาจดูแล 
  

 
1 โดยนายชชัวาล สมจิตต์ ผู้อำนวยการสำนักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน 
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จะเห็นได้ว่าที่ดินของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยนั้น จะมีอยู่  ๒ 
ประเภทด้วยกัน ได้แก่ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกันหรือที่สาธารณประโยชน์นั่นเอง โดย 

          ๑.) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ได้แก่ ที่ดินของรัฐที่มิได้มี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และต้องมี
การสงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือใช้
ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ที่เขา ภูเขา ปริมณฑลเขา ภูเขา ๔๐ เมตร 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๒๓ เป็นต้น 
 
 

๒.) ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่เรียกว่า “ที่สาธารณประโยชน์” เช่น เดิมประชาชน
ส่วนใหญ่ใช้ วัว ควาย ทำการเกษตร จึงได้มีการกันพ้ืนที่ไว้สำหรับให้ประชาชนนำวัว ควาย ไปเลี้ยงก็จะเป็น 
ที่ทำเลเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์หรือเดิมไม่มีเมรุ ก็จะกันพ้ืนที่ไว้เป็นที่ ป่าช้าสำหรับเผาหรือ ฝังศพ  
ก็จะเป็นที่ป่าช้าสาธารณประโยชน์ หรือ ลำคลอง บึง ลำราง ทางสาธารณะที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เป็นต้น  

 การที่จะพิจารณาว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่นั้น ต้องพิจารณา 
จากการเกิดของที่ดินสาธารณประโยชน์ นั้น โดยแยกเป็น ๔ ประการ2 ดังนี้ 

 ๒.๑ เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย โดยจะต้องพิจารณาว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น 
เกิดข้ึนในช่วงเวลาใด 

  (๑) ก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๘ ช่วงนี้ไม่มีกำหนดรูปแบบไว้ อาจเป็นการสงวนหวงห้าม                         
โดยพระบรมราชโองการ ผู้ว่าการมณฑล สมุหเทศาภิบาล กรมการอำเภอ กำนัน เป็นต้น 

  (๒) ช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๗๘ - พ.ศ. ๒๔๙๗ ในช่วงนี้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับการสงวนหวงห้าม                
ต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น 

  (๓) หลังปี พ.ศ. ๒๔๙๗ จนถึงปัจจุบัน ช่วงนี้มีประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ  
การดำเนินการสงวนหวงห้ามจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๒๐ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยจะมีประกาศ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติก่อน 
  

 
2เทียบเคียงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒๙/๒๕๕๑ 
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เนื่องจากได้มีการสงวนหวงห้ามไว้เป็นเวลานานแล้ว หลักฐานต่าง ๆ อาจหาไม่พบ ดังนั้น  
การจะพิจารณาว่ามีการสงวนหวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น อาจสามารถดู จากทะเบียน 
ที่สาธารณประโยชน์ โดยทะเบียนดังกล่าวจะเก็บไว้ที่ที่ว่าการอำเภอ ที่สำนักงานที่ดินจังหวัด และที่กรมที่ดิน 
ซึ่งในทะเบยีนที่สาธารณประโยชน์ จะระบุผู้หวงห้าม วัน เดือน ปี ที่หวงห้าม และวัตถุประสงค์ในการหวงห้ามไว้3 

แต่อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าจะไม่ปรากฏว่ามีการสงวนหวงห้ามไว้ หรือไม่มีการขึ้นทะเบียน  
ที่สาธารณะไว้ ก็ไม่ได้หมายความว่า ที่ดินนั้นจะไม่เป็นที่สาธารณประโยชน์ ที่สาธารณประโยชน์อาจเกิดขึ้น 
โดยเหตุประการอื่น ๆ ได้ ดังนี้ 

 ๒.๒ เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติ  เช่น แม่น้ำ คลอง ห้วย หนอง บึง ซึ่งประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้4 
             ๒.๓ เกิดขึ้นโดยการใช้ร่วมกันของราษฎร เช่น 
      เดิมเป็นที่รกร้างว่างเปล่าไม่มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
      ต่อมาราษฎรนำวัว ควาย เข้าไปเลี้ยงจนกลายเป็นที่  
      เลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ เป็นต้น5 

             ๒.๔ เกิดขึ้นโดยทางนิติกรรม (การอุทิศ) มี ๒ กรณี  
      ก. อุทิ ศ โดยตรง เช่น  ทำหนั งสื อ หรือจ ดทะเบี ยน 
          ในโฉนด ยกให้เป็นที่สาธารณะ6 

      ข. อุทิศโดยปริยาย เช่น เจ้าของที่ดินยินยอมให้ประชาชน
ทั่วไปเดินโดยไม่มีการโต้แย้งเป็นเวลานาน ก็เป็นการอุทิศโดยปริยาย เป็นทางสาธารณะแล้ว7 

ดังนั้น ในการพิจารณาว่าที่ดินแปลงใด เป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ จะต้องพิจารณาว่า
เกิดขึ้นเมื่อใด อย่างไร การที่เราจะทราบข้อมูลดังกล่าว ก็ต้องดูจากเอกสารราชการ เช่น ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ 
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ระวางแผนที่ ภาพถ่ายทางอากาศ แผนที่ภูมิประเทศ โฉนดที่ดินข้างเคียงที่ออก
โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น ประกอบกับการนำสืบจากพยานบุคคล ผู้ปกครองท้องที่ในอดีต ผู้สูงอายุ เจ้าของที่ดิน
ข้างเคียงที่ทราบประวัติความเป็นมาของที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าว และตรวจสอบจากสภาพที่ดินจริง8 

      
  

 
3 เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที ่๗๗๐/๒๕๑๖, ๘ – ๑๐/๒๕๑๔ 
4 เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที ่๔๒๘/๒๕๑๑ 
5 เทียงเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕, ๑๙๓๓/๒๕๑๗ 
6 เทียงเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๘๗/๒๕๑๖, ๒๖๑๖/๒๕๑๗, ๘๔๓/๒๕๒๓, ๕๑๑๒/๒๕๓๘ 
7 เทียงเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๙๘/๒๕๔๔, ๒๖๔/๒๕๕๕ 
8 เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที ่๑๐๐/๒๕๑๕ 
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การดูแลรักษาและการคุ้มครองป้องกัน อำนาจหน้าที่ ในการดูแล 
รักษาที่ ดิ น อัน เป็ นสาธารณ สมบั ติ ของแผ่นดิ น  นั้ น  กำหนดไว้  
ในมาตรา ๘ แห่ งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ งบัญญัติว่า “ถ้าไม่มี  
กฎหมายกำหนดไว้ เป็นอย่าง อ่ืน  ให้ อธิบดี มีหน้ าที่ ดู แลรักษา 
และดำเนินการคุ้มครองป้องกันตามควรแก่กรณี  อำนาจหน้าที่  
ดังกล่าวนี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้”  
ถ้ า พิ จ ารณ าโดย ห ลั ก ก ารทั่ ว ไป ต าม บ ท บั ญ ญั ติ ดั งกล่ าว แล้ ว  

อธิบดีกรมที่ดินจะเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่ตามบทบัญญัติดั งกล่าว  
มีข้อความว่า “หากไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน” ซึ่งหมายความว่า ถ้ามีกฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่ 
ในการดูแลรักษาไว้โดยเฉพาะแล้ว ก็เป็นไปตามกฎหมายนั้น เช่น ที่ราชพัสดุ เป็นอำนาจของกรมธนารักษ์  
ตามกฎหมายราชพัสดุ ส่วนที่ดินสาธารณประโยชน์ ก็เป็นอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ ที่มีหน้าที่ดูแลรักษา
ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และองค์การบริหาร
ส่วนตำบลมีอำนาจดูแลรักษาตามมาตรา ๖๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ เทศบาลมีอำนาจดูแลตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจดูแลตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งต่อมาได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แก้ไขมาตรา ๑๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยกำหนดอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ชัดเจนยิ่ งขึ้น โดยให้ นายอำเภอมีหน้าที่ ร่วมกันกับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยหากมีข้อพิพาท
หรือคดีเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการภายใน ๓๐ วัน นับแต่รู้เหตุ
แห่งข้อพิพาทหรือคดี หากไม่สามารถดำเนินการได้  
ให้รายงานให้นายอำเภอทราบภายใน ๗ วัน นับแต่ครบ  
๓๐ วัน และให้นายอำเภอดำเนินการเองหรือร่วมกับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการก็ได้ โดยให้ใช้
ค่าใช้จ่ายให้เบิกจ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น9 

 
 

  

 
9 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินสำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอีกประเภทหนึ่งที่ยังมิได้กล่าวถึง คือ ที่ดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่า 
ซึ่งโดยหลักแล้วอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย แต่เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่ง ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ 
มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ดูแลที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินรกร้างว่างเปล่าด้วย 

อนึ่ง ในการคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ นั้น ปัญหาการบุกรุกที่สำคัญก็คือ ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ไม่มีแนวเขตที่ชัดเจน  แนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินที่ดีที่สุดก็คือ การออกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวง ซึ่งเป็นภารกิจของกรมที่ดินโดยตรง และจะมีระเบียบกรมที่ดินกำหนดแนวทางปฏิบัติไว้10 
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงนั้น ไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเหมือนโฉนดที่ดิน เป็นเพียงหนังสือที่แสดงเขต
ที่ดินของรัฐ ระยะ เนื้อที่ ตำแหน่งที่ตั้ง การใช้ประโยชน์ และประวัติความเป็นมา โดยจะเก็บไว้ที่อำเภอ 
สำนักงานที่ดิน และกรมที่ดินแห่งละฉบับ ในการดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง นั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนช่วยเหลือในการดำเนินการ โดยการชี้แจงและประกาศให้ราษฎรทราบ  
ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องต่าง ๆ ตรวจสอบและให้ความเห็นเกี่ยวกับผลการรังวัดออกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง เช่น หากรังวัดแล้วได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิม จะต้องนำเสนอสภาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นก่อน เป็นต้น11 เมื่อทราบแนวเขตชัดเจนแล้ว อาจจัดทำแนวเขตที่ชัดเจน
มั่นคง เช่น สร้างรั้วปักป้ ายแสดงที่ สาธารณประโยชน์   
การปลูกต้นไม้ยืนต้นประเภทเดียวกันเป็นแนวเขตหรืออาจ 
ขุ ดคลอง ทำถนนล้ อมรอบ แสดงแนวเขตอย่ างถาวร  
เพ่ือป้องกันปัญหาป้าย หรือหลักเขตสูญหายจะเป็นการ
คุ้มครองดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ได้อีกทางหนึ่ง สำหรับ
ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการออกหนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวงแล้ว แต่หลักเขตสูญหายแนวเขตไม่ชัดเจนก็สามารถ
ขอรังวัดตรวจสอบแนวเขตเพ่ือให้ทราบขอบเขตที่ชัดเจนได้ 
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบที่กรมท่ีดินกำหนด12 

ที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นเรื่องการคุ้มครองป้องกัน แต่หากเกิดปัญหาการบุกรุกขึ้นมาแล้ว 
จะมีแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างไร การที่เราจะดำเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืนทุกรายโดยไม่คำนึงถึงปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนคงเป็นไปไม่ได้ อาจเกิดปัญหามวลชนตามมาในทางปฏิบัติเมื่อมีการบุกรุกเกิดขึ้นจะต้อง
ดำเนินการอย่างไร 
  

 
10 ระเบยีบกรมทีด่ิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำคญัสำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ 
11 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการมอบหมายให้สภาตำบลหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำเนินการ
ออกหนังสือสำคัญสำหรบัท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
12 ระเบยีบกรมทีด่ิน ว่าด้วยการเพิกถอนแก้ไขหนังสือสำคญัสำหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ 
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  ต้องรีบดำเนินการให้ออกไปโดยเร็ว ก่อนจะมีการขยายพ้ืนที่หรือจำนวนผู้บุกรุก โดยแจ้งให้
ทราบว่าเป็นที่ดินของรัฐ บุคคลใดจะอ้างสิทธิเป็นประโยชน์ส่วนตัวไม่ได้ การเข้าไปครอบครองมีความผิด  
ตามกฎหมาย หากไม่เชื่อฟังจะต้องถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย 

๑. หากมีการโต้แย้งสิทธิ โดยอ้างว่าอยู่มาก่อนนานแล้ว ก็นำเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิ
หากไม่พอใจผลของการพิจารณาก็สามารถใช้สิทธิทางศาลได้ 

๒. หากไม่แน่ใจว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ ให้ตรวจสอบจากหลักฐานเอกสารที่มีอยู่ 
เช่น ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ เอกสารอื่นๆ 
ประกอบกับการสอบสวนพยานบุคคลเพ่ือทราบประวัติความเป็นมา โดยอาจดำเนินการในรูปคณะกรรมการก็ได้ 
แล้วจึงนำเข้ากระบวนการพิสูจน์สิทธิ 

๓. หากมีผู้บุกรุกเป็นจำนวนมาก ต้องพิจารณาเป็นแปลงๆ ไปว่า สามารถที่จะแก้ไขปัญหา  
ให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่สาธารณประโยชน์ได้หรือไม่ ถ้าแก้ไขได้ก็ดำเนินการ แต่ถ้าไม่สามารถแก้ไขได้ทำอย่างไร
ที่จะให้เขายอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ โดยการจัดระเบียบให้อยู่อาศัยโดยถูกต้ องตามกฎหมาย  
และที่ดินนั้นก็ยังคงสถานะเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่ และเสียค่าตอบแทนเป็นค่าตอบแทนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือนำไปพัฒนาท้องถิ่น ส่วนผู้ที่ไม่ยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ก็เข้าสู่กระบวนการ
พิสูจน์สิทธิต่อไป โดยในการดำเนินการจัดที่ดินดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และขั้นตอน ดังนี้ 

       ๔.๑ ที่ สาธารณประโยชน์ที่ จะนำมาจัดต้องมีผู้บุ กรุก 
เต็มแปลงหรือบางส่วน มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง แต่ถ้าไม่มี  
ก็สามารถรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงไปในคราว
เดียวกันและไม่เป็นพ้ืนที่ทับซ้อน เช่น เขตป่าไม้ เขตอุทยาน                 
เป็นต้น 
       ๔ .๒  ราษฎรเลิก ใช้ประโยชน์ ร่วมกันแล้ว  ประชาชน 
ในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอำเภอเห็นด้วยในการ
ดำเนินการ 
 

๔.๓ การบุกรุกต้องมีการทำประโยชน์ชัดเจนถาวรเป็นเวลานานแล้ว โดยจัดครอบครัวละ 
ไม่เกิน ๑๕ ไร่ และเสียค่าตอบแทนในราคาถูกให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อบัญญัติท้องถิ่น  
และให้แบ่งค่าตอบแทนจำนวนร้อยละ ๔๐ ของค่าตอบแทนที่ได้รับให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

๔.๔ ผู้ได้รับอนุญาตต้องเป็นผู้ยากจนไม่มีที่ดินทำกิน หรือมีแต่ไม่เพียงพอ โดยผ่านการทำ
ประชาคมแล้ว 

๔.๕ เมื่อคัดเลือกแปลงที่สาธารณประโยชน์และคัดเลือกบุคคลที่ได้รับการจัด เห็นควร
ดำเนินการแล้ว ให้อำเภอเสนอโครงการจัดที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ แล้วส่งโครงการให้กรมที่ดิน
ตรวจสอบ เพื่อดำเนินการแนวทางการจัดที่ดินของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแก่งชาติต่อไป 
  



- ๓๕ - 
 

ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในเรื่องการจัดที่ดินทำกินในลักษณะแปลงรวม แต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์
เพ่ือให้เกษตรกรผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีน้อยไม่เพียงพอ ได้มีที่ดินทำกินโดยจัดในรูปแบบกลุ่มสหกรณ์  
หรือกลุ่มเกษตรกรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และคุณสมบัติที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (ค.ท.ช.) กำหนด  
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ปรับแผนการดำเนินการในการจัดที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ แล้ว ดังนั้น ในการจัดที่ดิน
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ในปัจจุบัน จึงต้องปรับแนวทางการดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวด้วย 

ประโยชน์ที่จะได้รับ ราษฎรสามารถเข้าอยู่อาศัยและทำกินในที่ดินของรัฐมีความม่ันคงในการ
ถือครองที่ดิน ส่งผลให้เกิดความม่ันใจในการประกอบอาชีพในที่ดินนั้น ทำให้คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ดีขึ้น 
อันเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยหลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป ทั้งยังเป็นการลดข้อพิพาทระหว่างรัฐ
กับราษฎรได้อีกทางหนึ่งด้วย แต่ในการดำเนินการจัดที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินที่ยากจนดังกล่าวนั้น 
จะต้องดำเนินการโดยเป็นธรรมและเสมอภาค โดยมุ่งเน้นจัดให้แก่ประชาชนที่ยากจน ไม่มีที่ดินทำกิน หรือมีน้อย
ไม่เพียงพอ และเข้าครอบครองทำประโยชน์เป็นเวลานานแล้ว โดยดำเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ควบคู่กับแนวทางการจัดที่ดินของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
สำหรับกรณีผู้บุกรุกมีจำนวนน้อยหรือมีเนื้อที่ที่บุกรุกไม่มาก ต้องพยายามป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกต่อไปอีก  
เพ่ือรักษาที่ดินของรัฐไว้โดยนำเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิในที่ดินต่อไป หากเป็นกลุ่มนายทุนหรือผู้มีอิทธิพล 
ที่แอบแฝงเข้ามาซื้อที่ดินชาวบ้านเป็นร้อยไร่ ทำเป็นรีสอร์ท โรงแรม หรือธุรกิจอ่ืนๆ เพ่ือหวังผลกำไร ก็จะต้อง
ดำเนินคดีตามกฎหมายให้ถึงท่ีสุดเพื่อเอาที่ดินดังกล่าวกลับมาเป็นของรัฐเหมือนเดิมให้ได้ 

ทั้งหมดนี้ ผู้เขียนได้ค้นคว้าจากระเบียบคำสั่งและหนังสือเวียน รวมทั้งประสบการณ์ในการ
ทำงานที่ผ่านมามารวบรวมไว้ โดยหวังว่าบทความเรื่องนี้จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ  
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่ดิน
สาธารณประโยชน์ได้ไม่มากก็น้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
****************************************************** 
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(สำเนา) 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
  โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา ๑๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที ่(ฉบับที ่๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และมาตรา ๒๐ แห่ งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ . ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓” 
  ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  บรรดาระเบียบ ข้อบังคับหรือคำสั่งอื่นใด ที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
  ข้อ ๔ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้โดยให้มีอำนาจตีความวินิจฉัยปัญหา 
รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ เพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
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หมวด ๑ 
ลักษณะท่ีดิน 

 
  
  ข้อ ๕ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่ อยู่ในบังคับ 
ของระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินสำหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติ โดยการใช้ร่วมกัน
ของประชาชน  โดยทางนิติกรรม  หรือโดยผลของกฎหมาย  เช่น ที่ชายตลิ่ ง ที่ป่าช้า ทางบก ทางน้ำ 
สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว์ และท่ีสาธารณะประจำตำบลหรือหมู่บ้าน 

 
หมวด ๒ 

อำนาจหน้าที่ 

 
  

 ข้อ ๖ อำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ ๕ ให้เป็นอำนาจหน้าที่
ของนายอำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
  ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นผู้ดำเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวัน นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น 
เว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที 
  หากมิได้มีการดำเนินการตามวรรคสอง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลและ 
ความจำเป็นให้นายอำเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ครบกำหนด และให้นายอำเภอเป็นผู้ดำเนินการ 
หรือนายอำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการก็ได้ 
  การดำเนินการระงับข้อพิพาทหรือการดำเนินคดีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือนายอำเภอ
ได้ดำเนินการไปก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือนายอำเภอดำเนินการต่อไป 
จนกว่าจะถึงที่สุด 
  ความในวรรคสอง ไม่เป็นการตัดอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอที่จะดำเนินการฝ่ายเดียว 

 
หมวด ๓ 

การใช้ประโยชน์ 

 
  ข้อ ๗ นายอำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอำนาจใช้  หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืน 
ใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง  และระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
 
  ข้อ ๘ การขอถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่ วมกัน 
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ และการขอสัมปทาน  
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ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบว่าด้วยการนั้นที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนด 

ข้อ ๙ ทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินอาจขอเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่งได้ 
ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
 

หมวด ๔ 
การจัดทำทะเบียน 

 
  ข้อ ๑๐ ที่ดินตามข้อ ๕ เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ำ ลำกระโดง ลำรางสาธารณะ 
หรือทางระบายน้ำ รวมทั้งที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนในทำนองเดียวกัน  ให้นายอำเภอร่วมกับองค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดจำนวน ๔ ชุด 
โดยให้เก็บรักษาไว้ที่อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานที่ดินจังหวัด และกรมที่ดิน แห่งละ ๑ ชุด 
  ถ้าที่ดินแปลงใดยังไม่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง  ให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษา 
และคุ้มครองป้องกันตามกฎหมาย เป็นผู้ดำเนินการขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
  สำหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดทำไว้ก่อนระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขอคัดสำเนามาเพ่ือจัดเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องที่ด้วย 
  ในการดำเนินการข้างต้นให้สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ให้การ
สนับสนุนในการดำเนินการ เช่น ด้านข้อมูลและการรังวัดทำแผนที่ 
  ข้อ ๑๑ กรณีที่ได้ดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแล้ว ให้ผู้ดูแลรักษาตรวจสอบ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ฉบับที่ผู้ดูแลรักษาเก็บไว้  หากไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ หรือปรากฏหลักฐานแต่รายละเอียดไม่ตรงกัน  ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินดำเนินการ                    
ลงรายการเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นในทะเบียนให้ครบถ้วน หรือดำเนินการแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ให้ตรงตามข้อเท็จจริง เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ตำแหน่ง และวัน เดือน ปี กำกับไว้ 
  กรณีที่ ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามข้อ ๕ หรือมี
พระราชบัญญัติให้โอนที่ดินหรือมีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทั้งแปลง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจำหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ตลอดทั้งรายการ แต่หากกรณีเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงานที่ดิน  
แก้ไขรายการให้ถูกต้อง พร้อมทั้ งหมายเหตุท้ ายทะเบียนของที่ ดินแปลงนั้น  ตามแต่กรณี ว่าที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอนหรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา คำพิพากษา หรือคำสั่ง
ศาลใด ตั้งแต่เม่ือใด เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ตำแหน่ง และวัน เดือน ปี กำกับไว้ 

กรณีที่ยังมิได้มีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง เมื่อปรากฏว่าการจัดทำทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน  ให้สำนักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอำเภอ เพ่ือรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพ่ือนำเสนอ  
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กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แก้ไขหรือจำหน่ายรายการทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือหมายเหตุไว้
ตอนท้ายของทะเบียนว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง 
ตำแหน่ง และวัน เดือน ปี กำกับไว้ 
  เมื่อได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสามเสร็จแล้ว ให้จัดส่งสำเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้หน่วยงานตามข้อ ๑๐ แก้ไขหลักฐาน
ทะเบียนให้ถูกต้องตรงกัน 

 
หมวด ๕ 

การตรวจสอบข้อเท็จจริง 

 
  ข้อ ๑๒  การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามข้อ  ๕  เช่น ประวัติความเป็นมา  
ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปัญหาและการแก้ไขปัญหา ให้เป็นหน้าที่ของนายอำเภอร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยให้สำนักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาให้การสนับสนุนในการดำเนินการด้วย 
 

หมวด ๖ 
ค่าใช้จ่าย 

 
 ข้อ ๑๓ ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง การตรวจสอบ
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง การดำเนินคดีกรณีมีข้อพิพาท การรังวัดทำแผนที่การจัดทำทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืนใดที่ เกี่ยวข้อง ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

 
บทเฉพาะกาล 

 
  ข้อ ๑๔ บรรดาคำขอ และเรื่องราวใดซึ่งได้ดำเนินการไปแล้ว หรืออยู่ระหว่างดำเนินการก่อน
ระเบียบนี้ใช้บังคับให้ดำเนินการต่อไปได้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 
 
     ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
            (ลงชื่อ)   ถาวร เสนเนียม 
       รัฐมนตรีช่วยว่าการ ฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศ ทั่วไป เล่ม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๙๕ ง ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓) 
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(สำเนา) 
 

ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 

พ.ศ. ๒๕๑๗ 
___________ 

 
 โดยที่ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ ๑3 ธันวาคม พ.ศ. 25๑5 ให้แก้ไข

เพ่ิมเติมมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง  
ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 25๑6) ลงวันที่ 3 สิงหาคม 25๑6 กำหนดแบบ หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวง 
  ฉะนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการไปตามกฎหมายดังกล่าว กรมที่ดิน 
จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ ๑. ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. 25๑7” 
  ข้อ 2. ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

ที่ดินที่จะออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
  ข้อ 3. ที่ดินที่จะออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง คือ 
   3.๑ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็ นต้นว่า 
ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เว้นแต่ที่สาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว 
เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ำ ลำกระโดง ลำรางสาธารณะ ทางระบายน้ำ แม่น้ำลำคลอง ฯลฯ 
   3.2 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ เช่น ที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง ที่ดินที่ถูกเวนคืนมาเป็นของรัฐ 
ที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผู้อุทิศให้รัฐ เป็นต้น 

ผู้ขอและการยื่นคำขอ 
  ข้อ 4. เมื่อทบวงการเมืองผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมีความประสงค์จะให้มีหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวงสำหรับที่ดินแปลงใด ให้ทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงค์เป็นหนังสือราชการ 
ถึงอธิบดีกรมที่ดิน แจ้งความประสงค์และสภาพของที่ดินแปลงที่จะให้มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง  
พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น สำเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีสำรวจ หรือประกาศ  
หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ โดยยื่นผ่านทางสำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขา  
ซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขต กรณีที่ที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด ให้แสดงความประสงค์ผ่านทางสำนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขาที่มีที่ดินส่วนใหญ่ตั้งอยู่ กรณีเช่นนี้ให้สำนักงานที่ได้รับแจ้งความประสงค์     
เป็นผู้พิจารณาดำเนินการต่อไป และเมื่อออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแล้ว ให้จำลองรูปถ่ายส่งให้จังหวัด  
ที่เก่ียวข้องจังหวัดละ ๑ ฉบับ 

ข้อ 5. ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา แล้วแต่กรณีตรวจพิจารณาว่า 
ที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ได้หรือไม่ ถ้าจะออกให้ไม่ได้  
ก็ให้รายงานให้กรมที่ดินทราบเพ่ือแจ้งให้ทบวงการเมืองนั้นทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้สั่ง เจ้าหน้าที่ลงบัญชี 
รับเรื่องในบัญชีรายวันรับทำการ (บ.ท.ด.2) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) แล้วพิจารณาสั่งให้ดำเนินการ
ต่อไป 
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การรังวัด 
  ข้อ 6. การรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ดำเนินการ ดังนี้ 

 6.๑ ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการรังวัด
และการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527 ลงวันที่  ๑2 กันยายน  
พ.ศ. 2527 โดยอนุโลม 
 6.2 ที่ ดินซึ่ งอยู่ห่ างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินห รือ 
กรมแผนที่ทหารไม่เกิน 2 กิโลเมตร ให้ทำการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่
ดังกล่าว และให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างและซ่อมแซมหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่  
พ.ศ. 2526 ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2526 
 6.3  ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่า 2 กิโลเมตร ให้ทำการวาง                 
โครงหมุดหลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพ่ือทำการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใช้กล้องธิโอโดไลท์ 
และใช้หมุดหลักฐานแผนที่ตามแบบของกรมที่ดินเท่านั้น ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่งถาวรที่สังเกตได้ง่าย  
เช่น เจดีย์  สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดิน หรือหลักเขต  
ที่สาธารณประโยชน์ว่าตั้งอยู่ที่ใด 
 6.4 การเก็บหลักฐานแผนที่ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
  6.4.๑ กรณีมีระวางแผนที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการควบคุม 
ต้นร่างแผนที่ รายการรังวัด รายการคำนวณ และระวางแผนที่ในสำนักงานที่ดิน พ.ศ. 2523 และฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2525) 
  6.4.2 กรณีไม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลงๆ 
 6.5 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศสำหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้ว 
ให้ใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงได้ โดยดำเนินการรังวัดเช่นเดียวกับ 
การออกโฉนดที่ดิน 
 6.6 ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือออก น.ส. 3 ก. ใช้อยู่ที่อำเภอนั้นๆ ให้นำรูปแผนที่
การรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย 
 6.7 การรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินสำรวจ 
และสอบเขตทั้งตำบล ให้เจ้าหน้าที่เดินสำรวจและสอบเขตทั้งตำบลเป็นผู้ดำเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลม 
และให้ทำการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสำรวจและสอบเขตทั้งตำบล 
 6.8 บริเวณที่ดำเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยนำหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่าย 
ทางอากาศที่ใช้กับหนังสือรับรองการทำประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ   
โดยไม่ต้องทำการสำรวจรังวัด ให้นำรูปแปลงหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงที่ได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศไว้
แล้วมาลงในระวางแผนที่ด้วย 

6.9 ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องที่ทำการรั งวัดแล้วเสร็จ พร้อมกับใบสำคัญค่าใช้จ่าย 
ต่อผู้ควบคุมสายรังวัด ผู้มีหน้าที่ควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องที่นั้นๆ ทุกๆ เดือนถ้าไม่มีผู้ควบคุม  
สายรังวัดให้ส่งต่อหัวหน้าฝ่ายรังวัดสำนักงานที่ดิน เพ่ือเสนอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาดำเนินการต่อไปเป็นประจำทุกๆ เดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด 
 6.๑0 กรณีกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปทำการรังวัดให้ดำเนินการในสนาม  
ให้แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร เพ่ือจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ของเรื่องราวการออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้เรียบร้อย 
  (ความในมาตรา 6 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530 ประกาศ ณ วันที่ 
8 มกราคม พ.ศ. 2530) 
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 ข้อ 7. การปักหลักหมายเขตที่ดินและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณะ 
 7.๑ ให้ใช้หลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินกำหนด แต่ถ้าทบวงการเมืองที่ขอออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ให้ทำได้ แต่หลักเขตนั้นต้องเป็นไปตามแบบของกรมที่ดิน 
และให้มีเลขหมายประจำหลักเขตด้วย โดยขอเลขหมายจากกรมท่ีดิน 
 7.2 สำหรับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ปักหลักเขตที่สาธารณะด้วย การปักหลักเขต 
ที่สาธารณะ ให้ปักเฉพาะมุมเขตที่สำคัญๆ เท่านั้น มุมย่อยอ่ืนให้ใช้หลักเขตที่ดินปัก การเขียนหรือแสดงหลัก
เขตที่สาธารณะให้เขียนวงกลมหลักเขตที่ดินไว้ แล้วครอบด้วยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขตที่ดินสาธารณประโยชน์) 
 7.3 หลักเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็กลักษณะสี่เหลี่ยม   
๑2 x ๑2 ซ.ม. ยาว ๑ เมตร ปลายแหลมเป็นรูปจั่วมีฐานหนา ๑0 ซ.ม. ออกไปรอบข้างๆ ละ ๑2 ซ.ม ส่วนบน
ของหลักด้านหนึ่งเขียนด้วยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักว่า “เขตท่ีสาธารณะ” ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
  (ความในข้อ 7.3 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) ประกาศ ณ วันที่ 
๑8 ตุลาคม พ.ศ. 2520) 
 7.4 แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้ทำด้วยไม้บุสังกะสี ขนาด 0.80 x 2.00 เมตร 
พ้ืนทาสีเขียว ตัวอักษรทาสีขาว บอกชื่อที่สาธารณะ ตำบล อำเภอ เช่น หนองยาวสาธารณประโยชน์ ตำบลดำตาเสา 
อำเภอวังน้อย หรือจะใช้อะลูมิเนียมฉลุเป็นตัวอักษรตรึงติดกับแผ่นป้ายก็ได้ เสาป้ายมี 2 เสา ใช้ไม้ขนาด  
7.50 x 7.50 ซ.ม. ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปักดินให้ลึกประมาณ 70 ซ.ม. และใช้ไม้ขนาด 2.50 x 7.50 ซ.ม. 
ยาว 3 เมตร 2 ท่อน เป็นเสาค้ำกันป้ายเอน 
 (ความในข้อ 7.4 ใช้ข้อความเพ่ิมเติม ตามระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2522)  
ว่าด้วยการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ประกาศ ณ วันที่ ๑8 ตุลาคม พ.ศ. 2522) 
 7.5 แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้จัดทำขึ้นอีกแบบหนึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 
  7.5.๑ แผ่นป้ายใช้แผ่นเหล็กหนา ๑/๑6 นิ้ว (๑.58  ม.ม.) ขนาด ๑.20 x 0.60 เมตร 
ทาสีกันสนิมรองพ้ืนทั้งด้านหน้าและด้านหลังทับ 2 ครั้ง เฉพาะด้านหน้าทาสีเขียวทับ และที่ขอบทาสีขาว
โดยรอบ ขนาด 2.5 ซ.ม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน์ด้วยสีขาวตัวอักษรขนาดสูง 8 ซ.ม. ส่วนชื่อตำบล 
และอำเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซ.ม. และเจาะรูสำหรับน็อตยึดไม่น้อยกว่า 2 รู ขนาด 9 ม.ม. ยาวตามความหนา
ของเสาป้ายแต่ละแบบ 
 7.5.2 เสาป้ายทาสีขาวปักลึกลงไปในดินประมาณ 70 ซ.ม. มี 2 แบบ คือ 
 แบบที่  ๑ ใช้เสาคอนกรีตอัดแรงสำเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด   
0.08 x 0.08 x 2.70 เมตร มีรูสำหรับยึดป้าย ขนาด 9 ม.ม. ไม่น้อยกว่า 2 รู ตามแบบ 
 แบบที่  2 ใช้ เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.๑0 x 0.๑0 x 2.70 เมตร   
เสริมเหล็ก เส้นผ่าศูนย์กลาง 6 มม. จำนวน 4 เส้น เหล็กปลอกเส้นผ่าศูนย์กลาง 6 มม. ระยะ 0.๑5 เมตร 
ส่วนผสมคอนกรีต ๑/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปิดแผ่นป้ายต้นละ 2 รู ขนาด 9 มม. ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
 ข้อ 8. การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ให้ย่อหรือขยายรูปแผนที่  
ลงให้พอเหมาะกับเนื้อที่สำหรับลงรูปแผนที่ในหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง และให้เขียนมาตราส่วนซึ่งย่อหรือ
ขยายนั้นไว้ด้วย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถย่อให้เล็กลงได้ที่สุดแล้วนั้น ยังใหญ่และไม่สามารถจำลองลงในเนื้อที่
สำหรับลงรูปแผนที่ก็ให้จำลองรูปแผนที่นั้นในใบต่อได้ โดยให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงไว้ในที่สำหรับลงรูป 
แผนที่ว่า “รูปแผนที่อยู่ในใบต่อ” และถ้าหากใบต่อมีหลายแผ่นให้บอกแผ่นที่ไว้ที่มุมบนขวามือของแต่ละแผ่น 
โดยเรียงลำดับแผ่นตามลักษณะรูปแผนที่แล้วให้เย็บรูปแผนที่ใบต่อกับหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเรียง
ตามลำดับจากแผ่นน้อยไปหามาก 
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 ข้อ 9 . การรังวัดให้ถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ 
แต่ถ้าเขต ระยะ และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำการ
รังวัดสอบสวนบันทึกถ้อยคำผู้นำทำการรังวัด ผู้ปกครองท้องที่ และผู้สูงอายุที่ เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี  
และเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันสัก 3 - 4 คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐาน หากปรากฏว่า ได้เนื้อที่
น้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้ว่าเขต  
และเนื้อที่ควรจะอยู่แค่ไหน เพียงใด หรือผู้นำทำการรังวัดหรือผู้ขอไม่สามารถชี้เขตให้ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
แจ้งให้นายอำเภอทราบเพ่ือให้สภาตำบลพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้ 
สภาตำบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. 25๑9 ต่อไป 
 ในการรังวัดหากมีผู้คัดค้าน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำการรังวัด รังวัดทำแผนที่โดยสังเขป  
แสดงเขตเป็นเส้นประและเนื้อที่ที่มีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนที่ต้นร่างและกระดาษบาง โดยจดแจ้ง
ข้อความไว้ในแปลงที่มีการคัดค้านว่า “(ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน” และให้ดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับ     
ที่หลวงเฉพาะส่วนไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน การรับรองเขตด้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกถ้อยคำผู้นำทำการรังวัด  
หรือผู้นำชี้ เขตไว้เป็นหลักฐาน โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงชื่อรับรองเขต หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน  
หรือยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ให้บันทึกถ้อยคำผู้บุกรุกว่าได้เข้าทำประโยชน์อะไร แต่เมื่อใด  
เป็นจำนวนเนื้อที่เท่าใด โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียด เช่น กรณีท่ีมีการคัดค้าน 
 (ความในข้อ 9 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ ณ วันที่ 
๑8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2520) 
 ข้อ ๑0. กรณีที่มีทางสาธารณประโยชน์ที่รถยนต์เดินไม่ได้ หรือมีห้วยลำน้ำ ซึ่งอยู่ในความดูแล
ของนายอำเภอ อยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง จะพิจารณาออกหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวงเป็นแปลงเดียวก็ได้ ทั้งนี้ต้องบันทึกถ้อยคำยินยอมของผู้ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ และบันทึก
คำรับรองของผู้ขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงไว้ด้วยว่าจะไม่ทำให้เสียหายแก่การใช้ที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ 
และให้แสดงเขตทาง หรือห้วยลำน้ำ นั้นๆ เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่ 
 ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ในบริเวณที่ขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้กันเขต
คลองสาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเป็นแปลงๆ 
 (ความในข้อ ๑0 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2530) ประกาศ   
ณ วันที่ 8 มกราคม 2530) 

การสอบสวน 
 ข้อ ๑๑. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการสอบสวนผู้ขอหรือตัวแทนซึ่งได้นำเจ้าพนักงานทำการ
รังวัดถึงที่ตั้ง จำนวนเนื้อที่ ประวัติและอาณาเขตที่ดินแปลงที่ขอตามแบบบันทึกการสอบสวนเพ่ือออกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง (แบบ ส.ธ. 2) 

การประกาศ 
 ข้อ ๑2 . เมื่ อพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ทำการรังวัด  และสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ประกาศการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
ให้ประชาชนทราบมีกำหนด 30 วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขา 
๑ ฉบับ ณ ที่ว่าการอำเภอหรือกิ่งอำเภอท้องที่หรือที่ทำการเขต ๑ ฉบับ ที่ทำการกำนัน ๑ ฉบับ และในบริเวณ
ที่ดินนั้น ๑ ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สำนักงานเทศบาล หรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้  
ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับ ในประกาศดังกล่าวให้ลงตำแหน่งที่ตั้ งและประเภทของที่ดินให้ทราบด้วยว่า  
อยู่ในความดูแลของทบวงการเมืองใดและให้มีรูปแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
และกำหนดระยะเวลาให้ผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านภายในกำหนด 30 วัน นับแต่วันประกาศ 
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 ข้อ ๑3. เมื่อประกาศครบกำหนด ไม่มีผู้คัดค้าน ให้สร้างหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบเอกสารและความเรียบร้อยพร้อมกับ 
ลงชื่อในบรรทัดเจ้าพนักงานที่ดิน ด้านหลังหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแล้วส่งเรื่องไปกรมที่ดินเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและเสนออธิบดีลงนามประทับตราประจำตำแหน่งและต่อเลขหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงต่อไป 
 ข้อ ๑4. เมื่ออธิบดีกรมที่ดินลงนามประทับตราประจำตำแหน่ง และต่อเลขในหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวงแล้ว ให้เจ้าหน้าที่จำลองหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเป็นรูปถ่ายตามจำนวนที่จำเป็น 
ตามระเบียบนี้ แล้วส่งเรื่องราวทั้งหมดพร้อมกับหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงทั้งต้นฉบับและฉบับจำลอง 
เป็นรูปถ่ายเท่าที่จำเป็นต้องเก็บรักษาไปยังจังหวัดเจ้าของเรื่อง เพ่ือสั่งให้เจ้าหน้าที่เก็บเอกสารและแจกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวงให้แก่ผู้ขอและผู้เกี่ยวข้องต่อไปโดยให้ผู้ขอลงชื่อรับไว้เป็นหลักฐานด้วย 
 ข้อ ๑5. ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านทั้งแปลงให้รอการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
ไว้จนกว่าจะได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณาดำเนินการ  
ไปตามคำพิพากษาหรือคำสั่งศาลต่อไป หากเป็นการคัดค้านเพียงบางส่วนให้ดำเนินการตามข้อ 9 วรรค 2 
 (ความในข้อ ๑5 เดิม ถูกยกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่  2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ  
ณ วันที่ ๑8 กุมภาพันธ์ 2520) 

การจัดทำทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 ข้อ ๑6. แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ที่กรมที่ดินจัดพิมพ์ขึ้น โดยให้อำเภอหรือกิ่งอำเภอ
ละ ๑ เล่ม แยกเป็นตำบล แปลงหนึ่งๆ ให้เว้น 6 บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหลายตำบล  
ให้ลงไว้ทุกตำบลที่ที่ดินตั้งอยู่ แล้วให้หมายเหตุในช่องหมายเหตุด้วยว่าที่แปลงนั้นคาบเกี่ยวกับตำบลใดๆ บ้าง 
ถ้าตั้งอยู่ในท้องที่หลายอำเภอ ก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับคาบเกี่ยวตำบล การกรอกรายการลงในแบบพิมพ์  
ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียนอย่างใหม่เสียก่อน 
เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมากรอกไว้นี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่ ก็ให้ขีดฆ่ารายการ 
ที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกแดง ลงนามกำกับไว้ตามระเบียบราชการ แล้วกรอกรายการที่ถูกต้องลงไป
และหมายเหตุการแก้ไขไว้ให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและประวัติความเป็นมา” ให้ลงให้ชัดเจน
ว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่นบัญชีสำรวจที่ดินหวงห้าม บัญชีสำรวจหนองสาธารณประโยชน์  
หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ลำดับแปลงที่เท่าใดได้นำขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่เมื่อใดผู้ใดเป็นผู้หวงห้าม
เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด แต่เมื่อใด ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งได้สำรวจ
รังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ให้ลงให้ชัดเจนว่า ได้สำรวจเมื่อใด ตั้งแต่เมื่อใด ในการ
จัดทำทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ให้อำเภอหรือกิ่งอำเภอจัดทำขึ้น 3 ชุดเก็บไว้ที่อำเภอหรือกิ่งอำเภอ
และจังหวัดแห่งละ ๑ ชุด ส่งกรมที่ดินหนึ่งชุด 

หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
 ข้อ ๑7. หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ใช้แบบ สธ. ๑ 
 ข้อ ๑8. หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ทำขึ้น 3 ฉบับ มอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้ ๑ ฉบับ  
เก็บไว้ ณ สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขา ๑ ฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน ๑ ฉบับ กรณีที่ ดิน
ตั้งอยู่คาบเก่ียวหลายจังหวดให้จัดทำเพ่ิมข้ึนตามจังหวัดที่เก่ียวข้อง 
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ใบแทนหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
 ข้อ ๑9. ถ้าหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาชำรุดหรือสูญหายให้ผู้ดูแลรักษา 
แจ้งความประสงค์ขอรับใบแทนต่ออธิบดีกรมท่ีดิน โดยยื่นผ่านสำนักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขา 
 ข้อ 20. เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินได้รับคำขอแล้ว ให้ทำการสอบสวนตามควรแก่กรณีโดยไม่ต้อง
ประกาศ 
 ข้อ 2๑. เมื่อได้ดำเนินการตามข้อ ๑3 ไม่มีการขัดข้องแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินสร้างใบแทน
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงขึ้นใหม่ตามจำนวนที่ชำรุดสูญหาย และส่งเรื่องทั้งหมดไปกรมที่ดิน เพ่ือให้อธิบดี  
ลงนามในใบแทน 
 ข้อ 22. แบบใบแทนหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ให้ใช้แบบ สธ. ๑ โดยประทับตราสีแดงว่า 
“ใบแทน” ไว้ที่ด้านหน้าหน้าคำว่า “หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง” ด้านใต้รูปแผนที่ให้หมายเหตุด้วยอักษร  
สีแดงว่า “หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงได้ออกให้เมื่อวันที่ .............เดือน............ ........... พ.ศ. .......” และให้ 
เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำกับไว้ด้วย 
 ข้อ 23. ถ้าหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ณ สำนักงานที่ดินหรือกรมที่ดินชำรุด
สูญหาย ให้เจ้าพนักงานที่ดินเรียกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจำลองเป็นรูปถ่ายเก็บไว้ 
เป็นหลักฐานได้ 

การเก็บเอกสาร 
 ข้อ 24. การเก็บหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ให้ใช้ปกหรือแฟ้มเก็บเช่นเดียวกับโฉนดที่ดิน   
โดยเก็บเป็นเล่มๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามลำดับเลขท่ีจากน้อยไปหามาก 
 ข้อ 25. การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ
การเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไว้เป็นอำเภอและให้เก็บไว้ต่างหากไม่รวมกับสารบบที่ดิน 

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย 
 ข้อ 26. ในการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ ทั้งสิ้น 
 ข้อ 27. ค่าใช้จ่ายให้วางเป็นเงินมัดจำได้แก่ 
  27.๑ ค่าหลักเขตท่ีดิน ในกรณีที่ผู้ขอไม่นำหลักเขตมา 
  27.2 ค่าพาหนะเดินทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ และคนงานที่ไปทำการรังวัด 
ให้จ่ายเท่าที่จำเป็นและจ่ายไปจริง 
  27.3 ค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจ้าหน้าที่ ค่าเช่าที่พัก และค่าจ้างคนงานที่จ้าง 
ไปทำการรังวัด ให้เรียกตามระเบียบและอัตราของทางราชการที่ใช้อยู่ในขณะนั้น 
  27.4 ค่าป่วยการของเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวง
กำหนด คนหนึ่งวันละ 50 บาท 

การเปลี่ยนอำนาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษา 
 ข้อ 28. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงไปแล้ว  
หากมีการเปลี่ยนแปลงอำนาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่งให้มอบ
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงกันได้โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและทำการรังวัดใหม่ 
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การเปลี่ยนหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์เป็นหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
 ข้อ 29. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการแปลงใด
หากปรากฏว่าได้มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู่และผู้ดูแลรักษาประสงค์จะเปลี่ยนเป็นหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวงก็ให้ดำเนินการได้โดยเมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียกโฉนดเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า  
ที่ดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ไปแล้วตามหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเลขที่............  
แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ วัน เดือน ปี กำกับไว้เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดินแปลงนั้น  
สำหรับโฉนดของสำนักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและดำเนินการเช่นเดียวกัน 

การออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงกรณีเปลี่ยนประเภทท่ีดิน 
 ข้อ 30. ที่ดินที่ ได้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ไปแล้ว หากภายหลังมีการเปลี่ยนประเภท                        
ที่ดินและผู้ดูแลรักษาประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงใหม่ เพ่ือให้ตรงกับสภาพที่ดิน  
ก็ให้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ใหม่ได้ โดยไม่ต้องประกาศและทำการรังวัดใหม่ เมื่อออกให้แล้ว 
ให้เรียกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “ได้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
ให้ใหม่แล้วตามหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเลขที่......” แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อและวัน เดือน ปี กำกับไว้
เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดินแปลงนั้น สำหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ จังหวัดและกรมที่ดินก็ให้
ดำเนินการเช่นเดียวกัน 
 ข้อ 3๑. ให้ยกเลิกคำสั่งหรือระเบียบการอ่ืนใด เฉพาะในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้เสียทั้งสิ้น 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑9  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 25๑7 
 

(ลงชื่อ)   อรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล 
         (นายอรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล) 
                อธิบดีกรมท่ีดิน 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ 
ในการดำเนนิการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 

พ.ศ. 2543 
----------------------------------------- 

  ด้วยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
มอบหมายให้สภาตำบลช่วยเหลือควบคุมการดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ.25๑9  
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537  
โดยให้ครอบคลุมถึงกรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และราชการ 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นด้วย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. 2543” 
  ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
  ข้อ 3 ให้ยกเลิก 
  (๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำบลมีส่วนช่วยเหลือ
ควบคุมการดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. 25๑9 
  (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำบลมีส่วนช่วยเหลือ
ควบคุมการดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537  
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
  “สภาตำบล” หมายถึง สภาตำบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบล และราชการส่วนท้องถิ่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
  “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และประธานกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “สภาท้องถิ่น” หมายถึง สภากรุงเทพมหานคร สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล  
สภาเมืองพัทยา และสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “นายอำเภอ” ให้หมายความรวมถึง ผู้อำนวยการเขต ปลัดอำเภอ ผู้ เป็นหัวหน้าประจำ 
กิ่งอำเภอ 
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  ข้อ 5 ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้จังหวัดสั่งอำเภอทุกอำเภอในเขตจังหวัด ทำการ
สำรวจที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนว่ายังไม่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเป็นจำนวนเท่าใด 
สมควรดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานหรือไม่ เพียงใด พร้อมทั้งเหตุผล แล้ ว
รายงานให้จังหวัดทราบเพ่ือรายงานกรมที่ดินตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
  ในการสำรวจนี้ อำเภออาจขอให้สภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือช่วยเหลือ 
ในการสอบสวนประวัติ นำชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอ่ืนๆ เท่าที่สภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจะทำได้ 
  เมื่อท้องที่อำเภอใดได้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงครบถ้วนหมดในปีใดแล้ว ปีต่อไป 
ให้อำเภอนั้นงดการสำรวจตามข้อนี้ได้ 
  ข้อ 6 หลังจากทำการสำรวจแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ออกไปทำการรังวัดเพ่ืออกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวง ณ ท้องที่ใด ให้สภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ดังนี้ 
  (๑) ชี้แจงและประกาศให้ราษฎรในท้องที่ทราบ 
  (2) ให้ความอนุเคราะห์และให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องที่พัก ความปลอดภัย 
การติดต่อนัดหมายกับเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
  (3) ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อขัดข้องต่างๆ หากจะเกิดมีขึ้น 
  (4) ปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามที่ เห็นสมควร เพ่ือให้การดำเนินการได้เสร็จเรียบร้อย 
สมความมุ่งหมาย 
  ข้อ 7  เพ่ือให้การรังวัดในการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงได้เป็นไปโดยถูกต้อง 
ได้เนื้อที่และขอบเขตที่แท้จริง เมื่อเจ้าหน้าที่จะไปทำการรังวัดเพ่ืออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแปลงใด  
ในท้องที่ใด นายอำเภอจะได้แจ้งให้สภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ ให้สภาตำบลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายผู้แทนไปช่วยควบคุมดูแลการรังวัดของเจ้าหน้าที่ หากเห็นว่า เป็นการไม่ถูกต้อง
ด้วยประการใด ให้ประธานสภาตำบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้นายอำเภอทราบด้วย 
  เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งจากประธานสภาตำบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามความในวรรคหนึ่งแล้ว 
ให้ระงับการรังวัดและการดำเนินการไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับคำสั่งจากนายอำเภอ 
  ข้อ 8 ในกรณีที่ปรากฏว่า การรังวัดเพ่ืออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแปลงใดได้เนื้อที่  
น้อยไปจากหลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุกให้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าว
ไปก่อน เสร็จแล้วให้นายอำเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไปเพราะเหตุใด 
มีจำนวนเนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณา  
หากสภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายในสามสิบวัน ให้ดำเนินการต่อไป 
  ข้อ 9 ในกรณีที่มีปัญหาว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แห่งใดสมควรจะคงสภาพเพ่ือทำการออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพ่ือนำมาจัดสรรให้ราษฎรทำกิน     
หรือจัดประโยชน์อย่างอ่ืน หรือกรณีที่มีผู้บุกรุกสมควรจะดำเนินการขับไล่หรือไม่ เมื่อนายอำเภอร้องขอ  
ให้สภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัดประชุมพิจารณาให้ความเห็น โดยให้ประชาชน ผู้นำชุมชน 
ผู้นำศาสนา หน่วยงานของรัฐหรือองค์การเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกับสภาตำบลหรือสภาท้องถิ่นด้วย 
เสร็จแล้วส่งผลการประชุมให้นายอำเภอเพ่ือดำเนินการต่อไป 
 
 



- ๔๙ - 
 

  ข้อ ๑0 ในการมอบหมายให้ผู้ใดเป็นผู้แทนสภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามข้อ 7 การประชุมให้ความเห็นชอบตามข้อ 8 และการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อ 9 ให้สภาตำบล  
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำรายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง 
  ข้อ ๑๑ ในการที่สภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความช่วยเหลือในการรังวัด
เพ่ือออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแก่ทางราชการตามระเบียบนี้ สภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจได้รับการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าจ้าง และค่าเบี้ยเลี้ยงตามอัตราที่กรมที่ดินจะกำหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  3  มีนาคม  พ.ศ. 2543 
 
(ลงชื่อ)    วัฒนา  อัศวเหม    

(นาย วัฒนา อัศวเหม) 
รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑7 ตอนพิเศษ 43 ง วันที่ 8 พฤษภาคม 2543) 
  



- ๕๐ - 
 

(สำเนา) 
ระเบียบกรมที่ดิน 

ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๒๙ 

______________ 
  โดยที่ขณะนี้ยังไม่มีระเบียบเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
ที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ฉะนั้นจึงกำหนดวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขไว้ดังนี้ 
  ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙” 
  ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
  ข้อ ๓ เมื่อปรากฏว่าได้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
เป็นต้นว่า 
  (๑) ออกไปผิดแปลง หรือทับที่บุคคลอ่ืน 
  (๒) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เช่น เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ต่อมาพบประกาศหวงห้ามและปรากฏว่าอาณาเขตไม่ตรงกัน 
  (๓) จำลองรูปแผนที่หรือคำนวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
  ให้จังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน พร้อมส่งหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ณ สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาและฉบับผู้ดูแล
รักษาไปยังกรมท่ีดิน 
  ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพ่ือให้ทราบว่า รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
หรือไม่ ให้อธิบดีกรมที่ดินสั่งรังวัดตรวจสอบ หรือให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินนั้นแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผ่านสำนักงานที่ดินจังหวัด 
หรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการรังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัด
สอบเขตโฉนดที่ดิน 
  ข้อ ๔ ถ้าอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขก่อนมีคำสั่ง
ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
  (๑) ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจหน้าที่  
ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพ่ือให้คัดค้านภายในกำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง 
  (๒) การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่ นอกจากจะต้องดำเนินการตาม (๑) แล้วให้อธิบดี
กรมที่ดินสั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินที่จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศการเพิกถอนหรือแก้ไข
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ มีกำหนด ๓๐ วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ณ ที่ว่าการอำเภอหรือก่ิงอำเภอท้องที่หรือท่ีทำการเขต ๑ ฉบับ 
ที่ทำการกำนัน ๑ ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สำนักงานเทศบาลหรือในเขต 
กรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับ ถ้าเป็นการแก้ไขรูปแผนที่ ให้มีแผนที่แสดงแนวเขต                      
ทีดิ่นเดิมและที่จะแก้ไขท้ายประกาศด้วย 
 (๓) ถ้ามีการคัดค้าน ให้อธิบดีกรมที่ดินเสนอเรื่องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 
 



- ๕๑ - 
 

  ข้อ ๕ เมื่ออธิบดีกรมที่ดินมีคำสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้ผู้อำนวยการกองสำรวจและ
ควบคุมที่ดินของรัฐ กรมท่ีดิน เป็นผู้หมายเหตุการณ์เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงทั้งสามฉบับ 
ให้ถูกต้องตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้ 
  (๑) กรณีเพิกถอน ให้หมายเหตุด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้วยหมึกสีแดงบนด้านหน้า 
ของหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง แล้วเขียนด้วยอักษรสีแดงว่า “หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ฉบับนี้ได้เพิกถอน
ตามคำสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่...........ลงวันที่.........เดือน................พ.ศ. ..........” แล้ว ลงนามพร้อมวัน เดือน ปี 
กำกับไว้ 
 (๒) กรณีแก้ไข ให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนออกด้วยหมึกสีแดง แล้วแก้ไขให้ถูกต้อง  
ตามคำสั่ง และหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้แก้ไขตามคำสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่..................ลงวันที่.........  
เดือน..............พ.ศ. ............” แล้วลงนามพร้อมวัน เดือน ปี กำกับไว้ 
  ข้อ ๖ ให้เจ้าหน้าที่หมายเหตุการณ์เพิกถอนหรือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  
ให้สอดคล้องกับการเพิกถอนหรือการแก้ไข ตามข้อ ๕ โดยให้ลงนามพร้อม วัน เดือน ปี กำกับไว้ด้วย 
  ข้อ ๗ เมื่อได้มีการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบอีกครั้งหนึ่ง 
  ข้อ ๘ หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงที่ได้ดำเนินการเพิกถอนแล้วให้เก็บไว้ในกรมท่ีดิน 
  ข้อ ๙ การแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง รวมทั้งการแก้ไขรายละเอียดในหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ถูกต้อง  
ตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใช่การแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ เป็นต้นว่าเครื่ องหมายที่ดิน ข้างเคียง  
เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น
ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก้ไข ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอำนาจ
แก้ไขแล้วให้รายงานไปยังกรมที่ดินเพื่อแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกัน 
 สำหรับการหมายเหตุการแก้ ไขหนั งสือสำคัญสำหรับที่หลวงฉบับเก็บไว้  ณ กรมที่ดิน  
ให้ผู้อำนวยการกองสำรวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน เป็นผู้ดำเนินการ 
 ข้อ ๑๐ ให้ผู้อำนวยการกองสำรวจและควบคุมท่ีดินของรัฐรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๒๙ 
 

(ลงชื่อ)    ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
          (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

    อธิบดีกรมท่ีดิน 
(หมายเหตุ  เวียนโดยหนังสือเวียนกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๗๑๑/๒๔๐๙๓  ลงวันที่  ๑๗  ตลุาคม  ๒๕๒๙) 
  



- ๕๒ - 
 

กรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์13 
  เรื่องกรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐนั้น ก่อนจะพูดถึงกรอบแนวทาง 
เชื่อว่าส่วนใหญ่คงรู้จักแล้วว่าที่สาธารณประโยชน์คืออะไร แต่ในทางปฏิบัติก็จะมีปัญหา บางครั้งแยกไม่ออก  
จะดูอย่างไรว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ ที่รกร้างว่างเปล่าหรือที่ราชพัสดุ ซึ่งในการแก้ไขปัญหาหากไม่รู้                    
ถึงสถานะของที่ดินแล้ว เราจะไม่สามารถปรับใช้กฎหมายให้ถูกต้องตรงกับสถานะของที่ดินได้ เพราะฉะนั้น                   
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น จึงมีความจำเป็นต้องตรวจสอบให้ชัดเจนก่อนว่า                       
ที่ดินนั้นเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ อย่างไร ต่อมาในเรื่องของอำนาจหน้าที่ในที่สาธารณประโยชน์                     
เป็นของใคร เมื่อเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้ว ผลจะเป็นอย่างไร และทำอย่างไร จะให้ที่ดินดังกล่าวขอบเขต 
มีความชัดเจน หากมีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) แล้ว มีผู้คัดค้านจะทำอย่างไร ที่ผ่านมา  
เมื่อมีเรื่องร้องเรียนเกิดขึ้นราษฎรส่วนใหญ่จะอ้างว่า ได้ครอบครองมาก่อน อยู่กันมาตั้งแต่สมัยปู่ย่าตายาย  
ทางปฏิบัติก็จะต้องเข้าไปสู่กระบวนการของการพิสูจน์สิทธิว่า ครองครองทำประโยชน์ก่อนหรือหลังการ  
เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ การพิสูจน์สิทธิจะมีแนวทางอย่างไร หากผู้ร้องเรียนไม่พอใจ สุดท้ายก็จะต้องเข้าสู่
ดำเนินคดีหรือกรณีที่มีการบุกรุกผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาไปแจ้งความดำเนินคดีกับผู้บุกรุกแต่ปรากฏว่า  
ไม่มีการรวบรวมข้อเท็จจริงเพียงพอ ว่าที่ดินนั้นเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่อย่างไร เมื่อส่งให้อัยการ  
อัยการสั่ งไม่ ฟ้องหรือศาลพิจารณาแล้วพยานหลักฐานไม่พอฟังว่าที่ดินนั้นเป็นที่สาธารณประโยชน์  
ก็จะพิจารณายกฟ้อง จะเกิดความเสียหายต่อทางราชการ 

ที่มาของสาเหตุการบุกรุกเป็นอย่างไร นั้น
จะมีประเด็นเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์
ใหญ่ ๆ อยู่ ๒ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นแรก กรณีที่หลวงไป
ทับที่ของราษฎร ส่วนใหญ่ต้องการให้มีการยกเลิกเพิกถอน
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง หรือต้องการออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินของรัฐ ประเด็นที่สอง กรณีมีการร้องเรียนว่า  
ที่ของราษฎรไปทับที่ดินของหลวง คือ มีการออกโฉนด หรือ
ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ไปทับที่สาธารณประโยชน์ 
หรือมีผู้มี อิทธิพลหรืออ้างว่าเป็นผู้มี อิทธิพล ประเด็น
ร้องเรียนดังกล่าวนี้ มีที่ มาหลายช่องทางไม่ ว่าจะผ่าน

รัฐมนตรี ผ่านนายกรัฐมนตรี ผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สุดท้ายก็ส่งมาให้กระทรวงมหาดไทย และส่งต่อให้
กรมที่ดิน ซึ่งกรมที่ดินก็จะส่งให้สำนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริง และแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้  
หากเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนใหม่ๆ ก็จะแก้ไขง่าย แต่ถ้าเป็นปัญหาที่เรื้อรังมานานก็จะแก้ไขยาก  
  

 
13 โดยนายชัชวาล สมจิตต์  ผู้อำนวยการสำนักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน 
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กรณีที่มีข้อพิพาทหรือข้อร้องเรียนเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์เกิดขึ้นในพ้ืนที่หน่วยงานใด
จะเป็นผู้ดำเนินการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทหรือข้อร้องเรียน นั้น กระทรวงมหาดไทยวางระเบียบไว้ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองที่สาธารณสมบัติในแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดว่า ในการดำเนินการจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ดำเนินการระงับข้อพิพาท  
หรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายใน ๓๐ วัน นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น หากคดีจะขาดอายุความให้ร้อ ง
ทุกข์กล่าวโทษโดยทันทีถ้าท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินการได้ ก็ให้รายงานนายอำเภอทราบภายใน ๗ วัน  
นับแต่ครบกำหนด ๓๐ วัน พร้อมเหตุผลที่ไม่สามารถดำเนินได้และนายอำเภอจะดำเนินการเอง หรือร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการก็ได้ สำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินการดังกล่ าว ไม่ว่าจะเป็นค่ารังวัด
ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง การรังวัดตรวจสอบ การดำเนินคดีต่างๆ ก็ดี ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยกตัวอย่าง ถ้ามีการพิพาทเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์สักแปลง  
และท้องถิ่นต้องการที่จะรังวัดตรวจสอบ ถ้าใช้ช่างรังวัดของจังหวัดก็สามารถที่จะวางเงินมัดจำให้ช่างรังวัด 
ของจังหวัดออกไปรังวัดตรวจสอบได้เลย แต่ถ้าจังหวัดไม่มีช่างรังวัดหรือต้องการช่างรังวัดจากกรมที่ดินวิธีการ 
คือ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางเงินและออกเช็คให้กรมที่ดิน กรมที่ดินก็จะส่งช่างรังวัดไปดำเนินการ  
โดยจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าท่ีพักด้วย ซึ่งค่าใช้จ่ายจะสูงกว่าของจังหวัด  

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์จะมี ๓ ประเภทด้วยกัน คือ (๑) ที่รกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา 
เป็นของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน (ที่รกร้างว่างเปล่า) (๒) ทรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
(ท่ีสาธารณประโยชน์) (๓) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ท่ีราชพัสดุ)  

ในส่วนของที่รกร้างว่างเปล่านั้นเป็นอย่างไร ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันและจะต้องไม่มีใครมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย 
ทั้งหมดนี้คือองค์ประกอบของที่ดินรกร้างว่างเปล่า ยกตัวอย่าง เช่น ที่เขา ภูเขา หรือปริมณฑลเขา ๔๐ เมตร 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ที่สาธารณประโยชน์ประชาชนเลิกใช้แล้ว 
และได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าว  
เป็นที่รกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  
หรือเป็นกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ เพ่ือนำไปจัดหาผลประโยชน์  
ตามประมวลกฎหมายที่ดินก็จะมีผลให้ที่ดินสาธารณประโยชน์ นั้น เป็นที่รกร้างว่างเปล่าด้วย เป็นต้น 

ที่สาธารณประโยชน์เป็นอย่างไร ได้มีคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ที่ ๒๒๙/๒๕๕๑ 
วินิจฉัยว่า วิธีการพิจารณาว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่  

(๑) ต้องดูว่ามีการสงวนหวงห้ามตามกฎหมายหรือไม่ การสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย 
จะแบ่งออกเป็น ๓ ช่วงด้วยกัน คือ  
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             (๑.๑) ก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๘ จะไม่มีรูปแบบ อาจจะเป็นประกาศสงวนหวงห้ามโดยผู้ว่า
การมณฑล สมุหเทศาภิบาล กรมการอำเภอ (คำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๗๐/๒๕๑๖) และจะรู้ได้อย่างไร  
ว่าการสงวนหวงห้ามก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๘ จะดูได้จากตรงไหน เราคงไปหาหลักฐานอย่างอ่ืนหรือประกาศ 
หวงห้ามไม่ได้ เนื่องจากระยะเวลาล่วงเลยมานานมากแล้ว จึงต้องดูจากทะเบียนที่สาธารณป ระโยชน์  
ซึ่งในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ จะระบุในช่องผู้ประกาศสงวนหวงห้ามว่า ใครเป็นผู้ประกาศสงวนหวงห้าม 
ตั้ งแต่ปี ไหน สงวนไว้ เพ่ือประโยชน์อะไร ตรงนี้ เป็นส่วนหนึ่ งที่ เราใช้ เป็นข้อมูลในการพิจารณาว่า  
เป็นที่สาธารณประโยชน์มาตั้งแต่เม่ือไหร่ คือ วันที่มีการประกาศหวงห้ามนั่นเอง  

             (๑ .๒ )  ช่ ว ง ที่  ๒  ร ะ ห ว่ า ง ปี   
พ.ศ. ๒๔๗๘ - ปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ระหว่างนี้การ
ส ง ว น ห ว ง ห้ า ม จ ะ มี พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ   
ว่าด้ วยการหวงห้ ามที่ ดิ น รกร้างว่ างเปล่ า 
อั น เป็ น ที่ ส า ธ า ร ณ ส ม บั ติ ข อ งแ ผ่ น ดิ น  
พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ โดยบัญญัติในการสงวน 
หวงห้ามจะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เท่านั้น สาเหตุที่ออกกฎหมายนี้ก็เนื่องจากว่า 
การประกาศหวงห้ ามก่อนปีพ .ศ . ๒๔๗๘  
นี้ เป็น เพี ยงการกะประมาณ  จะเห็ นว่าใน
ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ของแปลงหนึ่งๆ 

จะมีการสงวนหวงห้ามไว้เป็น ๑๐๐ ไร่ ๑,๐๐๐ ไร่ บางแปลงเป็น ๑๐,๐๐๐ ไร่ เพราะในสมัยนั้นไม่มีการรังวัดเป็น
เพียงการคาดคะเนเท่านั้น กฎหมายดังกล่าว จึงกำหนดให้ต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้าม       
และจะต้องมีการจัดทำแผนที่แนบท้ายมีการกำหนดรายละเอียดว่าจะสงวนหวงห้ามไปทำอะไร เนื้อที่เท่าใด   
ให้มีความชัดเจนขึ้น แต่มีอยู่กรณีหนึ่ง เมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๔๘๖ จะมีหนังสือเวียนจากกระทรวงมหาดไทย
สั่งการ ให้ทุกตำบลทุกหมู่บ้านกันพ้ืนที่ไว้ เป็นที่สาธารณประโยชน์ประจำหมู่บ้านหรือที่สาธารณประโยชน์
ประจำตำบล ถ้าเป็นหมู่บ้าน ๒๕ ไร่ ถ้าเป็นตำบล ๕๐ ไร่ เพ่ือกันไว้เป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง การกันพ้ืนที่ในส่วนนั้น
ถือว่าเป็นการสงวนหวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ในเมื่อกฎหมายที่บังคับใช้ขณะนั้นบัญญัติว่าการ
สงวนหวงห้ามต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา เรื่องนี้เคยมีคำวินิจฉัยศาลฎีกา ที่ ๑๒๕๔/๒๕๓๐ ว่าการสงวน
หวงห้ามดังกล่าวนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่มีการออกพระราชกฤษฎีกา แต่อย่างไรก็ดีถ้าพ้ืนที่ตรงนั้น
มีประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทำเป็นสนามเด็กเล่น เป็นสนามกีฬา หรือขุดสระน้ำ หรือเป็น        
ที่สาธารณะประจำหมู่บ้าน หรือเป็นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ก็อาจจะเป็นที่สาธารณประโยชน์โดยสภาพการใช้
ร่วมกันของราษฎรก็ได้ ตรงนี้ก็ต้องดูข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป  

(๑.๓) ช่วงที่สามหลังปี พ.ศ. ๒๔๙๗  มีประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้การสงวน                  
หวงห้ามหลังปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ต้องออกเป็นประกาศคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ (๔) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น  
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(๒) เกิดขึ้นโดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ยกตัวอย่าง เช่น มีที่ว่างที่ไม่มีผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิ 
ในที่ดินนั้นและมีคนเข้าไปใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ร่วมกันหรือเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันทำกิจกรรมส่วนรวม  
ทุกคนรู้ว่าพ้ืนที่ตรงนี้เป็นที่สาธารณประโยชน์ ใครๆ ก็สามารถใช้ประโยชน์ได้ ที่ดินตรงนั้นก็จะเป็นที่สาธารณประโยชน์
โดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

(๓) เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติ เช่น หนอง สระน้ำ คลอง ลำราง  
(๔) เกิดขึ้นโดยทางนิติกรรม (โดยการอุทิศ) ซึ่งจะมีทั้งการอุทิศโดยตรงและอุทิศโดยปริยาย  

           (๔.๑) การอุทิศโดยตรง ยกตัวอย่างเช่น 
มีการจดทะเบียนหรือทำหนังสือยกให้เป็นที่หรือ 
ทางสาธารณประโยชน์ แต่มีประเด็นปัญหาว่า หาก
การอุทิศไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  
จะมีผลตามกฎหมายหรือไม่ เรื่องดังกล่าวได้เคยมี
คำวินิจฉัยของศาลฎีกาที่ ๒๙๗๐/๒๕๔๓ ว่าการ
อุทิศนั้นจะมีผลทันที โดยไม่จำเป็นต้องทำตามแบบ
พิธีจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่รับโอน
ต่อมาไม่สามารถอ้างสิทธิในที่ดินนั้นได้  
            (๔.๒) การอุทิศปริยาย  ยกตัวอย่าง 

เช่น มีที่ดินอยู่แปลงหนึ่งประชาชนทั่วไปสามารถผ่านไปผ่านมาในที่ดินแปลงนี้ได้ไม่เจาะจงว่าใครจะใช้ก็ได้              
เป็นเวลานานๆ จนเข้าใจว่าพ้ืนที่นั้นเป็นทางสาธารณประโยชน์เจ้าของที่ดินไม่เคยแสดงเจตนาหวงกันไว้ นั่นก็เป็น
การอุทิศโดยปริยาย แต่ถามว่านานเท่าไหร่ ไม่มีกำหนด จึงอนุโลมในเรื่องของการครอบครองปรปักษ์โดยใช้
เวลา ๑๐ ปี ในการพิจารณา จะมีคำวินิจฉัยของศาลฎีกาไว้หลายเรื่อง (เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกา  
ที่ ๑๕๔๒/๒๕๒๕, ๑๔๙๘-๑๔๙๙/๒๕๒๙, ๓๖๔๗/๒๕๒๙, ๑๙๙๘/๒๕๓๗, ๒๕๒๖/๒๕๕๐)  

เมื่อเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้วผลจะเป็นอย่างไร  
(๑) ไม่สามารถโอนได้ ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เว้นแต่ 

จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น  
(๒) ห้ามยกเรื่องอายุความขึ้นต่อสู้กับรัฐ ตามมาตรา ๑๓๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ จะมีหลายกรณีที่มีผู้อ้างว่าอยู่อาศัยมานาน และอ้างว่าตนครอบครองปรปักษ์ในที่ดินของรัฐ  
ขึ้นต่อสู้กับรัฐไม่ได้ (เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๓๓๐๑-๓๓๓๑/๒๕๑๖)  

(๓) ไม่อยู่ในข่ายบังคับคดี ตรามาตรา ๑๓๐๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
(๔) เม่ือเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้วก็จะเป็นไปเรื่อยไป จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกา 

ถอนสภาพ มีคำพิพากษาฎีกา ที่ ๔๒๘/๒๕๑๑ คลองสาธารณะ เดิมมีสภาพเป็นคลองต่อมาตื้นเขินจนพ้ืนดิน
เป็นพ้ืนระดับเดียวกับพ้ืนดิน โฉนดแปลงที่ติดกันก็เลยเข้าไปครอบครองทำประโยชน์ ในส่วนที่เป็นคลอง        
มีการฟ้องร้องกัน ศาลพิพากษาว่าการเป็นคลองสาธารณะ จะมีสภาพเป็นคลองสาธารณะ จนกว่าจะมี 
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพให้พ้นสภาพการเป็นคลองแล้วเท่านั้น 
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ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์  ซึ่งมีความสำคัญมากเช่นเดียวกัน ฉะนั้นในแต่ละพ้ืนที่  
จึงควรที่จะเก็บทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ไว้ให้ดี เนื่องจากใช้เป็นเอกสารราชการ และสามารถอ้างเป็น
พยานหลักฐานได้ ดังจะเห็นว่า ในมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน วรรคท้าย บัญญัติว่า “ที่ดิน 
ที่ยังไม่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ถือตามเอกสารราชการ”  นั้น ก็คือ ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์
นั่นเอง ยกตัวอย่าง มีกรณีหนึ่งที่สาธารณประโยชน์ดอนย่างแย้ จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเป็นที่ตั้งศาลากลาง
จังหวัดปัจจุบัน มีการฟ้องร้องกัน กรณีพิพาทระหว่างผู้ที่ครอบครองกับส่วนราชการ มีการอ้างทะเบียนที่
สาธารณประโยชน์ในชั้นศาล ศาลจะรับฟังทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ว่ามีการสงวนหวงห้ามไว้จริง  
และพิพากษาให้ส่วนราชการชนะคดี สำหรับกรณีที่เป็นฉบับคัดลอกนั้นหากมีพนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ
รับรองความถูกต้องแล้ว ก็ถือว่าเป็นเอกสารราชการรับฟังได้เช่นกัน   

 
การออกหนั งสือสำคัญสำหรับที่ หลวง 

เป็นการดำเนินการตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมาย 
ที่ดินและระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกหนังสือสำคัญ 
สำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ หากมีผู้คัดค้านก็ต้องดำเนินการ 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่  ๔๕  (พ .ศ . ๒๕๓๗) ออกตาม 
ความ ในพระราชบัญ ญั ติ ให้ ใช้ ประมวลกฎหมายที่ ดิ น 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ว่าผู้ คั ดค้ านมีหลั กฐานแสดงสิทธิ ในที่ ดิ น 
ตามป ระมวลกฎ ห มายของตน ห รือ ไม่ ถ้ า ไม่ มี ให้ ฟ้ อ ง 
ศาล  ภ าย ใน  ๖ ๐  วั น  นั บ แต่ วั น ที่ ยื่ น ขอคั ด ค้ าน และ 
ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงในส่วนที่ไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน 
แต่ถ้ามีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดิน 
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 ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะต้องมาตรวจสอบว่า
หลักฐานดังกล่าวออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
การออกกับ การตรวจสอบหนังสือสำคัญสำหรับที่
หลวงนั้นจะมีวิธีดำเนินการแตกต่างกัน ถ้ายังไม่มี
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงอยู่เลย จะเป็นเรื่องของ
การออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง แต่ถ้ามีหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวงอยู่แล้ว แต่แนวเขตไม่ชัดหลัก 
เขตสูญหายจะเป็นเรื่องของการตรวจสอบ ซึ่งการ 
ตรวจสอบจะใช้กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวไม่ ได้  
เพราะกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว เป็นเรื่องเฉพาะการ 
ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเท่านั้น หากมี  
 

ราษฎรคัดค้านก็ต้องเป็นการดำเนินการพิจารณาตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของหลักฐานของผู้คัดค้าน
และไปดำเนินการใช้สิทธิตามวิธีพิจารณาทางปกครองต่อไป กรณีในการรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแล้ว  
ผู้มีหน้าที่ดูแลไม่สามารถรังวัดชี้แนวเขตได้ นั้น จะทำอย่างไรในทางปฏิบัติควรจะมีการแต่งตั้งกรรมการหรือ
คณะทำงานเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง และหาแนวเขตโดยพิจารณาจากพยานเอกสาร เช่น หนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวง ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ ระวางแผนที่ แผนที่ภูมิประเทศ ภาพถ่ายทางอากาศ โฉนดแปลง
ข้างเคียงท่ีออกโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งระบุจดที่สาธารณประโยชน์ และเอกสารต่างๆ ที่มีอยู่ในสารบบยกตัวอย่าง 
ข้างเคียงเป็นโฉนดสมัยรัตนโกสินทร์ศก (ร.ศ.) และแจ้งจดที่สาธารณะเราอาจจะยึดโฉนดฉบับนั้นเป็นขอบเขตของ
ที่สาธารณประโยชน์ได้แล้วหาแปลงรอบๆ ต่อไป หรือกรณีทะเบียนระบุจดที่เป็นธรรมชาติ เช่น ทางหนองน้ำ 
ลำรางหรือเขา ในกรณีนี้ให้ยึดตามขอบเขตตามธรรมชาตินั้น รวมถึงการสอบสวนพยานบุคคล ผู้ปกครองท้องที่
ในอดีต ปัจจุบัน ผู้สูงอายุ เพื่อให้ทราบประวัติความเป็นมาการใช้ประโยชน์ ขอบเขต เนื้อที่ เป็นต้น รวมทั้งการ
ออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินเพ่ือเป็นข้อมูลทางกายภาพประกอบการพิจารณากำหนดแนวเขตด้วย 

ในการดำเนินการกับผู้บุกรุกจะมี ๒ แนวทาง คือใช้หลักนิติศาสตร์ กับหลักรัฐศาสตร์  
ในการการตามหลักนิติศาสตร์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือนายอำเภอจะดำเนินการกับผู้บุกรุก  
จะต้องดำเนินการอย่างไร จะไปแจ้งความดำเนินคดีเลยได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาก่อนว่าที่ดินดังกล่าว 
เป็นที่สาธารณประโยชน์จริงหรือไม่ ประเด็นแรก ดูว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์จริงหรือไม่ มีพยานหลักฐาน
อะไร ที่แสดงว่าตรงนั้นเป็นที่สาธารณประโยชน์ หากเป็น ก็ต้องพิจารณาว่าบุกรุกตั้งแต่เมื่อใด ถ้ามีการบุกรุก
ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๑๕ คือประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ฐานความผิด
จะเป็นไปตามมาตรา ๙ กับมาตรา ๑๐๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งทางอำเภอจะต้องมีการแจ้งและออก
คำสั่งให้ผู้บุกรุกออกไปก่อน ถ้าไม่ดำเนินการตามกระบวนการดังกล่าวจะถือว่ายังดำเนินการไม่ครบถ้วนตาม
ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำสั่งแก่
ผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่          
๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ (เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที่  ๓๐๑๗/๒๕๒๔) แต่ถ้าเป็นการ
ครอบครองหลังปี พ.ศ. ๒๕๑๕ จะเป็นความผิดตามมาตรา ๙ กับมาตรา ๑๐๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
โดยไม่ต้องแจ้งให้ผู้บุกรุกออกจากที่ดินก่อน แต่ในทางปฏิบัติก็อาจจะแจ้งด้วยก็ได้ไม่บังคับ 
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สุดท้ายจะเป็นเรื่องของการพิสูจน์สิทธิ ในทางปฏิบัติจะมีผู้กล่าวอ้างว่าอยู่อาศัยมาก่อน 
เป็นที่ดินที่สาธารณประโยชน์แล้วจะรู้อย่างไรว่าอยู่มาก่อน ก็จะต้องมาพิจารณาว่า ผู้กล่าวอ้างมีหลักฐานอะไร
ที่แสดงว่าอยู่มาก่อน ซึ่งจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์การพิสูจน์หลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดิน
ของรัฐของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) โดยจะต้องพิจารณาว่า (๑) มีเอกสาร 
ที่ทางราชการทำขึ้นหรือลงวันที่ก่อนการเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ เช่น โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ ก ใบเหยียบย่ำ  
เป็นต้น หรือไม่ หรือ (๒) เอกสารนั้นลงวันที่หลังจากการเป็นที่ดินของรัฐแต่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
โดยมีข้อความระบุว่า ได้มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ หรือ (๓) พยานหลักฐานอ่ืน ที่สนับสนุนการกล่าว
อ้างว่าครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งจะต้องมีการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ  
ของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายไว้ครั้งแรกหลังจากการเป็นที่ดินของรัฐประกอบด้วย หากปรากฏร่องรอย 
การทำประโยชน์จริงจึงจะเชื่อตามนั้น ส่วนกรณีที่มีผู้นำหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) เพ่ือแสดงว่า 
ครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ นั้น เนื่องจากเอกสารหลักฐานการแจ้งการครอบครอง 
(ส.ค.๑) ไม่ใช่เอกสารราชการ จึงไม่ได้รับสิทธิตามหลักเกณฑ์การพิสูจน์ในข้อ (๑) หรือ (๒) จะต้องเข้าสู่
กระบวนการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศก่อน (เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๘๕/๒๕๐๗) 

สรุปกรอบการดำเนินการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น  คือ  
เอาแผ่นดินมาเป็นตัวตั้ง โดยใช้แผนที่ เป็นตัวแทนของแผ่นดิน  การนำเสนอด้วยแผนที่จะเป็นสิ่งที่ง่าย  
สิ่งที่สำคัญ คือ เรื่องของฐานข้อมูล ในแต่ละพ้ืนที่แต่ละจังหวัดต้องรู้ว่าในที่ดินของตนที่รับผิดชอบมีที่
สาธารณประโยชน์อยู่กี่แปลง ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงก่ีแปลง ยังไม่ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่ หลวง 
กี่แปลง แต่ละแปลงมีการบุกรุกหรือไม่ ถ้ามีการบุกรุก มีจำนวนกี่ราย เนื้อที่เท่าใด ซึ่งได้เคยมีหนังสือเวียน  
ไปให้แต่ละจังหวัดสำรวจ เพ่ือนำมาเป็นฐานข้อมูล เพ่ือให้มีการบริหารจัดการในส่วนนี้ไว้แล้ว หลังจากนั้น  
มาดูว่าเกิดอะไรขึ้นกับแผ่นดินนั้นบ้าง โดยการสอบสวนประวัติความเป็นมาว่า ที่ดินดังกล่าวมีประวัติความ
เป็นมาอย่างไร เช่น ดูทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ว่ามีการหวงห้ามไว้หรือไม่ เมื่อใด ใครเป็นผู้หวงห้าม  
เนื้อที่เท่าไหร่ ข้างเคียงติดกับใครบ้าง ถ้าเป็นโดยสภาพการใช้ร่วมกันมีเนื้อที่เท่าไหร่ ใช้ทำประโยชน์อะไร  
ตั้งแต่เมื่อใด ปัจจุบันเลิกใช้หรือไม่ อย่างไร หากเลิกใช้เป็นเพราะเหตุใด ตั้งแต่เมื่อใด โดยอาจสอบสวนพยาน
บุคคลประกอบได้ (เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๐/๒๕๑๕) ถ้าเป็นโดยสภาพธรรมชาติ ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกันอย่างใด ขอบเขตแค่ไหน มีการตื้นเขินหรือไม่ อย่างไร การตื้นเขินโดยธรรมชาติหรือมีผู้ทำให้
ตื้นเขนหรือถ้าเป็นโดยการอุทิศมีประวัติความเป็นมาอย่างไร ใครอุทิศ อุทิศทำอะไร แต่เมื่อใด เป็นการอุทิศ
โดยตรงหรือโดยปริยาย หากเป็นทางบกทางน้ำ ราษฎรใช้ประโยชน์อย่างไร จากไหนไปไหน กว้างเท่าใด หากมี
การบุกรุกก็ต้องไปสอบสวนผู้บุกรุกว่า มีหลักฐานอะไร อ้างสิทธิอย่างไร เนื้อที่ เท่าไร ถ้าขอบเขตไม่ชัด 
ก็ทำขอบเขตให้ชัด ด้วยการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ถ้าขอบเขตชัดแล้ว ก็มากำหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหาโดยหากส่วนที่มีปัญหาอยู่ในเขตหรือนอกเขตที่ดินสาธารณประโยชน์หากอยู่นอกเขตถือว่ามีสิทธิ                     
ในที่ดินนั้น แต่หากถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นเข้ามาอยู่ในเขตที่สาธารณประโยชน์ ก็ต้องมาพิจารณาว่าเข้ามาอยู่ก่อน
หรือหลังการเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ถ้าตัดสินแล้ว                
ไม่พอใจก็สามารถใช้สิทธิทางศาลได้เมื่อศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุด ประการใด ก็เป็นไปตามนั้น สำหรับกรณีที่อยู่
ข้างในและอยู่หลังการเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์จะทำอย่างไร มีแนวทางอยู่ ๒ แนวทาง คือ ใช้นิติศาสตร์หรือ 
หลักรัฐศาสตร์ หลักนิติศาสตร์ก็คือการดำเนินคดี ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับทางผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาว่าจะใช้หลักไหน 
หากเป็นกรณีเพ่ิงมาบุกรุกใหม่ๆ จำนวนไม่มากและไม่ยอมรับว่าอยู่ในที่สาธารณประโยชน์ก็อาจใช้การ
ดำเนินคดีตามแนวทางหลักนิติศาสตร์ได้ แต่ถ้าอยู่มานานเป็นจำนวนมากยอมรับการอยู่ในที่สาธารณประโยชน์ 
แต่มีความจำเป็นโดยได้รับความเดือดร้อนไม่มีที่ดินทำกินและเป็นผู้ยากจนไม่มีที่ดินทำกิน ก็อาจใช้หลักรัฐศาสตร์
เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาได้ดังนี้ 
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(๑)  ที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินและราษฎรเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว อาจส่งมอบให้
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินโดยการออก สปก.๔ -๐๑ 
โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๔๐๙/ว. ๒๖ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕ 

(๒)  ดำเนินการถอนสภาพแล้วไปจัดหาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการให้เช่า  
แต่กระบวนการถอนสภาพดังกล่าวค่อนข้างจะต้องใช้เวลานานแล้ว ยุ่งยากซับซ้อน โดยจะต้องถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๓)  ขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นการชั่วคราวตามระเบียบคณะกรรมการ  
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ซึ่งเป็นการผ่อนผันให้อยู่อาศัยเป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทน
ระยะเวลาสั้นๆ โดยจะต้องมีเหตุผลและความจำเป็นพิเศษและไม่เป็นการกระทำให้เสื่อมเสียประโยชน์ในการ  
ที่ประชาชนจะใช้ที่ดิน นั้น ที่สำคัญต้องอยู่มาก่อนวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์  
ปี ๒๕๑๕ ใช้บังคับ  

(๔)  การแก้ไขปัญหาโดยการจัดทำโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน ซึ่งเป็นการ 
จัดระเบียบการถือครองที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ ราษฎรเลิกใช้แล้ว โดยสถานะก็ยังเป็นที่
สาธารณประโยชน์อยู่ โดยดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชน                   
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ท่ีสำคัญคือ  

  (๔.๑) ผู้ที่ครอบครองทำกินอยู่จะต้องยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ หากไม่ยอมรับ  
ก็จะต้องไปเข้าช่องของการพิสูจน์สิทธิ ถ้าพิสูจน์แล้วไม่ยอมอีกก็จะไปเข้าอีกช่องหนึ่งเรื่องของการใช้หลัก
นิติศาสตร์ คือต้องดำเนินคดี  

  (๔.๒) ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวราษฎรจะต้องหมดความจำเป็นที่จะใช้ประโยชน์
ร่วมกันแล้ว ถ้าราษฎรยังต้องการใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ก็จะไม่เข้าหลักเกณฑ์ตรงนี้ โดยในกระบวนการจะต้อง 
มีการรับฟังความเห็นของราษฎรในพ้ืนที่ด้วย ซึ่งจะต้องชี้แจงทำความเข้าใจโดยอาจใช้วิธีการกำหนดพ้ืนที่    
เป็น ๓ ส่วนหนึ่งเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ คือ พ้ืนที่กันไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ส่วนที่เป็นถนน ส่วนที่เป็นสระน้ำ
ประจำหมู่บ้าน ส่วนที่เป็นลานกีฬาประจำหมู่บ้าน หรือกันไว้เป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง ส่วนที่ ๒ คือ ส่วนที่จัดให้
ประชาชน ส่วนที่ ๓ ส่วนที่กันไว้ เพื่อประโยชน์ของทางราชการ  

  (๔.๓) ราษฎรที่อยู่อาศัยทำกินจะต้องเป็นราษฎรที่เข้าทำประโยชน์อยู่จริง และอยู่มา  
เป็นเวลานานแล้ว  

  (๔.๔) จะต้องเป็นคนยากจน ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีอยู่แล้วไม่เพียงพอ  
  (๔.๕) จัดให้ครอบครัวไม่เกิน ๑๕ ไร่ ออกหนังสืออนุญาตให้คราวละ ๕ ปี และห้ามโอน

เปลี่ยนมือ เว้นแต่ทางมรดก 
ประโยชน์ที่ ได้รับจากโครงการดังกล่าวคือ สามารถระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับราษฎร                         

ไปพร้อมในคราวเดียวกันที่มีมายาวนานได้ ที่สาธารณประโยชน์จะมีแนวเขตที่ชัดเจน โดยจะมีการออกหนังสือ                     
สำคัญสำหรับที่หลวงราษฎรที่ได้รับการจัดจะมีความมั่นใจในการประกอบอาชีพ ส่งผลให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น                            
คุณภาพชีวิตก็จะดีขึ้นตามไปด้วย นอกจากนี้ ยังมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่
ดังกล่าวโดยการจัดทำสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ถนน สระน้ำให้ด้วย 
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การดำเนินการโครงการดังกล่าวเป็นที่ยอมรับมาในทุกรัฐบาลที่ผ่านมา โดยในปัจจุบันรัฐบาล  
มีนโยบายที่จะจัดที่ดินทำกินในลักษณะแปลงรวมแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ โดยให้ราษฎรรวมกันเป็นกลุ่ม เช่น  
กลุ่มสหกรณ์ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและคุณสมบัติที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) กำหนด  
เพ่ือให้เกษตรกรผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีน้อยไม่เพียงพอได้มีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง และมีคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น กระทรวงมหาดไทยจึงได้ปรับแผนการดำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยจัดทำโครงการจัดที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยในที่ดินสาธารณประโยชน์ในรูปแบบแปลงรวมเท่านั้น 
  ทั้งหมดนี้ ผู้เขียนได้ค้นคว้าจากระเบียบคำสั่งและหนังสือเวียน รวมทั้งประสบการณ์ในการ
ทำงานที่ผ่านมามารวบรวมไว้ โดยหวังว่าบทความเรื่องกรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน 
สาธารณประโยชน์นี้ จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่ดินสาธารณประโยชน์ได้ไม่มากก็น้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
****************************************************** 
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กรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 

สืบหาข้อมูลที่ดิน 
- สถานะเป็นสาธารณประโยชน์หรือไม่ 
- ประวัติความเป็นมาเกิดขึ้นอย่างไร ตั้งแต่เม่ือใด ใช้ 

ประโยชน์ร่วมกันอย่างไร เลิกใช้เมื่อใด เพราะเหตุใด 

 
ทำขอบเขตให้ชัด 

- ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
- รังวัดออก นสล. 
- รังวัดตรวจสอบ (กรณีมี นสล. อยู่แล้ว) 

    
 แนวทางแก้ไขปัญหา  
    
    

อยู่นอกเขต  อยู่ในเขต 

    
มีสิทธิ์ในที่ดิน       

 อยู่ก่อน 
- กระบวนการพิสูจน์สิทธิ ์  
ของ กบร. 
-   มีสิทธิ์ในที่ดิน 

 อยู่หลัง 
- ยอมรับเข้าโครงการจัดที่ดินทำกินตาม 
 นโยบายรัฐบาล 
- จัดตามกฎหมายปฏิรูป (กรณีอยู่ในเขตปฏิรูป) 
- ดำเนินคดีตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
- มีเอกสารสิทธิเพิกถอน    
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การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ๑ 
 
การขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐนั้นมีหลายวิธี โดยจะมีทั้งเป็นกรณีทบวงการเมืองเป็นผู้ขอ  

และเอกชนเป็นผู้ขอ ในการพิจารณาว่าจะต้องดำเนินการโดยวิธีใด จะต้องพิจารณาจากสถานะของที่ดิน  
และวัตถุประสงค์กิจกรรมในการดำเนินการแต่ละเรื่อง ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการแตกต่างกันไป ดังนี้ 

๑. กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์อย่างถาวร เช่น เป็นที่ตั้ง
อาคารสำนักงานราชการ เป็นต้น จะต้องดำเนินการถอนสภาพจากการเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ ตามมาตรา ๘ 
วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยยื่นเรื่องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่ หากที่ดินตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานครให้ยื่นต่ออธิบดีกรมที่ดิน พร้อมเอกสารโครงการ แผนที่สังเขป และแผนที่ภูมิประเทศ 
แสดงตำแหน่งที่ดินที่ขอถอนสภาพ หากเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้แล้ว การถอนสภาพจะต้อง
ออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ หากเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนยังใช้ประโยชน์อยู่จะต้องตราเป็น
พระราชบัญญัติ และจัดหาที่ดินให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแทน ซึ่งในการดำเนินการถอนสภาพ 
มีหลักเกณฑ์ที่สำคัญคือผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง ที่ดินนั้นต้องอยู่ในบริเวณท่ีกำหนดให้ใช้ประโยชน์ในราชการ 
และต้องไม่ขัดต่อกฎหมายผังเมือง ส่วนขั้นตอน วิธีการ จะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนด๒ 

๒. กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอใช้ที่ดินของรัฐอย่างถาวร ในที่ดินซึ่งมิได้มีบุคคลใด
มีสิทธิครอบครองหรือที่สาธารณประโยชน์ซึ่งถูกถอนสภาพแล้ว เช่น ขอใช้ที่ดินบริเวณที่เขา ภูเขา หรือ
ปริมณฑลเขา ๔๐ เมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เพ่ือเป็นที่ตั้งอาคารสำนักงานราชการ เป็นต้ น 
จะต้องดำเนินการขอขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ ตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ยื่นเรื่องเช่นเดียวกับการขอถอนสภาพ โดยจะมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยให้นำขึ้นทะเบียน
ที่ดินของรัฐเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการได้ ในการดำเนินการขอขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ นั้น ผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง 
ที่ดินที่ขอจะต้องเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือที่สาธารณประโยชน์ซึ่งถูกถอนสภาพแล้ว 
(รวมถึงที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งอยู่ในท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งมีผลให้  
ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนได้เลิกใช้แล้วถูกถอนสภาพจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ด้วย) และต้องไม่ขัด
ต่อกฎหมายผังเมือง ส่วนขั้นตอน วิธีการ จะเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด๒ 

๓. กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  ที่ดินจะนำมา
จัดหาผลประโยชน์จะต้องเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หากเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์  
ก็จะต้องดำเนินการถอนสภาพจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ก่อน การจัดหาผลประโยชน์มีหลายวิธี ได้แก่ 
การจัดให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ วิธีการดำเนินการแยกเป็น ๒ กรณี 
ดังนี้ 
  

 
๑ โดยนายชัชวาล สมจิตต์ ผู้อำนวยการสำนักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน 
๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในท่ีดิน
ของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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 ๓.๑ กรณีอธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา ๑๐ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน รายได้จากการจัดหาผลประโยชน์จะต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน 

 ๓.๒ กรณีทบวงการเมืองเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล ขอจัดหาผลประโยชน์ โดยให้ราษฎรเช่าและ
นำค่าเช่าเป็นรายได้บำรุงท้องถิ่น โดยจะต้องมีประกาศกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้ทบวงการเมืองนั้น
ดำเนินการจัดหาผลประโยชน์ก่อน ขั้นตอน วิธีการ จะเป็นไปตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนด๒ 

๔. เอกชนขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
เป็นการขอใช้ในลักษณะชั่วคราวไม่ถาวร โดยสถานะของที่ดินยังคงเดิม เช่น การขออนุญาตเข้าไปครอบครอง
ใช้ประโยชน์ การขุดดินลูกรัง เป็นต้น ผู้ขอจะต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย ยื่นคำขอตามแบบ  
ต่อนายอำเภอท้องที่ หากท้องที่ใดยกเลิกอำนาจหน้าที่นายอำเภอแล้วให้ยื่นต่ อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา โดยผู้ว่าราชการจังหวัดออกใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ในการขอ
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะอนุญาตได้เนื้อที่ไม่เกิน ๑๐ ไร่ เว้นแต่มีเหตุอันควร มีกำหนดระยะเวลา
ไม่เกิน ๕ ปี โดยเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ ดินกำหนด หากเป็นการขออนุญาต 
ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ การอนุญาตจะต้องไม่ขัดต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร และต้องได้รับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน ส่วนขั้นตอน วิธีการ จะเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด๓ 

 อนึ่ง กรณีทบวงการเมืองขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ 
ซึ่งจะต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ หากทบวงการเมืองผู้ขอมีความจำเป็นเร่งด่วนจะต้องดำเนินการ เช่น 
หากไม่เริ่มดำเนินการงบประมาณจะตกไป เป็นต้น ก็สามารถดำเนินการยื่นขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ควบคู่ไปกับการขอถอนสภาพได้ 

๕. เอกชนขออนุญาตดูดทรายในที่ดินสาธารณประโยชน์ เช่น แม่น้ำ เป็นต้น ผู้ขอเป็นบุคคล
หรือนิติบุคคล สัญชาติไทย ยื่นคำขอตามแบบเช่นเดียวกับกรณีการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกใบอนุญาตให้ดูดทรายในจังหวัด  
ในการอนุญาตได้เนื้อที่ไม่เกิน ๕ ไร่ มีกำหนดระยะเวลา ๑ ปี และเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่ไม่เกินบัญชีท้ายประมวล
กฎหมายที่ดินกำหนด หากเป็นการดำเนินการในแม่น้ำระหว่างประเทศ เช่น แม่น้ำโขง จะต้องนำเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) พิจารณาก่อน ขั้นตอน วิธีการ จะเป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด๔ 

 
 
 
 

 
๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๕๐ 
๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๔ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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๖. การขอสัมปทานในที่ดินของรัฐ เป็นการขออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในระยะยาวไม่เกิน ๕๐ ปี 
โดยสถานะของที่ดินคงเดิม ในการอนุญาตเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แต่หากระยะเวลา
ขอสัมปทานเกิน ๒๐ ปี จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย            
จะออกหนังสือสัมปทานบัตรให้ และผู้ขอจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในการขอสัมปทานรายละ ๕๐๐ บาท                      
ค่าสัมปทานไร่ละ ๒๐ บาท ต่อปี ส่วนขั้นตอน วิธีการ จะเป็นไปตามกฎกระทรวง คำสั่ง และระเบียบที่เกี่ยวข้อง๕ 

๗. การขอเปลี่ยนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง
เป็นอีกอย่างหนึ่ง เป็นการขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งเดิมประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างหนึ่ง 
เป็นใช้ประโยชน์อีกอย่างหนึ่ง โดยสถานะของที่ดินคงเดิม และประชาชนก็ยังสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อยู่ 
เช่น ถมคลองเป็นถนน เปลี่ยนที่เลี้ยงสัตว์สาธารณะเป็นสวนสาธารณะหรือสนามกีฬา เป็นต้น ผู้ขอต้องเป็น
ทบวงการเมืองยื่นเรื่องต่อผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมเอกสาร โครงการ งบประมาณ แผนที่ที่ดิน แผนผังการใช้ 
และแผนที่ภูมิประเทศ ในการดำเนินการจะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน 
ขั้นตอน วิธีการ จะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนด๖ 

 
************************************************************** 
 
*ท่านสามารถเข้าไปศึกษารายละเอียดได้ที่ เว็บไซต์ของสำนักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน 

www.dol.go.th/publicland โดยเข้าที่ที่องค์ความรู้ เรื่อง คู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการที่ดินของรัฐ 

 
๕ ให้ใช้คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๙๔/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เรื่อง ระเบียบการให้สัมปทานในที่ดินของรัฐ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๐๓) 
และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการให้สัมปทานหรือให้ใช้ที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้มีบุคคลใด
มีสิทธิครอบครอง 
๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓ 



- ๖๕ - 
 

ขั้นตอนการดำเนินการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ 
 

ผู้ขอซ่ึงเป็นทบวงการเมืองย่ืนเร่ืองต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  (ในเขตกทม. ย่ืนต่ออธิบดีกรมที่ดิน) 
(ที่ดินที่ขอต้องอยู่ในบริเวณที่กำหนดความเหมาะสมใช้ประโยชน์ในราชการ  และไม่ขัดกฎหมายผังเมือง) 

 
อำเภอท้องท่ีสอบสวนประวตัิความเป็นมาพรอ้มให้ความเห็น 

 
ผู้ขอจัดทำแผนที่ท้าย พ.ร.ฏ / พ.ร.บ.  ถอนสภาพ พรอ้มท้ังจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน ์ 

(ประสานหน่วยงานผู้มอีำนาจดูแล  ยื่นขอรังวัดต่อสำนักงานท่ีดินทอ้งท่ี) 
 

ผู้ขอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประชุมให้ความเห็น  และ จดัให้มีกระบวนการรับฟังความเห็นของราษฎร  
 

จังหวัดแจ้งขอความเห็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง  เช่น  สปก. ป่าไม้ พร้อมทั้งขอความเห็นด้านผังเมือง 
 

คณะกรรมการกำกับการใช้ท่ีดนิของรัฐพิจารณาให้ความเห็น 
 

จังหวัดสรุปเรือ่งพรอ้มความเห็นสง่ให้กรมท่ีดิน 
 

กรมท่ีดินตรวจสอบเรื่อง โดยดำเนนิการตามนยัระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยวิธีปฏิบัตเิกี่ยวกับการ 
ถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบยีนและการจัดหาผลประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ  ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ.2550  และยกร่างพรฎ. / พรบ. ถอนสภาพ พร้อมรูปแผนท่ีเสนอกระทรวงมหาดไทย 
 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณา  เสรจ็แล้วส่งเรือ่งให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำเรือ่งเข้าคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือเห็นชอบในหลักการ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างพรฎ./พรบ. 
 

    
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพฯ  พระราชบัญญัติถอนสภาพฯ 

   
นำทูลเกล้าฯ  ลงพระปรมาภิไธย  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

   
ลงประกาศในราชกจิจานเุบกษา   

   
แจ้งจังหวดั  ผูข้อ และกรมธนารักษ์ทราบ   

 
หมายเหต ุ 1. กรณีประชาชนยังใช้ประโยชน์อยู่ต้องจัดหาท่ีดินอื่นทดแทน และขอความเห็น  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้องท่ี โดยจะต้อง 

ออกเป็นพระราชบัญญัติ 
 2. หากผู้ขอมีความจำเป็นเร่งด่วนสามารถขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา  9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้เป็น 
การชั่วคราวคราวละ ไม่เกิน  5  ปี และเสียค่าตอบแทนตามมาตรา 9/1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิ น โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์  และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2543  
ซ่ึงสามารถดำเนินการไปในคราวเดียวกันกับเรื่องขอถอนสภาพ 
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ขั้นตอนการดำเนินการจัดขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ เพื่อให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ  
ตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
 

ผู้ขอซ่ึงเป็นทบวงการเมืองยื่นเร่ืองต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  (ในเขต  กทม. ย่ืนต่ออธิบดีกรมที่ดิน ) 
(ที่ดินที่ขอต้องอยู่ในบริเวณที่กำหนดความเหมาะสมใช้ประโยชน์ในราชการ  และไม่ขัดกฎหมายผังเมือง) 

 
อำเภอท้องท่ีสอบสวนประวัติความเป็นมาพร้อมให้ความเห็น 

 
ผู้ขอจัดทำแผนที่ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย พร้อมจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

(ประสานหน่วยงานผู้มีอำนาจดูแล  ยื่นขอรังวัดต่อสำนักงานที่ดินท้องที่) 
 

ผู้ขอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประชมุให้ความเห็น  และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความเห็นของราษฎร 
 

จังหวัดแจ้งขอความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น  สปก. ป่าไม้ พร้อมทั้งขอความเห็นด้านผังเมือง 
 

คณะกรรมการกำกับการใช้ที่ดินของรัฐพิจารณาให้ความเห็น 
 

จังหวัดประกาศจัดขึ้นทะเบียนทีดิ่นของรัฐกำหนด  ๓๐  วัน 
ครบกำหนดไม่มีผู้คัดค้านให้สรุปเร่ืองพร้อมความเห็นส่งให้กรมที่ดิน 
  

กรมที่ดินตรวจสอบเร่ือง โดยดำเนินการตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในทีดิ่นของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย  พร้อมรูปแผนที่ท้ายเสนอกระทรวงมหาดไทย 
  

กระทรวงมหาดไทย พิจารณา 
  

รัฐมนตรีลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย 
  

ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

แจ้งจังหวัด  ผู้ขอ  และกรมธนารักษ์ทราบ 
 

หมายเหตุ  หากอยู่ในบริเวณที่ได้มีประกาศหวงห้ามตามมาตรา  9  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  (ที่เขา ภูเขา และปริมณฑล  40  เมตร) จะต้อง 
ดำเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยถอนการหวงห้ามไปในคราวเดียวกัน 
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ขั้นตอนการดำเนินการขออนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
กรณีทบวงการเมืองขอใช้ที่ดินของรัฐ เพื่อประโยชน์ในราชการ 

 
ผู้ขอยื่นคำขอ  พร้อมหลักฐาน 

ต่อนายอำเภอหรือปลัดอำเภอฯ ท้องที่ท่ีรัฐมนตรียังไม่ประกาศยกเลิกคำขอฯ 
ส่วนในท้องที่อื่นต่อพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจงัหวัดสาขา 

  
นายอำเภอหรือปลัดอำเภอฯ  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา  หรือ 

ผู้ได้รับมอบหมายไปรังวัดและชันสูตรสอบสวนในที่ดิน 
  

รวบรวมเอกสารรายงานและจัดทำประกาศให้นายอำเภอ หรือ จพด./จพด.สาขา ลงนาม 
  

    
ระหว่างประกาศ หากมีการคัดค้าน 

ให้นายอำเภอ หรือ จพด./จพด.สาขา สอบสวน
พิจารณา 

  ประกาศ 30 วัน หากไม่มีการคัดค้าน 
ให้ส่งเร่ืองพร้อมความเห็นให้จังหวัดพิจารณา 

    
จังหวัดประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง  เช่น ป่าไม้ ทรัพยากรธรณี อปท. ศิลปากรพื้นที่ ราษฎรในพื้นที่ และส่วนราชการอื่นที่เห็นสมควร  

 โดยดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตตามมาตรา 9  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2543 
  

คณะกรรมการประจำจังหวัดตามมาตรา 9 พิจารณาให้ความเห็น 
  

   
กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ 

จังหวัดส่งเร่ืองราว พร้อมความเห็นให้กรมที่ดิน 
 กรณีที่รกร้างว่างเปล่า 

 เมื่อได้รับความเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ สรุปเร่ืองราวพร้อม
ความเห็น 

     
เสนอกระทรวงมหาดไทยให้ความ

เห็นชอบ 
 เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความ

เห็นชอบ 
     

แจ้งจังหวัด  ออกใบอนุญาต 
     

ออกใบอนุญาต   แจ้งผู้ขอและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
ทราบ 

     
จังหวัดแจ้งผู้ขอชำระค่าตอบแทน 

และมารับใบอนุญาต 
 อปท. เรียกเก็บค่าตอบแทน 

ผู้ขอชำระค่าตอบแทนและรับใบอนุญาต 
    

แจ้งอปท.  เรียกเก็บค่าตอบแทน   
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ขั้นตอนการดำเนินการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา  10 (กรมที่ดินดำเนินการ) 
 

ผู้ขอแสดงความประสงค์ให้กรมท่ีดินจัดหาผลประโยชน์   
โดยจัดทำโครงการ  เหตุผล  ความจำเป็น  พร้อมรูปแผนที่ 

  
      

กรณีเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ 
พลเมืองใช้ร่วมกัน ตาม ม.1304 (2) แห่ง ปพพ. 

เม่ือ คจช.เห็นชอบแล้วจะต้องดำเนินการออก 
พรบ. หรือ พรฎ. 

ถอนสภาพ แล้วแต่กรณี 

 กรมท่ีดินตรวจสอบ 
ความถูกต้อง 

 กรณีเป็นที่รกร้างว่างเปล่า    
 จะต้องสอบสวนประวัติ 
ความเป็นมา และขอ

ความเห็น  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

    
 

  
   

การจัดโดยวิธีการขาย  แลกเปลี่ยน  และให้เช่าซื้อ  การจัดโดยวิธีการให้เช่า 
  

ขออนุมัติ รมต.มหาดไทย   
   
อธิบดีประกาศวัตถุประสงค์  พิจารณาดำเนินการ  วิธีการ 

และรายละเอียดให้ประชาชนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  30  วัน 
  

กรณีจัดโดยวิธีการขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่าซื้อ 
อธิบดีกรมที่ดินขอออกโฉนดที่ดินในนามอธิบดี 

แล้วจดทะเบียนขาย หรือแลกเปลี่ยน แล้วแต่กรณี 
  

อธิบดีนำผลประโยชน์ที่เก็บได้ 
ส่งเป็นรายได้ของรัฐ 
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ขั้นตอนการดำเนินการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  ตามมาตรา  11  
(ทบวงการเมืองที่รับมอบหมายดำเนินการ) 

 
ทบวงการเมืองผู้ขอแสดงความประสงค์ต่อกรมท่ีดินขอจัดหาผลประโยชน์   

โดยจัดทำโครงการ  เหตุผล  ความจำเป็น  พร้อมรูปแผนที่ 
 

 v 
   

กรณีเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตาม ม.1304 
(2) แห่งปพพ.  เมื่อคจช.เห็นชอบแล้ว 
จะต้องดำเนินการออก พรบ.หรือ พรฎ.  

ถอนสภาพ แล้วแต่กรณี 

 กรมที่ดินตรวจสอบ 
ความถูกต้อง 

 

 กรณีเป็นที่รกร้างว่างเปล่า 
จะต้องสอบสวนประวัติ 

ความเป็นมา และขอความเห็น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  

  
 

การจัดโดยวิธีการขาย  แลกเปลี่ยน  และให้เช่าซ้ือ  การจัดโดยวิธีการให้เช่า 
 

ขออนุมัติ รมต.มหาดไทย พร้อมเสนอให้
มอบหมายทบวงการเมืองจัดหาผลประโยชน ์

 เสนอ รมต.มหาดไทยให้มอบหมาย 
ทบวงการเมืองจัดหาผลประโยชน์ 

 
  

ประกาศการมอบหมายให้ทบวงการเมือง 
จัดหาผลประโยชน์ในราชกจิจานเุบกษา 
ให้ทบวงการเมืองจัดหาผลประโยชน ์
  

ทบวงการเมืองประกาศวัตถุประสงค์ท่ีจะดำเนินการ  วิธีการ และรายละเอียดให้ประชาชน 
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  30 วัน 

  
จัดที่ดินให้ราษฎรที่อาศัยอยู่ก่อน  หรือราษฎรมาขอรับการจัดหาผลประโยชน์ 

  
ทบวงการเมืองนำผลประโยชน์ส่งเปน็รายได้ของรัฐ หรือบำรุงท้องถิ่น  โดยจัดทำบัญชีและ 

หลักฐานเกี่ยวกับการเงินตามระเบียบ พร้อมรายงานผลการดำเนินการให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
ภายในเดือนมกราคมของทกุป ี

 
   
  



- ๗๐ - 
 

ขั้นตอนการดำเนินการขออนุญาตตามมาตรา  9 (1)  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

ผู้ขอยื่นคำขอ  พร้อมหลักฐาน 
  

นายอำเภอหรือปลัดอำเภอฯ  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา   
หรือผู้ได้รับมอบหมายไปรังวัดและชันสูตรสอบสวนในที่ดิน 

  
นายอำเภอหรือปลัดอำเภอฯ  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา   

หรือผู้ได้รับมอบหมายไปรังวัดและชันสูตรสอบสวนในที่ดิน 
  

รวบรวมเอกสารรายงานและจัดทำประกาศให้นายอำเภอ /จพด./จพด.สาขา ลงนาม 
  

    
หากมีการคัดค้าน 

ให้นายอำเภอสอบสวนพิจารณา 
 ประกาศ 30 วัน   หากไม่มีการคัดค้าน 

ให้ส่งเร่ืองพร้อมความเห็นให้จังหวัดพิจารณา   
  

จังหวัดประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง  และส่วนราชการอื่นที่เห็นสมควร  โดยดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตตามมาตรา 9  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2543 

  
เมื่อได้รับความเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ   

 ให้นัดประชุมคณะกรรมการประจำจังหวัด 
  

   
มติคณะกรรมการฯ เห็นชอบ 

เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบ 
 มติคณะกรรมการฯ ไม่เห็นชอบ 

เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งผู้ขอ พร้อมสิทธิอุทธรณ์ 
  

    
กรณีที่รกร้างวา่งเปล่าจังหวัดออกใบอนุญาต  กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์  

เสนอ มท.เพ่ือขออนุมัต ิ
   

แจ้งผู้ขอและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ  จังหวัดออกใบอนุญาต 
   

อปท. เรียกเกบ็ค่าตอบแทน 
ผู้ขอชำระค่าตอบแทนและรบัใบอนุญาต 

 แจ้งผู้ขอและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทราบ 

   
รายงานกรมที่ดิน   อปท. เรียกเกบ็ค่าตอบแทน 

ผู้ขอชำระค่าตอบแทนและรบัใบอนุญาต 

   
  รายงานกรมที่ดิน 

 
  



- ๗๑ - 
 

ขั้นตอนการดำเนินการขออนุญาตตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

ผู้ขอยื่นคำขอ  พร้อมหลักฐาน 
  

นายอำเภอหรือปลัดอำเภอฯ  เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด  หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา  หรือ 
ผู้ได้รับมอบหมายไปรังวัดและชันสูตรสอบสวนในที่ดิน (ต้องมีการเก็บดินตัวอย่าง 4 จุด) 

  
รวบรวมเอกสารรายงานและจัดทำประกาศให้นายอำเภอ /จพด./จพด.สาขา ลงนาม 

  
    

หากมีการคัดค้าน 
ให้นายอำเภอสอบสวนพิจารณา 

 ประกาศ 30 วัน   หากไม่มีการคัดค้าน 
ให้ส่งเรื่องพร้อมความเห็นให้จังหวัดพิจารณา   

  
จังหวัดประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง  และส่วนราชการอื่นที่เห็นสมควร  โดยดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2543 
   

กรณีอธิบดีเป็นผู้อนุญาตให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
แจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยเหนือ 

 กรณี ผวจ.เป็นผู้อนุญาต เมื่อได้รับความเห็นจากหน่วยงานตา่ง ๆ 
ให้นัดประชุมคณะกรรมการประจำจังหวัด 

    
จังหวัดส่งเร่ืองราว พร้อมความเห็นให้กรมที่ดิน     

  มีมติเห็นชอบ 
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดออกใบอนุญาต 

 มีมติไม่เห็นชอบ 
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด 

แจ้งผู้ขอ พร้อมสิทธิอุทธรณ์ 
ประชุมคณะกรรมการ    

  แจ้งผู้ขอและหนว่ยงานที่เกีย่วข้องทราบ  
     

มีมติเห็นชอบ 
เสนออธิบดีลงนามออก

ใบอนุญาต 

 มีมติไม่เห็นชอบ 
เสนออธิบดีแจ้งจังหวัดและผู้

ขอ พร้อมสิทธิอุทธรณ์ 

 อปท. เรียกเก็บค่าตอบแทน 
ผู้ขอชำระค่าตอบแทนและรับ

ใบอนุญาต 

 

    
แจ้งจังหวัดและหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งทราบ 
 รายงานกรมที่ดิน  

  หมายเหตุ 
1. อธิบดีกรมท่ีดิน เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีสำหรับการอนุญาตการขุดตักดินลูกรัง ในบริเวณ 
ท่ีเขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา 40 เมตร ท่ีรัฐมนตรียังมิได้ประกาศกำหนด 
พื้นท่ีน้ันให้เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุเพ่ือการก่อสร้าง 
2. ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในเขตท้องท่ีจังหวัดสำหรับการอนุญาต ดังน้ี 

 (1) การขุดตักดินลูกรังในบริเวณท่ีรัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดพื้นท่ี น้ันเป็นแหล่งหินปูน  
หรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพื่อการก่อสร้างและในพื้นท่ีนอกเขตเขาหรือภู เขาและปริมณฑลรอบ 
ท่ีเขา หรือภูเขา 40 เมตร 

(2)  การขุดหรือดูดทราย  การเก็บหินลอย  การทำสิ่งหน่ึงสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน 
(3) การเข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า 
(4) การต่ออายุใบอนุญาต  กรณีท่ีอธิบดีกรมท่ีดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุญาตไว้ 

จังหวัดแจ้งผู้ขอชำระค่าตอบแทน 
และมารับใบอนุญาต 
  

แจ้งอปท.  เรียกเก็บค่าตอบแทน 
 

  



- ๗๒ - 
 

ขั้นตอนการดำเนินการขอสัมปทาน ตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

ผู้ขอยื่นคำขอ  พร้อมหลักฐาน 
  

นายอำเภอหรือปลัดอำเภอฯ  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
หรือผู้ได้รับมอบหมายไปรังวัดและชันสูตรสอบสวนในที่ดิน 

  
รวบรวมเอกสารรายงานและจัดทำประกาศให้นายอำเภอ จพด./จพด.สาขา ลงนาม 

  
ประกาศ 30 วัน  

  
มีการคัดค้าน หรือไม่มีการคัดค้าน 

ผู้รับคำขอสอบสวน เสนอความเห็นไปจังหวัด 
  

จังหวัดประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ราษฎรในพื้นที่ และส่วนราชการอื่นที่เห็นสมควร  
(หากกิจการที่ขอสัมปทานอยู่ในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ผู้ขอต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม) 

  
เมื่อได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง, 

จัดทำร่างสัญญาสัมปทานบัตร, จัดประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัด 
  

จังหวัดรวบรวมเอกสารเรื่องราวพร้อมความเห็นส่งกรมที่ดิน 
  

ประชุมคณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวการขอสัมปทาน 
ตามมาตรา 12  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  

  
กรณีอนุญาต  กรณีไม่อนุญาต 

     
จัดทำร่างสัญญาสัมปทานบัตร 
เพื่อแจ้งผู้ขอมารับทราบเง่ือนไข 

และลงนามในสัมปทานบัตร  
พร้อมส่งคืนกรมท่ีดิน 

 เสนอ รมต.มหาดไทย 
   
 กรมที่ดินแจ้งจังหวัด 
   

   จังหวัดแจ้งผู้ขอ 
เสนอรัฐมนตรีลงนามในสัมปทานบัตร    

   
กรมที่ดินส่งคืนจังหวัดเพื่อแจ้งให้จังหวัด

แจ้งผู้ขอมารับสัมปทานบัตร 
 

 
  



- ๗๓ - 
 

ขั้นตอนการดำเนินการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง 

 
ทบวงการเมืองผู้ขอแจ้งความประสงค์ต่อจังหวัดท้องที่ที่ดินตั้งอยู่ ขอเปลี่ยนสภาพการใช้ 

ประโยชน์ในที่ดิน  โดยจัดทำโครงการ  เหตุผล  ความจำเป็น พร้อมรูปแผนที่ 
  

    
แต่งตั้งคณะกรรมการตามคำสั่ง 

ของจังหวัดเพื่อสอบสวน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความ

เป็นมาของที่ดิน 

 ขอทราบความเห็นจากส่วน
ราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับสิ่งแวดล้อมผังเมือง     
และการจราจร 

 ขอทราบความเห็นของอำเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ราษฎรในพื้นที่/ราษฎรที่เคยใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

  
    

จังหวัดพิจารณาสรุปรายละเอยีดข้อเท็จจริง และให้ความเหน็ พร้อมส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องให้กรมที่ดิน 
(โดยดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ.2543) 
  

กรมท่ีดินตรวจสอบเอกสารรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับท่ีดิน และความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะดำเนินการได้ เสนอกระทรวงมหาดไทย 
  

กระทรวงมหาดไทยนำเรื่องเสนอคณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินฯ 
พ.ศ. 2543  ซึ่งมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน และผู้แทนจากส่วนราชการต่าง ๆ 

  
คณะกรรมการฯ  มีมติให้ดำเนินการ  หรือไม่ให้ดำเนินการ  หรือมีมติเป็นอย่างอ่ืน 

  
กรมท่ีดินนำมติของคณะกรรมการฯ เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติ หรือสั่งการเป็นอย่างอ่ืน 

  
กรมท่ีดินแจ้งให้จังหวัดทราบ 

  
จังหวัดแจ้งผู้ขอทราบ 
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ขอบเขตหัวข้อการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
จะกำหนดเป็น ๓ หัวข้อด้วยกัน ได้แก่ 
๑. ความหมายของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๒. การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ 
๓. การขอใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

๑. ความหมายของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 ความหมายของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีกฎหมายบัญญัติให้คำจำกัดความไว้ 

หลายฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๔๘๖ ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ พ.ศ. ๒๕๓๗ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ เป็นต้น 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สิน
ทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สำนัก

ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
ทรัพย์สินของแผ่นดินมีความหมายกว้าง รวมทั้งทรัพย์สินที่เป็นสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ 

แต่ในเรื่องที่ดินของรัฐคงจะกล่าวถึงเฉพาะทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ คือ ที่ดินเท่านั้น โดยจะไมก่้าวล่วงไป
ถึงสังหาริมทรัพย์ด้วยแต่อย่างใด ดังนั้นที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน มี ๒ ประเภท คือ 

๑. ที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ได้แก่ ที่ดินที่รัฐถือไว้อย่างเอกชน เช่น ที่ดิน  
ราชพัสดุซึ่งให้เอกชนเช่า 

๒. ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ได้แก่ 
ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ในความหมายต่อไปจะได้ชี้ให้เห็นลักษณะ

ประเภทของที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดินประเภทต่าง ๆ  
ประเภทของที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมี    

ผู้เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
ที่ดินรกร้างว่างเปล่า” คือที่ดินที่ไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ และเป็นที่ดินของรัฐตามนัยมาตรา ๒ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดินที่ได้บัญญัติไว้ว่า “ที่ดินที่มิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ” 
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“ที่ดินรกร้างว่างเปล่า” เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทหนึ่ง จัดอยู่ในประเภทที่ดินของ
รัฐประเภทกลางที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง เช่น นำมาให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือ
นำไปใช้ประโยชน์ในราชการ หรือนำมาจัดสรรให้แก่ประชาชนได้ เพราะการที่กฎหมายกำหนดให้ที่ดินรกร้างว่าง
เปล่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้ก็เพ่ือประโยชน์ของปวงชน แต่ไม่ได้หมายความว่าเมื่อเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินแล้วจะต้องคงอยู่อย่างนั้นเสมอไป จะมีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขไม่ได้เพราะจะทำให้ทรัพย์สินไม่มี
ประโยชน์เท่าที่ควร สำหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่าโดยสภาพแล้วเห็นได้ว่า กฎหมายมิได้ประสงค์ ที่สงวนทรัพย์สินนั้น
ไว้ตลอดไป ประชาชน หรือทางราชการอาจกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดแก่ทรัพย์สินนั้นได้ โดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
ดังเช่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔ บัญญัติว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน 
หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินนั้น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน”  

ปัจจุบันที่ดินรกร้างว่างเปล่าสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง เช่น 
๑. การนำที่ดินไปจัดให้ประชาชน 

ที่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) สามารถนำไปจัดให้ประชาชนได้ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๒๗ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๔๓ และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๒๖ ทั้งนี้ ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 
๒๐ (๑) (๓) (๕) (๖)) 

๒. การนำทีดิ่นไปให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ มีอำนาจที่จะสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคล 

ใดมีสิทธิครอบครอง เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๔) )  
ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะเป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ว่าด้วย 
การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันข้อ ๔ และข้อ ๖ 

๓. การนำที่ดินให้ส่วนราชการใช้ประโยชน์ 
 ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐส่วนราชการต่าง ๆ นั้น นอกจากกระทรวง ทบวง 

กรม และองค์กรปกครองท้องถิ่นจะมีสิทธิขอใช้ที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และยังมีสิทธิขอใช้
ที่ดินของรัฐในส่วนที่กรมที่ดินดูแลได้อีกด้วย โดยการขอขึ้นทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๘ ทวิ 
ได้อีกทางหนึ่ง 

๔. การนำที่ดินไปกำหนดเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
 ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนำไปกำหนดให้เป็น   

ที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีได้ 
๕. การนำที่ดินไปจัดหาผลประโยชน์ 
 การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินรกร้างว่างเปล่า อาจแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ ประเภท

แรกเป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในที่ดินนั้น เช่น การทำเหมืองแร่ การทำป่าไม้ การ
ระเบิดหรือย่อยหิน การขุดตักดินลูกรัง ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะ 
เรื่องนั้น ๆ ซึ่งได้แก่ กรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม้ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี ส่วนการจัดหา
ผลประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ สามารถดำเนินการได้ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒  
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ที่ดินซึ่งมีผู้เวนคือตามกฎหมายที่ดิน 
คำว่า “เวนคืน” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) นี้ แตกต่างจากคำว่า “เวนคืน” ตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 เพราะที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนนี้ เป็นการเวนคืน  
โดยความสมัครใจมิใช่เป็นการเวนคืนโดยบังคับซื้อและเป็นกรณีที่เจ้าของที่ดินสามารถกระทำได้ โดยปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดมีความประสงค์เวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐ ให้ยื่นคำขอ
เวนคืนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑” และตามคำสั่งกรมที่ดิน ที่ ๕/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๐ 

ที่ดินที่มีผู้ทอดทิ้งตามกฎหมายที่ดิน 
การทอดทิ้งที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเป็นไปตามมาตรา ๖ ซึ่งบัญญัติว่า “นับตั้งแต่วันที่

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ 
หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ทำประโยชน์ในที่ดิน หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าเกินกำหนดเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๑) สำหรับที่ดินที่มีโฉนดทีด่ิน เกินสิบปีติดต่อกัน 
(๒) สำหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำประโยชน์ เกินห้าปีติดต่อกนั 
ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ทำประโยชน์ หรือที่ปล่อยให้เป็น  ที่รก

ร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นคำร้องต่อศาล และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว ให้ที่ดินนั้นตก
เป็นของรัฐเพ่ือดำเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป” 

ในการดำเนินการเกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้ จะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๒๒ ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไม่ทำประโยชน์     
หรือปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าให้ตกเป็นของรัฐ 

ที่ดินซึ่งกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 
เกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้ มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ แนวทาง กล่าวคือ แนวทางแรกเห็นว่า 

ที่ดินดังกล่าวหมายถึงที่ดินที่กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยการเวนคืน หรือบังคับซื้อหรือจัดซื้อเพ่ือสาธารณประโยชน์  
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่แนวทางท่ีสองเห็นว่า ที่ดินที่ได้มาเป็นของแผ่นดิน ตามนัย
ดังกล่าวจะต้องมีลักษณะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินที่มีการเวนคืนโดยสมัครใจ หรือที่ดินที่มีผู้ทอดทิ้ง ซึ่งที่ดิน
ตามแนวทางแรกจะไม่ใช่ที่ดินที่มีลักษณะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า เพราะการบังคับเวนคืนจะต้องมีวัตถุประสงค์
เกี่ยวกับการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือประโยชน์ของรัฐอย่างอ่ืนเท่านั้น ดังนั้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืน จึงมิใช่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔(๑) และที่ดินประเภทนี้หาตัวอย่างได้ยากเนื่องจากเป็นการบัญญัติเผื่อไว้
เท่านั้น 

ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่นิยมเรียกกันว่าที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น  

เป็นสมบัติส่วนรวมที่มีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพราะประชาชนทุกคนมิใช่ว่าจะมีที่ดินเป็น
ของตนเองทุกคน เช่น ในท้องที่ตามต่างจังหวัด ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำนาทำไร่ แต่อาจไม่มีที่ให้สัตว์กิน
หญ้า รัฐก็สงวนหวงห้ามที่ดินแปลงใดแปลงหนึ่งที่เห็นว่าเหมาะสมไว้ให้ราษฎรสำหรับเป็นที่เลี้ยงสัตว์ หรือสงวน
ที่ดินไว้ให้ราษฎรใช้เป็นที่เผาศพ ฝังศพ (ป่าช้าสาธารณะ) หรือแม้แต่ในกรุงเทพมหานคร ก็มีการสงวนที่ดินไว้เป็น
สวนสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ เช่น สนามหลวง สวนลุมพินี สวนจตุจักร เป็นต้น 
ทรัพย์สินเหล่านี้ถือว่าเป็นทรัพย์สินส่วนกลาง และเป็นทรัพย์สินของรัฐที่มีไว้เพ่ือให้ประชาชนใช้ร่วมกัน 

ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ได้ให้ตัวอย่างไว้ เช่น ที่ชายตลิ่ง 
ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ แต่ที่ดินพลเมืองใช้ร่วมกันยังมีอีกมาก และเรียกชื่อต่ าง ๆ กันหลายชื่อ เช่น       
ที่สาธารณะ ที่สาธารณประโยชน์ เป็นต้น 
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“ที่สาธารณะประจำตำบลและหมู่บ้าน” เป็นคำเรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน        
ที่ปรากฏอยู่ในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ กล่าวคือ ในปี พ.ศ. ๒๔๘๖ 
ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีความประสงค์   
ที่จะให้ตำบล อำเภอ และจังหวัดต่าง ๆ จัดหาที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เป็นที่สาธารณะประจำตำบล อำเภอ หรือ
หมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนใช้ร่วมกัน จึงได้มีหนังสือสั่งการให้จังหวัดต่าง ๆ สั่งการอำเภอของตนจัดที่ดินไว้แล้ว
รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให้มี การจัดหา      
ที่สาธารณะไว้ประจำตำบลและหมู่บ้าน จึงมีคำสั่งที่ ๒๕๒/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๔๙๑ สั่งการให้
จังหวัดต่าง ๆ ดำเนินการ และในการนี้กระทรวงมหาดไทยได้ให้เหตุผลของการจัดหาที่สาธารณะประจำตำบล
และหมู่บ้าน ว่า “ที่ดินสาธารณะประจำ ตำบลและหมู่บ้านนั้น เป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นจะต้องมี เพราะต่อไป
บ้านเมืองเจริญขึ้น ประชาชนอยู่กันคับคั่งหนาแน่นขึ้น จะหาที่สาธารณะเพ่ือเป็นสนามกีฬา หรอืสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจไม่ได้ การที่จะจัดหาเมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้นแล้วย่อมมีอุปสรรค และต้องใช้จ่ายในการจัดหาด้วยราคาแพง” 
การจัดหาที่สาธารณะประเภทนี้เป็นการจัดที่สาธารณะไว้เพ่ือการภายหน้า เป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้เป็น    
ที่สาธารณะสำหรับประชาชนใช้ร่วมกันในภายหน้า ฉะนั้น ที่สาธารณะประจำตำบลหรือหมู่บ้านนี้ก็คือ ที่ดิน
สำหรับประชาชนใช้ร่วมกัน หรือที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) นั่นเอง เพียงแต่
กระทรวงมหาดไทยได้เรียกชื่อเสียใหม่ว่า ที่สาธารณะประจำตำบลหรือหมู่บ้าน 

“ที่สาธารณประโยชน์” เป็นคำใช้เรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ เป็นกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับอำนาจ
หน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซ่ึงได้แก่ ห้วย หนอง คลอง ลำน้ำต่าง ๆ ให้เป็น
หน้าที่ของกรมการอำเภอที่จะเป็นผู้ปกปักรักษา ตรวจตรา ซ่อมแซม แก้ไขข้อขัดข้องในมาตรา ๑๒๒ ได้บัญญัติให้
ความหมายของที่สาธารณประโยชน์ว่า ที่สาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้สำหรับราษฎรไปรวมเลี้ยง
สัตว์ด้ วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และที่ อย่ างอ่ืนซึ่ งเป็นของกลางให้ ราษฎรไปใช้ รวมกันที่
สาธารณประโยชน์ซึ่งประกาศสงวนนั้น คงเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่จนกว่าจะประกาศเลิกที่ชนิดนี้...” 

ส่วนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๑๖บัญญัติว่า “ ที่สาธารณประโยชน์ 
คือ ทีจ่บัสัตว์น้ำซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิทำการประมง และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ...” 

เมื่อพิจารณาดูจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งบัญญัติให้
ความหมายของที่สาธารณประโยชน์ไว้ในมาตรา ๑๒๒ ว่าหมายถึง ที่เลี้ยงสัตว์ร่วมกัน ถนนหนทาง ฯลฯ  และตาม
พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๑๖ ที่สาธารณประโยชน์ หมายถึง ที่จับสัตว์น้ำแล้วเห็นได้ว่าที่เลี้ยง
สัตว์ ถนนหนทาง ฯลฯ ล้วนเป็นทรัพย์สินที่โดยสภาพแล้วเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันทั้งสิ้น ฉะนั้น ที่
สาธารณประโยชน์ ก็คือที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
นั่นเอง 
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โดยหลักการแล้ว ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันนี้ มีไว้
เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ดินประเภทนี้จึงมีกฎหมายคุ้มครองไว้เป็นพิเศษ ในการใช้และการจัดการ
จะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชนตามวัตถุประสงค์ที่จัดให้มีที่ดินดังกล่าวเป็นสำคัญ แต่
ขณะเดียวกันก็ไม่ถึงกับเป็นการผูกมัดไม่ให้มีการจัดการที่จะทำให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม เสียเลย
ทีเดียว ดังนั้น การให้เอกชนเข้าไปใช้ประโยชน์ในระยะเวลาที่ไม่ยาวนานนัก และไม่เป็นการขัดขวางต่อการที่
ประชาชนจะใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงสามารถกระทำได้ สำหรับการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนที่มีลักษณะเป็นการถาวร ก็
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องดำเนินการถอนสภาพเสียก่อน
ตามนัยมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อย่างไรก็ตาม ที่ดินประเภทนี้จะไม่สามารถนำไปจัดหาผลประโยชน์ได้ 
เพราะประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐ ได้วางหลักทั่วไปว่า มิให้จัดหาผลประโยชน์จากสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้น หากกฎหมายไม่ได้กำหนดไว้โดยแจ้งชัดแล้ว ก็ไม่สามารถกระทำได้ 

ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ที่ดินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทหนึ่ง

ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ความสำคัญของที่ดินประเภทนี้ ก็เนื่องจากมีการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเพื่อประโยชน์
ของทางราชการซึ่งการใช้ที่ดินประเภทนี้ไม่จำเป็นต้องมีการใช้ตลอดเวลาเพียงแต่ได้ใช้หรือเคยใช้ประโยชน์  
เพ่ือราชการก็ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทนี้แล้ว 

คำว่า “ประโยชน์ของแผ่นดิน” ตามความหมายในมาตรานี้ ไม่ควรจำกัดแต่เฉพาะรัฐบาล
หรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้น แต่ควรหมายความรวมถึงองค์กรต่าง ๆ ของรัฐตามความหมายอย่าง
กว้างขวางด้วย 

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 
“ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง 

บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย 
มาตรา ๒ ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ 
มาตรา ๕ ผู้ใดมีความประสงค์เวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐ ให้ยื่นคำขอเวนคืนต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑  
มาตรา ๖ นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตาม

โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ทำประโยชน์ในที่ดิน หรือปล่อยที่ดินให้เป็น
ที่รกร้างว่างเปล่า เกินกำหนดเวลาดังต่อไปนี้ 

(๑) สำหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปีติดต่อกัน 
(๒) สำหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำประโยชน์ เกินห้าปีติดต่อกัน  
ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ทำประโยชน์ หรือที่ปล่อยให้เป็นที่รก

ร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นคำร้องต่อศาล และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว ให้ที่ดินนั้นตก
เป็นของรัฐเพ่ือดำเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทำ
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสำหรับที่ดิน
ดังต่อไปนี้ 
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(๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 
(๒) ที่ เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
(๓) ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจองใบเหยียบย่ำ 

หนังสือรับรองการทำประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่
ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ข้อ ๔ ให้คำนิยามของ “ที่ดินของรัฐ” ว่าหมายถึง ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น     
ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และท่ีราชพัสดุ เป็นต้น 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ เรื่องให้จัดหา
ที่สาธารณะประจำตำบล และหมู่บ้าน โดยสรุปให้ดำเนินการ ดังนี้ 

๑.ให้สำรวจทุกหมู่บ้านและตำบลว่า มีที่ดินซึ่งได้สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ใด ๆ บ้าง
หรือไม่ ถ้ามีและไม่เป็นการขัดข้องประการใดแล้ว ก็ให้กันสถานที่นั้น ๆ เพ่ือจัดเป็นที่สาธารณะประจำตำบลหรือ
หมู่บ้าน 

๒. หมู่บ้านหรือตำบลใด มีที่ ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทั้งมี
ลักษณะเหมาะสมแก่การที่จะจัดเป็นที่สาธารณะดังกล่าว ก็ให้รีบรายงานชี้แจงไปยังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือจะได้
ออกกฎหมายหวงห้ามไว้ 

๓. พยามชี้ชวนชักนำให้ราษฎรได้เล็งเห็นถึงคุณประโยชน์ส่วนรวมและขอร้องให้เสียสละ
ประโยชน์ส่วนตัว โดยยินยอมยกที่ดินให้เป็นที่สาธารณะประจำหมู่บ้านหรือตำบลแล้แต่กรณี และในการปฏิบัติเช่น
ว่านี้จะใช้วิธีการแลกเปลี่ยน กล่าวคือ อนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินรกร้างว่างเปล่าเพ่ือเป็นการทดแทนกับที่ดินซึ่ง
ยกให้ก็ได้ 

๔. เมื่อไม่มีวิธีอ่ืนใดแล้ว จึงให้ใช้เงินช่วยบำรุงท้องที่จัดซื้อและถ้าจำเป็นเพ่ือให้สำเร็จผล
โดยเร็วจะบอกบุญเรี่ยไรเงินจากราษฎรเข้าสมทบด้วยก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจของราษฎร 

การจัดที่สาธารณะดังกล่าว จะต้องพยายามให้ได้เนื้อที่สาธารณะสำหรับตำบลประมาณ ๕๐ 
ไร่ และหมู่บ้านประมาณ ๒๕ ไร่ หากจะน้อยไปบ้าง หรือไม่อาจจะจัดตรงกลางตำบล หมู่บ้านก็ได้ ก็ให้บันทึกเหตุผล
และความจำเป็นไว้เป็นหลักฐาน ซึ่งที่สาธารณะประจำตำบลและหมู่บ้านที่กระทรวงมหาดไทยให้หาไว้เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน 

จากการที่กฎหมายได้กำหนดว่าอะไรบ้างเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทำให้เกิดผลของการ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  ดังนี้ 

ที่ดินรกร้างว่างเปล่า  ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน  และที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินมีไว้เพ่ือบริการสาธารณะ เพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน
และจัดไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ ถือว่าที่ดิน
ประเภทนี้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กฎหมายจึงให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษยิ่งกว่าทรัพย์สินประเภทอ่ืน ๆ ของ
รัฐและของเอกชนบุคคลธรรมดา  และไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเอกชน ความคุ้มครองเป็นพิเศษท่ีกฎหมาย
บัญญัติรับรองให้แก่สาธารณสมบัติของแผ่นดินมีบัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๓๐๕ - ๑๓๐๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์  คือ 
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๑. ห้ามโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๒. ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน 
๓. ห้ามยึดทรัพย์ของแผ่นดิน  รวมทั้งการบังคับคดีด้วย 
การห้ามโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ 

บัญญัติว่า “ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำนาจแห่งกฎหมายเฉพาะ 
หรือพระราชกฤษฎีกา” 

การโอนตามมาตรานี้ หมายถึง การจำหน่ายจ่ายโอน ซึ่งจะต้องมีการส่งมอบทรัพย์สินรวมทั้งมี
การแสดงเจตนาที่จะทำให้การโอนนั้นสมบูรณ์แบบด้วยเหตุผลที่กฎหมายห้ามมิให้มีการโอนสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินก็เพราะสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นทรัพย์สินของรัฐที่ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน หากอนุญาตให้มีการโอนกันง่าย ๆ ก็จะทำให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นหมดไป 
แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็เปิดช่องให้โอนสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้เมื่อมีกฎหมายเฉพาะให้อำนาจไว้ หรือโดย
พระราชกฤษฎีกา 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่จะมีการโอนกันได้โดยกฎหมายเฉพาะ  หรือพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๑๓๐๕ นั้น กฎหมายบัญญัติไว้กว้าง ๆ โดยมิได้บัญญัติว่า ได้แก่ สาธารณสมบัติประเภทใดบ้าง และยังเป็น
สาธารณสมบัตขิองแผ่นดินที่ยังใช้ประโยชน์อยู่หรือไม่ 

การโอนตามกฎหมายเฉพาะ หมายความว่า ถ้ามีการโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ว่าจะ
ประเภทใดก็ตาม จะโอนได้ต่อเมื่อกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะให้อำนาจให้มีการโอนได้เป็นเรื่องๆ ไป  เช่น 

๑. เฉพาะในรูปแบบที่จะโอน เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐ ให้อำนาจอธิบดี  
กรมที่ดินมีอำนาจโอนโดยวิธีจัดหาผลประโยชน์เข้ารัฐในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  ซื้อและขายแลกเปลี่ยน  ให้เช่าซื้อ 

๒. การโอนให้เป็นการเฉพาะเรื่อง เช่น การโอนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรม   
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  ซึ่งเป็นบทบัญญัติให้โอนที่ดินให้เอกชนเป็นการ
เฉพาะเรื่องไป 

๓. การโอนที่ดินให้กับประชาชน  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์  มาตรา  ๑๓๓๔  บัญญัติว่า  “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า  และที่ดินที่มีผู้เวนคืน  หรือทอดทิ้ง  หรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินนั้น  ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน”  เช่น  การได้มาโดย
การจัดที่ดิน  ตามมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๓ 

๔. การโอนเป็นการเฉพาะรายไป เช่น พระราชบัญญัติโอนที่ดินให้แก่เอกชนต่าง ๆ โดยฝ่ายนิติ
บัญญัติ  การโอนตามมาตรา  ๑๓๐๕  นี้  ทำให้สภาพของการเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสิ้นไป  จึงควร
จะต้องโอนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติไม่ว่าจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทใดก็ตาม 

ดังกล่าวแล้วว่า  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๑๓๐๕  บัญญัติว่าสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้  เว้นแต่จะโอนโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะ  หรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น  กรณี
จึงมีปัญหาว่าการโอนที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้แก่เอกชนจะทำได้แค่ไหนเพียงไรนั้น ประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๘  และมาตรา  ๑๐  บัญญัติไว้ดังนี้ 

มาตรา  ๘  วรรคสอง  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือ
ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวง
การเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน  หรือนำไปจัดเพ่ือประชาชนได้ในกรณีต่อไปนี้ 
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(๑) ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพ หรือการโอน ให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้นหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอำนาจกฎหมายอ่ืนแล้ว  การถอนสภาพให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๑๐ “ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น  ให้อธิบดีมีอำนาจจัดหาผลประโยชน์  ในการจัดหาผลประโยชน์  ให้
รวมถึงการจัดทำให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ ฯลฯ” จากมาตรา  ๘  และมาตรา 
๑๐ ดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ไม่อาจโอนให้แก่เอกชนได้เลยเว้นแต่ 

๑. เมื่อเอกชนได้จัดหาที่ดินแปลงใหม่มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้วเช่นนี้ย่อมจะออก
พระราชบัญญัติโอนที่ดินให้เอกชนได้เป็นการแลกเปลี่ยนได้ 

๒. เมื่อได้มีการถอนสภาพที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว 
ตามข้อยกเว้นข้อที่ ๑ ดังกล่าว พิจารณาได้ว่า การโอนที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  เช่น 

นำไปโอนขาย โอนให้ ไม่อาจกระทำได้ มีเพียงกรณีเดียวที่จะกระทำได้คือ กรณีที่เอกชนได้จัดหาที่ดินแปลงใหม่มา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน  เช่นนี้จึงจะโอนที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้แก่เอกชนเป็นการแลกเปลี่ยนได้แต่การ
โอนนี้มาตรา ๘ กำหนดให้ทำการโอนโดยพระราชบัญญัติ เท่านั้น เพราะเป็นกรณีสำคัญและกระทบถึง
สาธารณประโยชน์  ควรที่รัฐสภาจะได้เข้ามาร่วมวินิจฉัยด้วย  และก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติให้โอนได้ ฝ่ายบริหาร
ต้องทำการสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงว่า  ที่ดินที่เอกชนนำมาแลกเปลี่ยน ทำให้รัฐได้รับประโยชน์มากข้ึนกว่าเดิม
หรือไม่ เช่นที่ดินแปลงใหม่มีสภาพดีกว่าที่ดินเดิม อำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนมากกว่า มีราคาสูงกว่าที่ดิน
เดิม หรือมีเนื้อที่มากกว่า ทั้งประชาชนผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่ขัดข้องในการใช้ประโยชน์และในการโอนเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของรัฐสภาเพ่ือออกพระราชบัญญัติให้โอนต่อไป 

ส่วนตามข้อยกเว้นที่ ๒ เรื่องการถอนสภาพที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น ไม่เป็นเหตุที่จะ
กล่าวอ้างได้ว่าเป็นการโอนที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เพราะกฎหมายมาตรา ๘ บัญญัติว่า ที่ดินสำหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน ถ้าพลเมืองเลิกใช้หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไป ก่อนที่จะมีการโอนจะต้องมีการถอนสภาพเสียก่อน การ
ถอนสภาพกรณีนี้ไม่ถือเป็นการโอน แต่เป็นการทำให้สภาพที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันสิ้นสภาพไป กล่าวคือ สิ้น
สภาพจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) กลับสู่สภาพเดิม คือกลับเป็นที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่า ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) การโอนที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่ถอนสภาพแล้วจึงเป็นการโอนที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่านั้นเอง 

ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๖ บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้น

เป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
การห้ามยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้นั้น หมายถึงอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่ง  

และพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์ คือระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนดเพ่ือการใช้สิทธิเรียกร้องในการที่จะให้ได้สิทธิใด ๆ 
หรือเมื่อต้องฟ้องร้องภายในกำหนดระยะเวลาสั้น ถ้าปล่อยทิ้งไว้จนเกินกำหนดจะฟ้องร้องบังคับไม่ได้ เรียกว่า
อายุความเสียสิทธิ หรือเมื่อใช้สิทธิครบตามระยะเวลาทีกฎหมายกำหนดก็ได้สิทธินั้นมา เรียกว่าอายุความได้สิทธิ 

อายุความที่มาตรา ๑๓๐๖ ห้ามมิให้ยกเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินนั้น หมายถึง อายุความได้สิทธิ
และอายุความเสียสิทธิดังกล่าว การห้ามมิให้ยกอายุความตามมาตรา ๑๓๐๖ นี้ เป็นการห้ามเอกชนมิให้ยก  
อายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินหรือรัฐเท่านั้น มิให้ห้ามเอกชนที่จะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ระหว่างกันเอง 

 
 
 



- ๘๒ – 
 

การที่มาตรา ๑๓๐๖ ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นกล่าวอ้างนั้น ก็โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือมิให้   
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสามารถตกเป็นสิทธิแก่เอกชนโดยอายุความได้ ฉะนั้น ผู้ที่ครอบครองทำประโยชน์
บนที่ดิน หนองน้ำที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันมา แม้จะครอบครองนานถึง ๓๐ ปี ก็ไม่ได้สิทธิครอบครอง    
และเมื่อเอกชนถูกฟ้องหาว่าบุกรุกทางสาธารณะอันเป็นสาธารสมบัติของแผ่นดิน เอกชนจะยกข้อต่อสู้เรื่อง   
อายุความมาใช้ยันรัฐไม่ได้ 

ห้ามยึดทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมทั้งบังคับคดีด้วย 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๗ บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์ 

ของแผ่นดิน ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่” 
การยึดทรัพย์สิน หมายความว่า การเอาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาเพ่ือดำเนินการ

ตามกฎหมายโดยคำพิพากษา หรือคำสั่งของศาล ซึ่งกระทำโดยเจ้าพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๕ (๒) นอกจากจะห้ามยึดแล้ว ยังหมายความรวมถึงการอายัด ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๕๔ และมาตรา ๓๑๑ ด้วย กล่าวคือ สาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่อยู่
ในความรับผิดแห่งการบังคับคด ี

การที่กฎหมายบัญญัติ ให้ที่ดินหรือทรัพย์สินที่ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้รับ     
ความคุ้มครองเป็นพิเศษจากการห้ามโอน ห้ามยึด และห้ามเอกชนยกอายุความขึ้นต่อสู้ ก็เพราะที่ดิน หรือทรัพย์สิน
เหล่านี้มีไว้สำหรับให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงต้องระมัดระวังมิให้ถูกรบกวนหรือถูกขัดขวางต่อการที่
ประชาชนจะใช้ที่ดินทรัพย์สินนั้น ๆ 

๒. อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน 

จากความสำคัญของการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจึงมีกฎหมายหลายฉบับกำหนด  
ให้ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น     
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมิให้ผู้ใดนำไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนได้ หรือถ้านำไปได้ก็โดยวิธีการทางกฎหมาย
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น กฎหมายที่กำหนดอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ พ.ร.บ.ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
พ.ร.บ.ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕62 พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๕ คำสั่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหา   
การบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ที่ ๒/๒๕๔๖ และที่ ๔-๗๘/๒๕๔๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ . 2553    
คำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 505/๒๕52 เป็นต้น 

ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ บัญญัติว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนให้อธิบดีมีอำนาจหน้าที่
ดูแลรักษาและดำเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อำนาจหน้าที่ดังกล่าวนี้รัฐมนตรีจะมอบหมาย    
ให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้” 

เพราะฉะนั้น ที่ดินที่อธิบดีกรมที่ดินมีหน้าที่ดูแลรักษาและดำเนินการคุ้มครองป้องกันได้แก่
ที่ดินดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
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(๒) ที่ดินตาม (๑) ต้องไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนว่าเป็นอำนาจของหน้าที่ผู้ อ่ืน
เป็นผู้ดูแล โดยผลของมาตรา ๘ ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ได้แก่ (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่มีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน       
โดยประเภทอ่ืน (๒) ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และ (๓) ที่ดินที่ใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ       
และที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๙ ป.พ.พ. ได้แก่ เกาะที่เกิดในทะเลสาบ หรือในทางน้ำ
หรือในเขตน่านน้ำของประเทศ และท้องทางน้ำที่ตื้นเขิน ล้วนอยู่ในอำนาจของอธิบดีกรมที่ดินที่จะเป็นผู้ดูแล
รักษาและดำเนินการคุ้มครองป้องกัน เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน กล่าวคือ ถ้ามีกฎหมายพิเศษ 
กำหนดอำนาจหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่คนอื่นเป็นผู้ดูแลรักษาแล้ว การดูแลรักษาก็ต้องเป็นไปตามกฎหมาย
พิเศษนั้น ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมท่ีดินอีกต่อไป 

กฎหมายที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ อ่ืนเป็นผู้ดูแลรักษา       
และคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ได้แก ่

1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  มาตรา ๑๒๒ 
บัญญัติให้นายอำเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน   
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ใน
เขตอำเภอ 

2. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕62 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ 
โดยที่ราชพัสดุ ได้แก่ (๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด (๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้ 
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และ (๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ   
ตามกฎหมาย 

๓. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้ำ ทางเรือเดิน แม่น้ำ ลำคลอง ทะเลสาบ และทะเล
ภายในน่านน้ำไทย (มาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖   
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ) 

๔. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้อำนวยการทางหลวงเป็นผู้ควบคมุทางหลวง 
โดยอธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้อำนวยการทางพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงสัมปทาน ผู้ว่าราชการจังหวัด  
หรือนายอำเภอซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้อำนวยการทางหลวงชนบท นายกเทศมนตรีเป็น
ผู้อำนวยการทางหลวง และประธานกรรมการสุขาภิบาลเป็นผู้อำนวยการทางหลวง สุขาภิบาล 

๕. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได้บัญญัติอำนาจหน้าที่การดูแลคุ้มครองป้องกัน
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ และป่าสงวนแห่งชาติไว้เป็นการเฉพาะ สำหรับเจ้าหน้าที่ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นเจ้าของที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น  
ตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือใช้ในการจัดรูปที่ดิน 

๗. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีในเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือมาใช้
ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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๘. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒๗) บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล     
มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และในเรื่อง  
การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

๙. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗  มาตรา ๖๘  
กำหนดว่าภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบล  อาจจดัทำกจิการในเขตองค์การบริหารสว่นตำบล 
ดังตอ่ไปนี้ (๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

๑๐. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๖๒ 
กำหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอำนาจหน้าที่ดำเนินการในเขตเมืองพัทยา   
ในเรื่องดังต่อไปนี้ (๓) การคุ้มครองและดแูลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

๑๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๘๙  
กำหนดว่าภายใต้แห่งกฎหมายอ่ืนให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจดำเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครดังต่อไปนี้ 
(๑๐) ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ   

๑๒. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ข้อ ๕๐ (๒) กำหนดให้เทศบาลมีหน้าที่จัดให้มี
และบำรุงทางน้ำ ทางบก 

๑๓. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ กำหนดห้ามมิให้บุคคลเข้าไปยึดถือครอบครอง 
หรือทำด้วยประการใดให้เป็นการทำหรือทำให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด ที่ทราย หรือเข้าไปยึดถือครอบครอง
รวมถึงการก่อสร้าง หรือเผาป่า ที่ดินของรัฐ ถ้ามิ ได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาต จากหน่วยงาน
เจ้าหน้าที่ หากผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา ๙ มีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐๘  และ ๑๐๘ ทวิ 
และกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งที่ ๑๐๙/ ๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ แต่งตั้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวมาจากข้างต้นแล้วจึงพิจารณาได้ว่า ที่ดินสำหรับพลเมือง
ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือที่เรียกว่าสาธารณประโยชน์  อยู่ในความดูแลรักษาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามประมวล
กฎหมายที่ดิน นายอำเภอท้องที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  องค์การ
บริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่ วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เมืองพัทยาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  และกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  เฉพาะในเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
ยกเว้นแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ  ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ทะเลภายในเขตน่านน้ำไทย หรือชายหาดของทะเลดังกล่าวจะอยู่ ในความดูแลรักษาของกรมเจ้าท่าตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แต่ถ้าที่ริมแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ 
ทะเลสาบ หรือชายทะเลที่อยู่นอกเหนือจุดแบ่งเขต ได้แก่ ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ที่ดินซึ่งตามปกติน้ำขึ้นถึงกับส่วนที่
อยู่เหนือชายตลิ่งขึ้นไป ก็เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของนายอำเภอท้องที่หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ตามกฎหมาย ถ้าเป็นทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวงก็อยู่ในความดูแลของผู้อำนวยการทางหลวง 
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มาตรการของกฎหมายในการควบคุมดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน 
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทต่างๆ ได้มีมาตรการของกฎหมายในอันที่จะ

ควบคุมดูแลรักษาและดำเนินการคุ้มครองป้องกันดังนี้ 
๑. จัดทำทะเบียนที่สาธารณประโยชน์  

การจัดทำทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ (ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน) มีหลักฐาน     
การจัดทำมานานแล้ว ดังนี้ 

(๑) ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๔ 
กำหนดให้กรมการอำเภอจัดทำบัญชีที่ดินที่นา ที่สวน ที่ห้วย หนอง คลอง บึง เอาไว้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่การจัดทะเบียนที่ดินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่เป็นการจัดทำทะเบียนทั้งหมด 
รวมทัง้ที่ดินสาธารณประโยชน์ด้วย 

(๒) ตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้มีการ
สำรวจที่ดินสาธารณประโยชน์ทุกแปลง ไม่ว่าจะได้มีการหวงห้ามไว้หรือไม่ ทั้งนี้ เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่สาธารณประโยชน์ของราษฎรให้ได้ผล แต่ก็ทำไมส่ำเร็จ เพราะการสำรวจต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายมาก 

(๓) ตามพระราชบัญญัติหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๔๗๘ กำหนดให้การสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่เกิดขึ้น
ตั้งแต่วันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๘ ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกาและนำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา       
และกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งที่ ๒๕๐/ ๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๗๙ วางระเบียบให้นำที่ดินที่ได้มี
พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามลงทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้เป็นหลักฐานด้วย 

(๔) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๒๐/ ๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ 
สั่งให้จังหวัดต่าง ๆ พิจารณาตรวจสอบทะเบียนที่ดินหวงห้ามและหนองน้ำสาธารณะภายในท้องที่ว่ามีการออกทับ
หรือเหลื่อมล้ำที่ดินของเอกชนที่ได้ครอบครองก่อนประกาศหรือไม่  แล้วจัดทะเบียนว่ามีกี่แห่งอยู่ในท้องที่ใด  
หมู่ใด ตำบลใดได้ประกาศหวงห้ามไว้ตั้งแต่เม่ือใด ฯลฯ เพ่ือจังหวัดจะได้ดำเนินการกับผู้บุกรุกต่อไป 

(๕) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๓/ ๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๙๒    
สั่งให้จังหวัดนำที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งไม่ปรากฏหลักฐานหวงห้าม หรอืทางการมิได้หวงห้าม แต่ได้กลายเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายแล้วขึ้นทะเบียนเอาไว้เป็นหลักฐาน ยกเว้นที่สาธารณประโยชน์        
ที่เกิดขึ้นโดยสภาพ เช่น แม่น้ำ คลอง ห้วย บึง พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการปักหลักเขตไว้เป็นหลั กฐาน  
และทำป้ายปักไว้ ณ ที่ดินนั้น ให้ราษฎรทราบว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ 

(๖ ) เมื่ อมีประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  พ .ศ. ๒๔๙๗ การสำรวจที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ก็มีความสำคัญและจำเป็นยิ่งขึ้น โดยได้วางหลักการให้มีการสำรวจจัดทำและเปลี่ยนแปลง
แก้ไขบัญชีและทะเบียนอีกหลายครั้งหลายคราว เพ่ือต้องการให้รัดกุมและเป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น 

ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์จึงเป็นทะเบียนที่เจ้าหน้าที่ได้จัดทำขึ้นเพ่ือบันทึกรายการ
เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์เอาไว้ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่ง ๆ หรืออำเภอหนึ่ง ๆ หรือตำบลหนึ่ง ๆ มีที่ดิน
สาธารณประโยชน์เป็นจำนวนเท่าใด อยู่ที่ใด มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด ใช้เพ่ือประโยชน์อย่างไร ในทะเบียน       
ที่สาธารณประโยชน์แต่ละฉบับที่จัดทำข้ึน จะมีข้อความบ่งถึงสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ตั้งของที่ดิน ว่าตั้งอยู่ที่ตำบล อำเภอ จังหวัดใด 
(๒) แบ่งเขต และเนื้อที่ว่าที่ดินที่หวงห้ามทั้งสี่ทิศ จดที่ดินของบุคคลใด หรือจดสถานที่

ใดบ้าง มีเนื้อทีเ่ท่าไร   
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(๓) ผู้ที่ทำการหวงห้าม เช่น นายอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม 
ก็ได้ชื่อผู้ที่ทำการหวงห้ามมีความสำคัญ เพราะเป็นเครื่องมือพิสูจน์ได้ว่า การสงวนหวงห้ามนั้นชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ 

(๔) ความประสงค์ในการหวงห้าม คือมีความประสงค์ว่าจะหวงห้ามไว้ใช้เพ่ือประโยชน์อะไร 
เช่น ใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ ความประสงค์ในการหวงห้าม ถือว่าเป็นสาระสำคัญทำให้ทราบว่า จะเป็นที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทใด เช่น ขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ ก็เป็นที่สาธารณะสำหรับประชาชนใช้ร่วมกัน     
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(๕) วัน เดือน ปี ที่หวงห้าม เป็นสาระสำคัญที่ทำให้ทราบว่าการหวงห้ามนั้นชอบด้วย
กฎหมายในขณะที่มีการหวงห้ามหรือไม่ 

(๖) นามของผู้ลงทะเบียน หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้คัดลอกทะเบียน 
จุดมุ่งหมายในการจัดทำทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ 
(๑) เพ่ือให้ทราบว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์มีอยู่ที่ใดบ้าง ตั้งอยู่ตำบล อำเภอจังหวัดใด 

เนื้อที่เท่าใด มีข้างเคียงติดต่อกับที่ดินของบุคคลใดบ้าง สภาพของที่ดินเป็นห้วย หนอง คลอง บึง บาง หรือที่ทำเล
เลี้ยงสัตว์ 

(๒) เพ่ือให้ทราบว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่นำลงทะเบียนไว้เกิดจากการสงวนหวงห้าม
หรือเกิดจากสภาพของที่ดินธรรมชาติ เช่น เป็นแม่น้ำ ลำคลอง หรือเกิดจากการใช้ร่วมกันของประชาชน 

(๓) เพ่ือต้องการสร้างหลักฐานของทางราชการเกี่ยวกับที่ดินนั้น ให้เป็นหลักฐานดังเช่น 
โฉนด หรือ น.ส. ๓ แต่เนื่องจากทางราชการยังไม่อาจออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงได้ทัน จึงได้มีการจัดทำ
ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์แปลงนั้นไว้เป็นหลักฐานไปก่อน 

(๔) เพ่ือป้องกันมิให้ราษฎรบุกรุกที่สาธารณประโยชน์เอาเป็นประโยชน์ส่วนตัวได้ 
เพราะเมื่อที่ดินแปลงใดได้จัดทำทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ไว้แล้ว ก็ใช้เป็นหลั กฐานเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้
ตรวจสอบได้ในกรณีท่ีมีข้อพิพาทว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นของรัฐหรือไม่ 

มีปัญหาว่า ที่ดินที่ระบุไว้ในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ว่าเป็นที่ดินสำหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกัน เช่น ระบุว่า สงวนไว้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ เช่นนี้ จะรับฟังได้หรือไม่ว่า ที่ ดินแปลงนั้นเป็นที่ดินสำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ในเรื่องนี้มีคำพิพากษาฎีกาตัดสินไว้เป็นบรรทัดฐานแล้วคือ 

คำพิพากษาฎีกาที่ ๔๙๒/ ๒๕๐๒ และคำพิพากษาฎีกาที่ ๙๕๒/๒๕๐๘ วินิจฉัยว่า 
“การจะเป็นหนองสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น กฎหมายมิได้บังคับว่าจะต้องขึ้นทะเบียนไว้ เพราะการ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น เป็นไปตามสภาพของที่ดินนั้นว่าเป็นทรัพย์สินที่ใช้ เพ่ือสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันหรือไม่” 

คำพิพากษาฎีกาที่ ๒๘๑/๒๕๐๖ วินิจฉัยว่า “ที่ดินซึ่งเป็นที่สำหรับให้ราษฎรใช้เลี้ยงสัตว์
ร่วมกัน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ตั้งแต่ก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย
การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ. ๒๔๗๘ ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามหรือสงวนแต่ประการใด
ทางราชการจะประกาศขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ไม่สำคัญ 
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จากคำพิพากษาฎีกาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าความสมบูรณ์ของการเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินนั้น ขึ้นอยู่ที่ว่าที่ดินแปลงนั้นได้ถูกสงวนหรือหวงห้ามไว้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือเกิดจาก
การใช้ร่วมกันของราษฎรหรือไม่ หรือเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติ ของทรัพย์นั้น
หรือไม่ มิได้ขึ้นอยู่กับทะเบียนที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์จึงเป็นเพียง
หลักฐานที่แสดงว่าที่ที่ได้หวงห้ามไว้นั้นมีอยู่จริงหรือไม่  เท่านั้นเช่น ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์  
มีการนำขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ การนำขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งที่แสดงว่า
ที่ดินนั้นมีอยู่จริง แต่การที่หวงห้ามไว้เป็นที่เลี้ยงสัตว์จะสมบูรณ์ใช้ได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาจากหลักฐาน   
การหวงห้ามนั้น ๆ ฉะนั้น แม้จะมีชื่อเป็นที่ดินที่สงวนไว้สำหรับประชาชนใช้ร่วมกัน อยู่ในทะเบียนทีส่าธารณประโยชน์ 
แต่ถ้าปรากฏว่า ได้สงวนหวงห้ามไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ไม่ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ในระหว่างที่มี
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ ก็ไม่ทำให้ที่ดินมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไป 

อย่างไรก็ดี แม้ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์จะไม่ใช่สิ่งที่แสดงถึงความสมบูรณ์ของการ
เป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ก็ใช้เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งที่จะ พิสูจน์ว่า ที่ดินที่ได้
หวงห้ามไว้ได้กลายเป็นที่สาธารณประโยชน์ไปเมื่อใด เพียงใด เพราะในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์จะปรากฏ
ทั้งวัน เดือน ปีที่หวงห้าม วัตถุประสงค์ที่หวงห้าม ผู้ที่ทำการหวงห้ามรวมทั้งเป็นหลักฐานที่แสดงว่าที่ดินนั้น    
มีอยู่จริง เพราะมีปรากฏชื่อในทะเบียนและทำให้ทราบได้ว่าที่ดินนั้นได้กลายเป็นที่สาธารณประโยชน์โดยวิธีการใด 
เช่น เกิดจากการสงวนหวงห้าม หรือเกิดจากสภาพของทรัพย์นั้นเอง เช่น เป็นแม่น้ำ ลำคลอง เป็นต้น 

๒. โดยการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงได้มีการออกกันมานานแล้ว แต่ไม่มีกฎหมายใดให้อำนาจไว้

โดยเฉพาะ แต่ได้ออกกันมาเรื่อย ๆ โดยอาศัยระเบียบ คำสั่งต่าง ๆ จนถึงปี พ.ศ.๒๕๑๕ ได้มีประกาศของ    
คณะปฏิบัติฉบับที่ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕) แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้มีมาตรา ๘ ตรี (ซึ่งเดิมไม่มี) 
ซึ่งได้บัญญัติไว้ ดังนี้ 

“มาตรา ๘ ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 

แบบหลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้เป็นไปตามที่กำหนด   
ในกฎกระทรวง 

ที่ดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใด ยังไม่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าว
ให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ 

จากบทบัญญัติของมาตรา ๘  ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่นี้จะเห็นได้ว่า 
๑. กฎหมายรับรองการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ว่าเป็นเพียงหนังสือสำคัญของทาง

ราชการอย่างหนึ่งที่แสดงเขตที่ตั้งและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเท่านั้น หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม ่
๒. ลักษณะของที่ดินที่จะออกหนังสือสำคัญสำหรับที่ หลวง ได้กำหนดว่าที่ดินของรัฐ

ประเภทใดให้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงได้ ซึ่งถ้าเป็นที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน  หรือ
ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ จะต้องออกเป็นหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงทั้งสิ้น แต่ถ้าเป็นที่ดินของรัฐ
อย่างอ่ืน เช่น ที่ดินของรัฐซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา โดยรัฐถือที่ดินนั้นในฐานะอย่างเอกชนแล้ว ก็จะต้อง
ออกเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองทำประโยชน์แล้วแต่กรณี 
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ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันบางลักษณะไม่จำเป็นจะต้องออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง เช่น ถนนหนทาง แม่น้ำ ลำคลอง และทางรถไฟ เป็นต้น เพราะเป็นที่ดินที่มีสภาพ
และขอบเขตในตัวของมันเองอยู่แล้ว 

สำหรับแม่น้ำ ลำคลอง อาจเปลี่ยนขอบเขตไปได้ตามธรรมชาติ โดยงอกเป็นที่งอกริมตลิ่ง 
ซึ่งบุคคลอาจได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (มาตรา ๑๓๐๘) หรือบางแห่งอาจพังลงน้ำกลายเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน หากจะให้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงก็จะเป็นการยุ่งยาก 
ฉะนั้น จึงให้เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมที่ดินพิจารณาว่า ที่ดินในลักษณะเช่นใดจะสมควรออกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวงหรือไม่ 

๓. หน้าที่ความรับผิดชอบในการดำเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ตามทีร่ะเบียบ
กฎหมายกำหนด 

หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณะประโยชน์มีอยู่หลาย
หน่วยงานด้วยกัน โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกัน  
ที่ดินสาธารณประโยชน์ ๓ หน่วยงาน คือกรมที่ดิน กรมการปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน และกรมการปกครองต่างก็ได้ออกระเบียบและหนังสือเวียนเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่ทำให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานระหว่าง ๒ หน่วยงาน ซึ่งเมื่อนำกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
ที่มีอยู่มาจัดหมวดหมู่ว่ากิจกรรมใดเป็นของหน่วยงานใดแล้ว สามารถสรุปหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงานได้ดังนี้ 

๑) กระทรวงมหาดไทย ควบคุม กำกับ ดูแลให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ ดำเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบาย    
ของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบาย ทางปฏิบัติ และออกกฎหมายเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ เน้นผู้อนุมัติ
อนุญาตเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ตามที่มีกฎหมาย  ระเบียบกำหนดไว้ 

๒) กรมการปกครอง ควบคุม กำกับ ดูแลให้หน่วยงานในสังกัดดำเนินการเกี่ยวกับ     
ที่สาธารณประโยชน์ และที่สาธารณประโยชน์ประจำตำบลและหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบาย
ของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวทั้งหมด 

๓) กรมที่ดนิ 
(๑) ทำหน้าที่เก่ียวกับการจัดทำเปลี่ยนแปลงและรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๗ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ และให้การสนับสนุน    
ในการดำเนินการจัดทำทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ เช่น ด้านข้อมูลและการรังวัดทำแผนที่ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 

(๒) รังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
(๓) ดำเนินการในเรื่องการขอใช้ ขอถอนสภาพ ขอขึ้นทะเบียน การจัดหาผลประโยชน์

การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือให้ประชาชน   
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามมาตรา ๘ มาตรา ๘ ทวิ มาตรา ๙ มาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้อง 

(๔) ดำเนินการในเรื่องการขอเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพ่ือ
ประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ.๒๕๔๓ 
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๔) จังหวัด ควบคุม กำกับ ดู ให้หน่วยงานในสังกัดดำเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์  
และท่ีสาธารณประโยชน์ประจำตำบล และหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของกระทรวง 
มหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นในท้องที่จังหวัด 

๕) นายอำเภอ 
(๑) ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 หนังสือกระทรวงมหาดไทย     
ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๔๙๐ ลงวันที่ 
๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๙ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0310.1/ว 0003 ลงวันที่ 3 มกราคม 2561 

(๒) จัดทำ เปลี่ยนแปลง และรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๗ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. 2553 

(๓) ดำเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษ กรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับ
ที่สาธารณประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. 2553 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ หนังสือ 
กรมการปกครอง ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๔๙๐ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๙ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0310.1/ว 0003 ลงวันที่ 3 มกราคม 2561 ถ้าจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริง ให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุก
ที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จให้สรุปสำนวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาสั่งการหรือดำเนินการไปตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่มีปัญหาข้อยุติไม่ได้ให้นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการ
พิสูจน์สิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) พิจารณา 

(๔) ระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ ตามหนังสือกรมการปกครอง 
ที่ มท 0310.1/ว 19233 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2559  

(๕) เป็นผู้ยื่นคำขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ตามที่ได้รับมอบจากกระทรวงมหาดไทย 
ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ 

(๖) สำรวจที่สาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนเพ่ือประสานงานจังหวัดและกรมที่ดิน
ดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง อำนวยความสะดวกและควบคุมการรังวัดออกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวงของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน รวมทั้งทำการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีที่รังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวงได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำบล   
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๗) ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ดำเนินคดีกับผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔  ลงวันที่ ๒๕ 
ตุลาคม๒๕๒๘ เรื่องกำหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ระเบียบกระทรวง มหาดไทย ว่าด้วยการ
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ และตามหนังสือกรมการ
ปกครองที่  มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๒๘๓ ลงวันที่  ๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรื่องการดำเนิ นคดีกับผู้ บุ กรุก ทาง
สาธารณประโยชน ์
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๖) กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน     
(๑) กำนันมีหน้าที่ตรวจจัดการที่สาธารณะ ตาม มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
(๒) ผู้ใหญ่บ้าน กฎหมายไม่ได้กำหนดไว้ชัดเจน แต่ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือความเดือดร้อนของราษฎร ตลอดจนปฏิบัติตามคำสั่งของกำนันหรือคำสั่งของทางราชการ 

๗) องค์การบริหารส่วนตำบล 
(๑) ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา     
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 

(๒) ดำเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษ กรณีมีข้อพิพาทหรือคดี    
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 

(๓) ให้ความช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ ให้ความเห็นแก่นายอำเภอเกี่ยวกับเรื่องการออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ และควบคุมกำกับดูแลการทำงาน   
ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินมารังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
มอบหมายให้สภาตำบล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๘) เทศบาลนคร   
มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับที่สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

มาตรา ๕๖ ดังนี้ 
(๑)  ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
(๒)  ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๙) เมืองพัทยา 
(๑) ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา ๖๗ (๒) 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 
(๒) หน้าที่ อ่ืนตามที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครตามมาตรา  ๖๗ (๑๑) 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๑๐) กรุงเทพมหานคร 
ให้ผู้อำนวยการเขตมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์เช่นเดียวกับ

นายอำเภอตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
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๔. การดำเนินคดี 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐอีก

ประการหนึ่งก็คือการดำเนินคดีกับผู้บุกรุก กล่าวคือ แม้รัฐจะสร้างหลักฐานขึ้นคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐโดยการ
ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง และมีการจัดทำทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ แต่ก็เป็นเพียงหลักฐานของทาง
ราชการ ที่จะใช้พิสูจน์ถึงความเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเวลามีคดีขึ้นสู่ศาล หรือใช้ในการพิจารณาว่าที่
พิพาทเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ ส่วนตามสภาพความเป็นจริงก็ยังปรากฏว่ามีราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐอยู่เสมอ รัฐจึง
จำเป็นต้องออกกฎหมายวางมาตรการลงโทษผู้บุกรุกเหล่านี้โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้ผู้บุกรุกเข็ดหลาบ เกิดความเกรง
กลัวไม่กล้ากระทำผิดอีก โดยประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติให้ผู้ที่เข้าครอบครองที่ดินของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาต
เป็นความผิดในตัวเองโดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๙ ดังนี้ 

“ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่ และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐถ้ามิได้มีสิทธิ
ครอบครองหรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 

(๑) เข้าไปยึดถือครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือการเผาป่า 
(๒) ทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นการทำลาย หรือทำให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่กรวด      

หรือทีท่รายในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
(๓) ทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในทีด่ิน” 
บุคคลซึ่งเข้าไปครอบครองหรือทำการใดๆ  ในที่ดินของรัฐโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ย่อมเป็นผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คือเป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐตามปกติเมื่อมีการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการให้ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดิน หากไม่ยอมออก พนักงานเจ้าหน้าที่จะ
ดำเนินการฟ้องร้องดำเนินคดีทางโรงศาล ปัจจุบันได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน โดยบัญญัติโทษที่จะลงแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐไว้ในมาตรา ๑๐๘ และ
มาตรา ๑๐๘ ทวิ ดังนี้ 

มาตรา ๑๐๘ “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ 
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่ง
เป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดิน และหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในที่ดินภายในระยะเวลา ที่กำหนด ถ้าไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ในการกำหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกำหนดให้ผู้ฝ่าฝืน ต้องเสีย
ค่าตอบแทนในการใช้ที่ดินนั้นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้” 

“มาตรา ๑๐๘ ทวิ นับแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ถ้าความผิดในวรรคหนึ่งได้กระทำแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้
ร่วมกันหรือที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาทหรือทัง้จำทั้งปรับ 

ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระทำเป็นเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
ห้าปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ในกรณีที่มีคำพิพากษาว่าผู้ใดกระทำความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอำนาจสั่งในคำพิพากษา
ให้ผู้กระทำผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระทำความผิดออกไปจากที่ดินนั้นด้วย 

บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระทำ 
ความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำความผิดดังกล่าวให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตาม 
คำพิพากษาหรือไม่” 
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จากมาตราดังกล่าวทั้งสอง จึงต้องแบ่งวิธีการดำเนินการกับผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา ๙ 
ออกเป็น ๒ กรณี คือ การดำเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ฝ่าฝืนก่อนใช้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ 
และการดำเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐซึ่งได้ฝ่าฝืนหลังใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ 

(๑) การดำเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ฝ่าฝืนก่อนใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๙๖ (ใช้บังคับ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕) 

การดำเนินการกับผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา ๙ ในกรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามมาตรา ๑๐๘ ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

ขัน้ตอนที่ ๑ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องมีหนังสือแจ้งไปยังผู้ฝ่าฝืนให้ปฏิบัติตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติกำหนดดังนี้ 

๑.๑ กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเป็นที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของทาง
ราชการเมื่อทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ร้องขอตามระเบียบนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้
ผู้ฝ่าฝืนทราบเพ่ือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

ก. ให้มาจัดการทำบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาที่กำหนดว่า       
ได้ครอบครองและทำประโยชน์อยู่ในท่ีดินเป็นเนื้อที่เท่าใด ตั้งแต่เมื่อใด และจะออกไปจากที่ดินได้เมื่อใด 

ข. ให้ทำความตกลงเพื่อเสียค่าตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการกำหนดให้ 
ค. เมื่อมีความจำเป็นอาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนและบริวารออกไปจากที่ดินหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง

ออกไปจากที่ดินด้วยก็ได้ 
๑.๒ กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน

ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามระเบียบนี้ ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ มีคำสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากท่ีดิน เว้นแต่กรณี
ที่มีเหตุผลและความจำเป็นพิเศษ และไม่เป็นการกระทำให้เสื่อมประโยชน์ในการที่ประชาชนจะใช้ที่ดินนั้น 
พนักงานเจา้หน้าที่จะผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้ 

1.๓ กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเป็นที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดให้ประชาชน   
เข้าอยู่อาศัยและประกอบอาชีพ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจแจ้งให้ผู้ ฝ่าฝืนไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่     
ในการจัดที่ดินเพ่ือขอรับคำวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ ข้อกำหนด     
และเงื่อนไขในการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นต่อไป 

1.๔ กรณีที่ที่ดินมีการบุกรุกเป็นที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้นว่า ที่หิน ที่กรวด 
หรือที่ทราย ไม่ว่าที่ดินนั้น รัฐมนตรีจะได้ประกาศหวงห้ามไว้ในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้วหรือไม่
ก็ตาม ถ้ามีผู้ฝ่าฝืนเข้าไปทำด้วยประการใดๆ ให้เป็นการทำลายหรือทำให้เสื่อมสภาพ หรือเป็นอันตรายแก่ทรัพยากร
ในที่ดินตามระเบียบนี้ ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะแจ้งผู้บุกรุกให้ระงับการกระทำหรือสั่งให้ออกไปจากที่ดิน
นั้น และถ้าการกระทำนั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณชนก็มีอำนาจให้ผู้ฝ่าฝืนแก้ไขการกระทำนั้นให้กลับคืน
สู่สภาพเดิมด้วย 

การแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้แจ้ง
เป็นหนังสือมสีาระสำคัญดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อ และชื่อสกุลของผู้ฝ่าฝืน 
(๒) ตำแหน่งที่ดินที่เข้าไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใช้ประโยชน์  
(๓) กำหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ 
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ขั้นตอนที่ ๒ ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในที่ดินออกไปจากที่ดินภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด คือ 

(๑) ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนได้เข้าบุกรุก ยึดถือครอบครอง ได้ปลูกไม้ล้มลุกหรือธัญชาติไว้ให้
กำหนด เวลาหรือแจ้งให้ออกไปจากที่ดินนั้นไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน หลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลในที่ดินนั้นเสร็จแล้ว 

(๒) ในกรณีเป็นการบุกรุก ยึดถือครอบครองตามข้อ ๑.๔ ให้แจ้งให้ออกจากที่ดินที่บุกรุก 
หรือแจ้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างโดยเร็ว แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๗ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 

(๓) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ให้แจ้งให้ออกไปจากที่ดิน
นั้นภายในกำหนดที่แจ้ง แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 

การส่งหนังสือแจ้งให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เว้นท้องที่ใดไม่สะดวกในการ
ส่งทางไปรษณยี์ตอบรับ ก็ให้จัดเจ้าหน้าที่นำไปส่ง และในกรณีท่ีให้เจ้าหน้าที่นำไปส่งให้ปฏิบัติดังนี้ 

(๑) ให้ผู้ฝ่าฝืนหรือผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว ซึ่งอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับผู้ฝ่าฝืนนั้น ลง
ชื่อรับหนังสือในใบรับ แล้วเก็บเข้าเรื่องไว้เป็นหลักฐาน 

(๒) ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวตาม (๑) ไม่ยอมลงชื่อ ก็ให้เจ้าหน้าที่ผู้นำส่งหนังสือแจ้งบันทึก 
เหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนังสือแจ้งไว้ และให้มีพยานอย่างน้อย ๒ คน ลงชื่อรับรองไว้ในบันทึกนั้น
ด้วย เมื่อผู้นำส่งหนังสือแจ้งได้ปฏิบัติการดังกล่าวนั้นแล้ว ให้ถือว่าผู้ฝ่าฝืนได้รับหนังสือแจ้งแล้ว 

ผู้ฝ่าฝืนผู้ใดมีความจำเป็นไม่อาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ให้ยื่น
คำร้องขอผ่อนผันล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ก่อนครบกำหนดระยะเวลาที่กำหนดไว้ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้
ที่ได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควร ก็ให้มีอำนาจผ่อนผันได้ตามความจำเป็นแล้วแต่กรณี 

ขั้นตอนที่  ๓  ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งโดยไม่ยอมออกจากที่ดิน
หรือไม่ยอมรื้อถอนให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งเป็นหนังสือ
ส่งไปยังผู้ฝ่าฝืนและกำหนดให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดินนั้นภายในกำหนดสามสิบวัน นับแต่วันได้รับคำสั่ง     
ของพนักงานเจ้าหน้าที่หากผู้นั้นยังฝ่าฝืนอยู่อีก ก็ให้ดำเนินคดีต่อไป 

ฉะนั้น จะเห็นได้ว่า เมื่อปรากฏว่าราษฎรได้บุกรุกที่ดินของรัฐก่อนวันที่ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับที่ ๙๖ (๒๕๑๕) พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจที่จะดำเนินคดีกับผู้บุกรุกได้ทันทีที่มีการบุกรุก จะต้องมี
คำสั่งให้ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดินที่บุกรุกเสียก่อน เมื่อได้รับแจ้งไปแล้วผู้บุกรุกไม่ปฏิบัติตาม จึงจะถือว่าผู้บุกรุกมี
ความผิดตามมาตรา ๑๐๘ ทวิ ในเรื่องนี้มีคำพิพากษาฎีกา ที่ ๒๔๖๙/๒๕๒๐ วินิจฉัยว่า “จำเลยเข้าไปยึดถือ
ครอบครองที่ดินของรัฐมาตั้งแต่ก่อนมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๙๖ ออกใช้บังคับ เมื่อไม่ปรากฏว่า
นายอำเภอหรือคณะกรรมการจัดที่ดิน เพ่ือประโยชน์ของประชาชนได้เคยแจ้งให้จำเลยรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไป
แล้วย่อมจะเอาผิดแก่จำเลยตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ และ๑๐๘ ทวิ  ไม่ได้” 

(๒) การดำเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ภายหลังวันใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 

บุคคลที่ฝ่าฝืนมาตรา ๙ ภายหลังวันใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ย่อมมีความผิดตามมาตรา ๑๐๘ ทวิ พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีอำนาจ
ดำเนินการฟ้องร้องต่อศาลและถูกลงโทษได้ทันที มาตรา ๑๐๘ ทวิ ไม่ได้มีบทบัญญัติเหมือนมาตรา ๑๐๘ ที่ใช้
กับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐก่อนวันใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ที่ให้มีการแจ้งให้ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดิน
ก่อนที่จะฟ้องร้องดำเนินคดี แต่ในทางปฏิบัติแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่มักจะไม่แจ้งความเพ่ือดำเนินการจับกุม
ดำเนินคดีทันที พนักงานเจ้าหน้าที่มักใช้วิธีการอลุ่มอล่วย คือแจ้งให้ผู้บุกรุกระงับการกระทำผิดและออกไป 
จากที่ดินเสีย โดยอาจกำหนดเวลาให้ออกจากที่ดิน ถ้าผู้กระทำผิดยังขัดขืนไม่ยอมออกไปจากที่ดินนั้น  
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะใช้วิธีการแจ้งความเพ่ือจับกุมดำเนินคดี 
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จากมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๘ ทวิ ดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากฎหมายกำหนด
วิธีดำเนินการแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๑๐๘ เดิมบัญญัติให้
ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐมีความผิดต้องถูกลงโทษ ต่อมาเนื่องจากมีผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นจำนวนมากจนยากต่อการ
ที่จะให้ราษฎรออกจากท่ีดินที่บุกรุกรัฐจึงได้ตราประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) แก้ไขมาตรา 
๑๐๘ และบัญญัติมาตรา ๑๐๘ ทวิ ขึ้นมาใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยเหลือ ผู้บุกรุกที่ดินเดิมก่อนวันที่
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) จะใช้บังคับให้ไม่มีความผิดในการบุกรุกที่ดินของรัฐ เมื่อได้
ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติกำหนดไว้ เช่น ให้ผู้บุกรุกอยู่อาศัยไปโดยเสียค่าตอบแทน 
ถ้าไม่ปฏิบัติหรือฝ่าฝืนจึงจะถือว่ามีความผิด ส่วนการบุกรุกที่ดินของรัฐที่เกิดขึ้นหลังจากประกาศ ใช้ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ.๒๕๑๕) เป็นการบุกรุกที่เกิดขึ้นใหม่รัฐจะไม่ให้ความช่วยเหลืออีกแล้ว       
โดยถือว่าผู้บุกรุกที่ดินของรัฐมีความผิดทันทีที่มีการบุกรุก 

๓. การใช้ที่ดินของรัฐหรือท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ใครบ้างมีสิทธิใช้ที่ดินของรัฐ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ใครเป็นผู้อนุมัติหรืออนุญาต  

และจะใช้ได้ในลักษณะใดบ้าง เรื่องการใช้ที่ดินของรัฐได้มีกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่ง และหนังสือ  
สั่งการเกี่ยวข้องมากมายหลายฉบับด้วยกัน ดังนี้ 

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ผู้จะขอใช้ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดินจะต้องมีฐานะเป็นทบวงการเมือง      

โดยมาตรา ๑ ให้คำนิยามไว้ ดังนี้ 
“ทบวงการเมือง หมายความว่า หน่วยราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง

ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น” การใช้ที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ต้องดำเนินการถอนสภาพการเป็น
ที่ดินของรัฐก่อน โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และดำเนินการขึ้นทะเบียนการใช้ สำหรับเอกชนขอใช้โดยการ
นำที่ดินมาแลกเปลี่ยน ต้องดำเนินการตราเป็นพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ อาจจะขอเช่าจากทบวงการเมืองก็ได้ ดังที่
มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๘ วรรคสอง และมาตรา ๘ ทวิ ดังนี้  

มาตรา ๘ วรรคสอง ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง
อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน หรือนำไปจัดเพ่ือประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้ เลิกใช้ประโยชน์
ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์
ของผู้ใดตามอำนาจกฎหมายอ่ืนแล้ว การถอนสภาพให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้  ตาม
ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อได้มีพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่ เป็นผู้ใช้หรือจัดหาประโยชน์ก็ได้ 
แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะ นำไปจัดเพ่ือประชาชน ตามประมวลกฎหมาย
นี้หรือกฎหมายอ่ืน ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๘ ทวิ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว รัฐมนตรีมีอำนาจที่จะขึ้นทะเบียนเพ่ือให้ทบวงการเมือง ใช้ประโยชน์
ในราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ก่อนที่จะจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้มีการรังวัดทำแผนที่ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ท้องที่ประกาศจัดขึ้นทะเบียนให้ราษฎรทราบมีกำหนดสามสิบวัน ประกาศให้ปิดในที่เปิดเผย ณ สำนักงานที่ดิน 
ที่ว่าการอำเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำเภอ ที่ทำการกำนัน และในบริเวณที่ดินนั้น 
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การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้มีแผนที่
แนบท้ายประกาศด้วย 

นอกจากนี้การใช้ที่ดินของรัฐยังต้องดำเนินการตามมาตรา ๙ และมาตรา ๙ ทวิ มิฉะนั้น 
จะถือว่าเป็นการบุกรุกเข้าไปในที่ดินของรัฐซึ่งมีความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

มาตรา ๙ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้
มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 

(1) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
(2) ทำด้วยประการใด ให้เป็นการทำลาย หรือทำให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวดหรือที่ทราย 

ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
(๓) ทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
มาตรา ๙ ทวิ ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
ประมวลกฎหมายนี้ 

คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/๒๕๓๘  เรื่องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให้ผู้ดำรง
ตำแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คือ  

๑. อธิบดีกรมที่ดิน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่สำหรับการอนุญาตระเบิดและย่อยหิน การขุดตักดิน
ลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ที่รัฐมนตรียังมิได้ประกาศ
กำหนดพ้ืนที่นั้นให้เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุเพ่ือการก่อสร้าง 

๒. ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตท้องที่จังหวัดสำหรับการอนุญาต ดังนี้ 
(๑) การระเบิดและย่อยหิน การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่รัฐมนตรีได้ประกาศ

กำหนดพ้ืนที่นั้น เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพ่ือการก่อสร้าง และในพ้ืนที่นอกเขตเขาหรือภูเขา
และปริมณฑลรอบที่เขา หรือภูเขา ๔๐ เมตร 

(๒) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากร
ในที่ดิน 

(๓) การเข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า 
(๔) การต่ออายุใบอนุญาต กรณีท่ีอธิบดีกรมท่ีดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุญาตไว้ 

การใช้ที่ดินที่ราชพัสดุ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ผู้ขอใช้จะต้องเป็นส่วนราชการเท่านั้น เอกชนจะขอใช้ได้เฉพาะกรณีการเช่า หรือการจัดทำ
เป็นสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนเท่านั้น ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2563 และกฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564 

นอกจากนี้ การใช้ที่ดินของรัฐยังมีการใช้ในลักษณะต่าง ๆ อีกมากมาย เช่น การใช้ที่ดิน
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ
พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
วิธีการเก่ียวกับการขุดลอกแหล่งน้ำสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้น 
 

 



- ๙๖ – 
 

 



- ๙๗ – 
 

 
 



- ๙๘ – 
 

 
 



- ๙๙ – 
 

 
 



- ๑๐๐ – 
 

 
 



- ๑๐๑ – 
 

 
 



- ๑๐๒ – 
 

 
 



- ๑๐๓ – 
 

 
 



- ๑๐๔ – 
 

 



- ๑๐๕ – 
 

 



- ๑๐๖ – 
 

 



- ๑๐๗ – 
 



- ๑๐๘ – 
 

 



- ๑๐๙ – 
 

 
 



- ๑๑๐ – 
 

 

 



- ๑๑๑ – 
 

 
 



- ๑๑๒ – 
 

 



- ๑๑๓ – 
 

 

 



- ๑๑๔ – 
 

 

 
 



- ๑๑๕ – 
 



- ๑๑๖ – 
 

 



- ๑๑๗ – 
 

 

 



- ๑๑๘ – 
 

 



- ๑๑๙ – 
 

 

 



- ๑๒๐ – 
 

 

 



- ๑๒๑ – 
 

 



- ๑๒๒ – 
 

 



- ๑๒๓ – 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒๔ – 
 

(สำเนา) 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  

เรื่อง กำหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒)  
แหง่ประมวลกฎหมายที่ดิน  

--------------------  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทยประกาศไว้ ดังต่อไปนี้  
ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขาตามความใน

มาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่  ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ และประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง กำหนดเขตแม่น้ำ ลำคลอง เป็นเขตหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๑๕  

ข้อ ๒ ให้บริเวณดังต่อไปนี้ ทุกแห่ง ทุกจังหวัด เป็นบริเวณที่หวงห้ามห้ามมิให้บุคคลใดทำด้วย 
ประการใด ให้เป็นการทำลายหรือทำให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก 
พนักงานเจ้าหน้าที ่ 

(๑) บริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร  
(๒) บริเวณแม่น้ำและลำคลอง  
(๓) ที่ ดิ นของรัฐ นอกจาก (๑ ) และ (๒ ) ซึ่ งมิ ได้ มี บุ คคลใดมี สิ ทธิครอบครองเฉพาะ 

บริเวณที่เป็นที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย  
 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๓  
 

ประเทือง กีรติบุตร  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

 
(๙๗ ร.จ. ๑๗๙๕ ตอนที่ ๙๓ (แผนกราชกิจจาฯ) ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๒๓) 



- ๑๒๕ – 
 

 



- ๑๒๖ – 
 

 

 



- ๑๒๗ – 
 

 

 



- ๑๒๘ – 
 

 

 



- ๑๒๙ – 
 

 

 



- ๑๓๐ – 
 

 

 



- ๑๓๑ – 
 

 

 



- ๑๓๒ – 
 

 

 



- ๑๓๓ – 
 

 

 



- ๑๓๔ – 
 

 

 



- ๑๓๕ – 
 

 

 



- ๑๓๖ – 
 

 

 



- ๑๓๗ – 
 

 

 



- ๑๓๘ – 
 

 

 



- ๑๓๙ – 
 

 

 



- ๑๔๐ – 
 

 

 



- ๑๔๑ – 
 

 

 



- ๑๔๒ – 
 

 

 



- ๑๔๓ – 
 

 

 



- ๑๔๔ – 
 

 

 



- ๑๔๕ – 
 

 

 



- ๑๔๖ – 
 

 

 



- ๑๔๗ – 
 

 

 



- ๑๔๘ – 
 

 

 



- ๑๔๙ – 
 

 

 



- ๑๕๐ – 
 

 

 



- ๑๕๑ – 
 

 

 



- ๑๕๒ – 
 

 

 



- ๑๕๓ – 
 

 

 



- ๑๕๔ – 
 

 

 



- ๑๕๕ – 
 

 

 



- ๑๕๖ – 
 

 

 



- ๑๕๗ – 
 

 

 



- ๑๕๘ – 
 

 

 



- ๑๕๙ – 
 

 

 



- ๑๖๐ – 
 

 

 



- ๑๖๑ – 
 

 

 



- ๑๖๒ – 
 

 

 



- ๑๖๓ – 
 

 

 



- ๑๖๔ – 
 

 

 



- ๑๖๕ – 
 

 

 
 
ที่ มท ๐๓๑๐.๑/ว ๑๙๒๓๓                 กรมการปกครอง 
                    ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐ 

        ๓๐    สิงหาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง  การชี้และระวังแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ 

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นจังหวัดกระบี่) 

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือจังหวัดกระบี่ ด่วนที่สุด ที่ กบ ๐๐๒๓.๔/๘๑๓๖ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
  จำนวน  ๑  ฉบับ 

ด้วยจังหวัดกระบี่มีหนังสือเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทย กรณีปรากฏข่าวทางหนังสือพิมพ์ 
คม ชัด ลึก และสื่อออนไลน์ กรณีเจ้าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ได้จับกุมรองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลันตาใหญ่ อำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ เรียกรับผลประโยชน์ 
จากบริษัทไทยวัฒนาแอสเซ็ท จำกัด ว่าจะกันที่ดินบางส่วนของที่สาธารณประโยชน์ (ทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์ป่ากันเตียง) 
โดยเรียกรับเงิน ๒๐ ล้านบาท สำหรับรับรองแนวเขตที่ดินของบริษัทฯ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 

กรมการปกครอง พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นเรื ่องการรับรองแนวเขตที ่ดิน
สาธารณประโยชน์ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย อันมีนายอำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
แต่อย่างไรก็ตาม กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้อำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบ จูงใจแสวงหาประโยชน์แก่ตนเอง
หรือผู้อ่ืน นอกจากนี้ก็มีการใช้อำนาจหรือกระทำการโดยไม่มีอำนาจหรือเหตุผลอันสมควรเป็นการกระทำท่ีอาจ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ในขณะเดียวกันก็อาจเกิดความเดือดร้อนเสียหายต่อประชาชนในพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน
ดังนั้น เพ่ือให้การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงขอให้จังหวัดแจ้งอำเภอดำเนินการดังต่อไปนี้ 

๑. ให้นายอำเภอควบคุม กํากับ ดูแล ใหหนวยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน รวมทั้งท่ีสาธารณประโยชนประจําตําบล 
และหมูบาน ต่อผู้ยึดถือครอบครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทยโดยเครงครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำชี้แนวเขตของที่สาธารณประโยชน์ ควรจะต้องใช้
ความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง อย่าให้ผู้ใดบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ได้ 

๒. การชี้ระวังและรับรองแนวเขต ให้ดำเนินการดังนี้ 
 (๑) การมอบหมายเจ้าหน้าที่ออกไปชี้ระวังและรับรองแนวเขต ให้พิจารณามอบหมาย
ปลัดอำเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอ ร่วมกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในกรณีไม่สามารถมอบหมาย
ปลัดอำเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอได้ ให้พิจารณามอบหมายกำนัน ผู้ใหญ่บ้ าน ฯลฯ และคณะ
กรรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยหนึ่งคนไปร่วมชี้ระวังและรับรอบแนวเขต 

/(๒) การออกไปชี้ .... 



- ๑๖๖ – 
 

- ๒ – 
 

 (๒) การออกไปชี้และระวังแนวเขต ให้คัดเอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น  ทะเบียน 
ที่สาธารณประโยชน์ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการดำเนินการด้วยทุกครั้ง 
 (๓) กำชับเจ้าหน้าที่ผู้ ได้รับมอบหมายออกไปชี้ระวังและรับรองแนวเขต ให้ใช้ความ
ระมัดระวัง พิจารณาหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้รอบคอบ โดยอย่าให้มีการรุกล้ำสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่อย่างใด 
 (๔) ให้เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายออกไปชี้ระวังและรับรองแนวเขตประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การชี้ระวังและรับรองแนวเขต
เป็นไปอย่างถูกต้อง หากพบข้อพิรุธหรือกรณีไม่ชอบด้วยกฎหมายให้รายงานนายอำเภอเพ่ือดำเนินการโดยเร็ว 
 (๕) ให้คำแนะนำ ปรึกษา ควบคุมดูแลและแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องแก่เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับ
มอบหมายออกไปชี้ระวังและรับรองแนวเขตให้เป็นไปตามข้อเทจ็จริงและชอบด้วยกฎหมาย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

ร้อยตำรวจโท  อาทิตย์ บุญญะโสภัต 
(อาทิตย์ บุญญะโสภัต) 
อธิบดีกรมการปกครอง 

 
 

 
 

สำนักบริหารการปกครองท้องที่ 
ส่วนระบบการปกครองท้องที่ 
โทร.  ๐-๒๖๒๙-๘๓๐๘ - ๑๔  ต่อ  ๓๐๖ 
โทรสาร  ๐-๒๖๒๙-๘๓๐๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๖๗ – 
 

 



- ๑๖๘ – 
 

 
 
 
 
 
 



- ๑๖๙ – 
 

 
 
 



- ๑๗๐ – 
 

 
 



- ๑๗๑ – 
 

 
 
 
 



- ๑๗๒ – 
 

 
 



- ๑๗๓ – 
 

 
 



- ๑๗๔ - 
 

ที่ราชพัสดุ 

 คําว่า “ที่ราชพัสดุ” มาจากคําว่า “ที่ + ราช + พัสดุ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2525 ให้ความหมายของศัพท์แต่ละคําไว้ดังนี้  
 “ที”่ หมายถึง แหล่ง ถิ่น สถานที ่ 
 “ราช” หมายถึง พระเจ้าแผ่นดิน  
 “พัสดุ” หมายถึง สิ่งของ ที่ดิน บ้านเรือน  
 เมื่อพิจารณาตามพจนานุกรมฯแล้ว จะเห็นได้ว่า “ที่ราชพัสดุ” หมายถึง ที่ดิน สถานที ่บ้านเรือน
ของพระเจ้าแผ่นดินสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งปกครองโดยระบบกษัตริย์ หรือหมายถึงของรัฐบาล ในปจัจุบันนั่นเอง  
 แต่เดิมคนทั่วไปมักจะเรียก “ที่ราชพัสดุ” ว่า ที่หลวง และบางคนก็เข้าใจว่าที่ดินจะเป็นที่ราชพัสดุ 
ต่อเมื่อได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ นอกจากนี้บางคนยังเข้าใจว่า ที่ราชพัสดุมีเฉพาะที่ดิน หรือมีไว้เช่าเท่านั้น   
ซึ่งยังเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน กล่าวคือ  

  ที่ราชพัสดุ เป็นเพียงที ่ดินประเภทหนึ่งของที่หลวงเท่านั ้น  โดยความหมาย ที่หลวง  
จะรวมถึง ที่สาธารณะ ที่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ที่พระคลังข้างที่ ที่ศาสนสมบัติ และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ป่าไม ้รวมทั้ง ที่ป่าสงวนด้วย  

  ที่ดินจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ ไม่ได้อยู่ที่ว่าขึ้นทะเบียนแล้วหรือไม่ แต่ขึ้นอยู่กับว่าที่ดิน 
แปลง นั้นมีองค์ประกอบครบตามความหมายของที่ราชพัสดุหรือไม่ หากองค์ประกอบครบถ้วนแม้ไม่ได้ขึ้นทะเบียน 
ที่ราชพัสด ุที่ดินแปลงนั้นก็เป็นที่ราชพัสดุตั้งแต่ต้น  

  ที่ราชพัสดุมีอะไรบ้าง นอกจากที่ดิน แล้วยังมี อาคาร โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น ฯลฯ  

  ที่ราชพัสดุมีไว้เพื่ออะไร โดยแท้จริงแล้วที่ราชพัสดุเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ มีไว้เพื่อใช้ใน
ราชการ จะมีการนําไปจัดให้เช่าเพียงเล็กน้อย  
 นอกจากนี้ ยังมีบางคนเรียกหน่วยงานที่ดูแลที ่ราชพัสดุคือสํานักงานราชพัสดุจังหวัดหรือ   
สํานักงานธนารักษ์จังหวัด หรือสํานักงานธนารักษ์พื้นที่ว่า “ราชพัสดุ” และเข้าใจว่า ราชพัสดุก็คือผู้ดูแลพัสดุ 
ของหลวง อีกทั้งยังมีส่วนราชการบางส่วนมิได้ปกครองดูแลที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบ  หรือกฎหมาย 
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ เช่น  
 1. มิได้สํารวจที่ดิน หรือสิ่งปลูกสรา้งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุให้ครบถ้วน ทําให้ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน  
 2. ใช้ประโยชน์ที่ดินมากเกินความจําเป็นซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่คุ้มค่าและเกิดปัญหา
การบุกรุกที่ราชพัสดุ 
 3. เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนได้รับอนุญาตจากรมธนารักษ์  
 สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารที่ดินของรัฐ และทําให้รัฐต้องเสียเวลาบุคลากรและ 
งบประมาณในการดําเนินคดี หรือแก้ไขปัญหาโต้แย้งกับราษฎร จึงสมควรที่หน่วยงานราชการและประชาชน
ทั่วไปได้รู้หลักเกณฑ์ และระเบียบเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ เพ่ือให้การบริหารที่ดินของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศตามหลักสากลโดยคํานึงถึงความจําเป็น ความเหมาะสม  
และความคุ้มค่าตลอดจนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันจะทําให้ประเทศสามารถดํารงอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืนถาวร  



- ๑๗๕ - 
 

 ก่อนที่จะทําความรู้จักกับ กฎและระเบียบเกี่ยวกับที่ราชพัสดุเรามาทราบถึงประวัติ  และที่มา
ของคําว่า “ที่ราชพัสดุ” ก่อนเป็นเบื้องต้น  
 “ที่ราชพัสดุ” มีมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราช เดิมเรียกว่า “ที่ดินของหลวง” ดังปรากฏอยู่
ใน มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติกรมราชพัสดุว่า “ถ้าเป็นตึกที่ดินของหลวง” ซึ่งพระราชบัญญัติทรงตั้งไว้ วันที่ 
13 ธันวาคม รัตนโกสินทร์ศก 109 หรือปี พ.ศ. 2434 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว 
รัชกาลที ่5  

 ต่อมาก็ปรากฏคําว่า “ที่ดินราชพัสดุ” ในหนังสือหอรัษฎากรพิพัฒน์ ที่ 205/234 ลงวันที่ 14 
มีนาคม 2464 ซึ่งเป็นหนังสือของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่กราบบังคมทูลต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู ่หัวรัชกาลที ่ 6 สรุปสาระได้ว ่า “ที่ดินราชพัสดุ” เป็นพระราชทรัพย์คงพระคลังอย่างหนึ่ง 
โดยม ีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเป็นผู้ปกครองดูแล ได้แก่  
 1. ที่ดิน ตึก บ้านเรือน สวน นา ตลอดจนสถานที่ว่าการกระทรวง กรม ต่างๆ ซึ ่งมีคง
กระทรวงมาแต่เดิม แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีที่ราชพัสดุกระจัดกระจายอยู่ตามกระทรวงต่างๆ อีกจํานวนมาก  
 2. ได้รับ และ ยึดจากเจ้าภาษี นายอากรที่ค้างภาษี  
 3. รับโอนนจากกระทรวงบางกระทรวง เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิกา รและ 
กระทรวงคมนาคม  
 4. ที่ดินเหลือจากการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา เช่น เขตถนน  
 กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จึงขอพระบรมราชานุญาตรวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงที่
กระจัดกระจายอยู่ทั ่วทุกกระทรวงมาขึ้นทะเบียนไว้ทางกระทรวงพระคลังฯเสียทางเดียวเพื่อง่ายแก่การ
ปกครองดูแล ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้มีพระบรมราชโองการเห็นชอบ 
ตามกระทรวงพระคลัง มหาสมบัติ ดังนี้  
 1. ให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จัดการรวบรวมที่ราชพัสดุจากกระทรวงต่างๆ มาปกครอง
ดูแลรักษาไว้แห่งเดียว 
 2. เมื่อกระทรวงใดจะใช้เพ่ือราชการ ให้ยืมไปได้โดยไม่ต้องเช่า  
 3. ที่ดินใดควรขายก็ให้ ขายไปตามเวลาและราคาอันสมควร  
 4. ที่ใดยังไม่ควรขาย ก็จัดหาประโยชน์ เก็บเป็นเงินงบประมาณ  

 อนึ่ง พระบรมราชโองการฯ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์เคยมีการพิจารณาทางกฎหมายว่า  
มี ผลเป็นกฎหมาย แม้ปัจจุบันจะมีพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ บังคับใช้ก็ตาม พระบรมราชโองการส่วนใด 
ที่ไม่ขัดแย้งหรือท่ีพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ยังไม่กําหนดไว้ ก็ยังมีผลใช้บังคับ  

 สําหรับ คําจํากัดความของคําว่า “ที่ดินราชพัสดุ” ครั้งแรกปรากฏในระเบียบการปกครองและ 
จัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุพุทธศักราช 2485 ว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า  
 1) ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ในราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ในราชการภายหน้าและรัฐบาลได้
เข้า ใช้ประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองกรมโยธา เทศบาล และ
ทรัพย์สินของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรี  
 2) ทีส่าธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู คลอง ถนน ทางหลวงต่างๆ  ซึ่งมิใช้ เพ่ือการสาธารณประโยชน์แล้ว  
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 จากนั้น ก็มาถึงคําว่า “ที่ราชพัสดุ” ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ซึ่งกล่าว
โดยย่อ ที่ราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาลประเภทหนึ่งนั่นเองแต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 มาตรา 4 กําหนด ความหมายหรือ คําจํากัดความของ ที่ราชพัสดุ ไว้ดังนี้  
 "ที่ราชพัสดุ" หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่ สาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
 1. ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู ้เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย
ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน  
 2. อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมือง หรือสงวนไว้เพื ่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เป็นต้นว่าที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ  
 ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล และขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุ  
 แต่เพื่อให้สามารถเข้าใจความหมายของที่ราชพัสดุ ได้อย่างลึกซึ้งจะขอแยกองค์ประกอบ
สําคัญ ของความหมายที่ราชพัสดุที่ควรรู้ ดังนี้  
 อสังหาริมทรัพย์ เรามักจะแปลตรงตัวว่า ทรัพย์สินที่เคลื่อนที่ไม่ได้ แต่ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 139 หมายถึง  
 1. ที่ดิน คือพื้นดินทั่วๆ ไปแต่ไม่รวมถึงห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ำ ทะเลสาบ ซึ่งใช้
เฉพาะ ในประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น สําหรับดินที่ขุดขึ้นมาจากพื้นดินแล้วไม่เป็นที่ดินต่อไปอีก จะเป็นเพียง
สังหาริมทรัพย์ เคลื่อนย้ายได้เท่านั้น  
 2. ทรัพย์อันติดกับที่ดิน  
  2.1 ทรัพย์ที่เกิดหรือติดกับที่ดินโดยธรรมชาติ เช่นไม้ยืนต้น (ต้นสัก , ประดู่, ยาง, พลู, 
มะม่วง, มะพร้าว, มะขาม, หมาก, คูน เป็นต้น ) ดังนั้นต้นไม้ยืนต้นจึงเป็นส่วนหนึ่งของที่ราชพัสดุด้วย สําหรับ 
ไม้ล้มลุกหรือธัญพืช (ข้าว, ข้าวโพด,ฝ้าย, มันสัมปะหลัง) แม้จะติดกับที ่ด ินตามธรรมชาติ ก็เป็นเพียง 
สังหาริมทรัพย์ เท่านั้น  
  2.2 ทรัพย์ที่ติดกับที่ดินโดยมีผู้นํามาติดไว้ ซึ่งจะต้องติดในลักษณะตรึงตราแน่นถาวร  
หากมีการรื้อถอนก็จะเสียสภาพ เช่น ตึก บ้าน โรงเรือน รั้วคอนกรีต แต่ไม่จําเป็นต้องติดจนกัลปาวสาน  
อาจปลูกสร้างชั่วคราวระยะเวลาหนึ่งแล้วรื้อออกไปก็ได้ กรมธนารักษ์จะใช้เป็นหลักเกณฑ์และองค์ประกอบ 
ดังกล่าวในการพิจารณารับขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ แต่ถ้าเป็นเพียงการวางไว้เช่นเครื่องจักร แม้จะมีมูลค่ามาก 
หนัก ใหญ ่หรือวางไว้นานเท่าใดก็ตาม ก็เป็นเพียงสังหาริมทรัพย์ เพราะสามารถโยกย้ายได้โดยไม่เสียสภาพ  
 3. ทรัพย์ซึ่งประกอบเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับพื้นดิน คือ ทรัพย์ที่เป็นส่วนรวมหรือประกอบ
เป็นพื้นดินเช่น แม่น้ำ ลําคลอง แร่ธาตุ กรวด ทรายตามธรรมชาติ ฉะนั้น ดินกรวด ทราย แร่ธาตุในที่ดิน 
ราชพัสดุ จึงเป็นที่ราชพัสดุด้วย  
 4. สิทธิอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  
  4.1 สิทธิโดยตรง ได้แก่ กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองสิทธิใช้สอยและได้ดอกผล สิทธิติดตาม 
เอาทรัพย์คืน สิทธิจํานอง  
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  4.2 สิทธิโดยอ้อม ได้แก่ สิทธิที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ติดกับที่ดินอีกทอด
หนึ่ง เช่น บ้านที่ปลูกบนที่ดิน หากจํานองบ้าน สิทธิจํานองบ้านถือเป็นสิทธิเกี่ยวกับท่ีดิน  
 ทรัพย์สิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 138 ได้กําหนดไว้ว่า ทรัพย์สิน จะต้องเป็น  
 1. ทรัพย์ (หรือวัตถุที่มีรูปร่าง) คือ สิ่งที่เห็นได้ด้วยตาจับต้อง สัมผัสได้ เช่น บ้าน โทรทัศน์ 
พัดลม รวมถึงกระแสไฟฟ้า 
 2. อาจเป็นวัตถุไม่มีรูปร่าง คือ สิ่งที่ไม่เห็นด้วยตา จับต้องไม่ได้ เช่น แก๊ส พลังน้ำตก และยัง 
รวมถึงสิทธิต่างๆ ที่กฎหมายรับรองเช่นกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง  
 3. อาจมีราคา คือมีค่าในตัวทรัพย์เอง  
 4. อาจถือเอาได้ คือ มีการหวงกันเพื่อตนไม่จําเป็นต้องเข้ายึดถือจับต้องจริงจัง สาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ในที่นี้หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดิน ประเภทอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์  
หรือสงวนไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน กรณีท่ีเป็นประกาศสงวนหวงห้ามฯ จะต้องมีการใช้ประโยชน์ในราชการจริง 
 ที่รกร้างว่างเปล่า หมายถึง ที่ดินที่ราษฎรไม่เคยมีกรรมสิทธิ์สิทธิ หรือสิทธิครอบครอง 
โดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อน  
 ที่ดินเวนคืน หมายถึง ที่ดินเอกชนที่เวนคืนเป็นของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
มาตรา 5 ที่ดินทอดทิ้ง หมายถึงที่ดินที่เอกชนมีสิทธิ ต่อมาทอดทิ้งไม่ทําประโยชน์หรือปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายที่ดินกําหนด เช่น โฉนด (5 ปี)  
 ที่ดินซึ่งกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น เช่น การเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์  
 อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือสงวนไว้ใช้ร่วมกัน หมายถึง ประชาชนทั่วไปมี
สิทธิใช้สอย หรือใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ เช่น  
 1. ที่ชายตลิ่ง (ที่ดินที่อยู่ติดริมแม่น้ำ ทะเล ซึ่งในฤดูปกตินำ้ท่วมถึง)  
 2. ทางนำ้ (แม่นำ้ ลําคลอง คู หนอง) แม้ตื้นเขินเดินเรือไม่ได้ แต่ถ้าเจ้าพนักงานปกครองดูแล
อยู่ ก็ยังถือว่าเป็นทางน้ำ 
 3. ทางหลวง (ถนน ทางสาธารณะ) มิใช่ถนนหรือทางส่วนบุคคล  
 4. ที่ป่าช้าสาธารณะ  
 5. ที่ทําเลเลี้ยงสัตว์  
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาองค์ประกอบที่ราชพัสดุข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า ที่ราชพัสดุ จะต้องเป็น  
อสังหาริมทรัพย์ ที่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
 1. เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทธรรมดา กล่าวคือ มิได้ใช้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ได้แก่  
  1.1 ที่นา สวน ไร่  
  1.2 บ้านพักข้าราชการ  
  1.3 ที่ซึ่งไม่ได้สงวนไว้ใช้ในราชการ และนําไปให้เอกชนเช่าปลูกบ้านอยู่อาศัย หรือทํา
การค้า เป็นต้น  
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  แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าที่ราชพัสดุนั้นเคยใช้ปลูกสํานักราชการแล้ว ต่อมาใช้ปลูกบ้านพัก
ข้าราชการหรือจัดให้เช่า ที่ราชพัสดุก็ยังคงเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
 2. เป็นสาธารณสมบัติที่ใช้เพื่อแผ่นดินโดยเฉพาะ ซึ่งอาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่าเป็นการใช้  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะนั่นเอง ได้แก่ 
  2.1 ที่ดิน ที่ใช้เป็นที่ตั้งสถานที่ราชการ  
  2.2 อาคาร สิ่งปลูกสร้าง ที่ใช้ประโยชน์ทางราชการ  
  2.3 ต้นไม้ยืนต้นในที่ราชพัสดุ  
  2.4 ดิน หิน กรวด ทราย แร่ธาตุในที่ราชพัสดุ  
 3. ต้องไม่ใช่ ที่ดินของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล และท่ีดินขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
 4. ต้องไม่เป็น ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่มีผู ้เวนคืน ที่ดินทอดทิ้ง ที่สาธารณประโยชน์  
ที่พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือสงวนไว้ใช้ร่วมกัน 
 5. ไม่รวมถึง ที่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ที่ดินเอกชน (บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) 
ที่ดินวัด (ท่ีวัด ที่ธรณีสงฆ์ และท่ีกัลปนา)  
 6. นอกจากนี้ไม่รวมถึง ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินเขตอนุรักษ์ ที่ดินปฏิรูปการเกษตร ที่นิคม
สร้างตนเอง  
 7. สําหรับที่ดินที่มีกฎหมายพิเศษยกเว้นไม่ให้เป็นที่ราชพัสดุ เช่นพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ดินนั้นก็ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ  
 ที่ราชพัสดุ จึงมีทั้งทรัพย์สินทั้งที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และที่เป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินชนิดธรรมดา และจากการที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 2 ประเภททําให้มีผลทางกฎหมายแตกต่างกัน 
ดังนี้  
 1) กรณีเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน จะได้รับการคุ้มครองจากกฎหมาย คือ  
  1.1 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1306 ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็น 
ข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กล่าวคือ แม้ใครจะครอบครองที่ราชพัสดุประเภท
นี้ นานเพียงใดก็ตาม ไม่ว่าจะเป็น 10 ปี 20 ปี หรือ 100 ปี ก็ไม่อาจยกอายุความเรื่องการแย่งการครอบครอง
หรือครอบครองปรปักษ์มาต่อสู้กับรัฐได้คือไม่มีโอกาสได้กรรมสิทธิที่ราชพัสดุ  
  1.2 ตามประมวลกฎหมายแพ่งฯ มาตรา 1305 ห้ามมิให้โอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
เว้นแต่อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น หากแม้มีผู้ซื้อจากการขายทอดตลาด 
ของศาล ผู้ซื้อก็ไม่ได้กรรมสิทธิ์ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 149/2485)  
 2) กรณีเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทธรรมดา อาจเกิดปัญหาเกี่ยวกับการครอบครอง 
ปรปักษ์ได้ เนื่องจากไม่ได้รับการคุ้มจากกฎหมายเช่นกรณีที่ 1 ส่วนราชการที่ครอบครองดูแลที่ราชพัสดุ
ประเภทนี้ จึงต้องดูแลและระมัดระวังเป็นกรณีพิเศษไม่ให้เกิดการบุกรุก 
 อย่างไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1307 ได้คุ ้มครองความเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินไว้โดยของแผ่นดินห้ามมิให้ยึดทรัพย์สิน แม้ขณะที่ยึดไม่ทราบว่าเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
ก็ไม่อาจทําให้การยึดนั้นมีผลยันต่อแผ่นดินได้ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 149/2485)  
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ผู้บริหารกรมการปกครอง 
นายแมนรัตน์  รัตนสุคนธ ์ อธิบดีกรมการปกครอง 
ร.ต.ท. ภพชนก  ชลานุเคราะห์ รองอธิบดีกรมการปกครอง 
นายบรรจบ  จันทรัตน์ รองอธิบดีกรมการปกครอง  
นายสมศักดิ์  เจริญไพฑูรย์ รองอธิบดีกรมการปกครอง 

คณะผู้จัดทำ 
ที่ปรึกษา 
นายบุญลือ ธรรมธรานุรักษ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารการปกครองท้องที่  

ผู้จัดทำ 
๑. นายสรรเสริญ คำทอง ผู้อำนวยการส่วนระบบการปกครองท้องที่ 
๒. นายสิงห์ แถมพยัคฆ์ หัวหน้ากลุ่มงานแผนและการพัฒนาระบบการปกครองท้องที ่
๓. นายประเสริฐ สิงห์ทอง หัวหน้าฝ่ายการสาธารณะ 
๔. นางสาวทิพย์มาศ ธรรมพินิจ เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ 
๕. นางสาวสุทธิดา พลพงษา เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ 
๖. นายทิวา บุญปัญญา นิติกรชำนาญการ 
๗. นายธนอนันต์ จอมพุทธางกูร นิติกรปฏิบัติการ 
๘. นางศุภลักษณ์ ตรงสุจริต เจ้าหน้าที่ปกครองชำนาญงาน 

ขอขอบคุณ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สำนักงานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สำนักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สำนักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สำนักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 
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