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การไกล่เกลีย่ขอ้พพิาทในระดบัพื้ นที่

ส่วนอ านวยความเป็นธรรม 

ส านกัการสอบสวนและนติิการ กรมการปกครอง

นายธนยันนัท ์ทองรอด 

หวัหนา้กลุ่มงานศูนยด์ ารงธรรม

ประวติัวิทยากร
ประวติัการศึกษา

- ปริญญาตรีนิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง

- ปริญญาโทนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลยัศรีปทุม

- เนติบณัฑิตไทย สมยัท่ี ๖๘

ประวติัการท างาน

- นิติกร ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัชลบุรี

- นิติกร กองการเจา้หนา้ท่ี กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่

- นิติกร ส่วนงานนิติการ ส านกัการสอบสวนนิติการ กรมการปกครอง

- เจา้พนกังานปกครอง ส่วนการรกัษาความสงบเรียบรอ้ย ๓ 

ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง

- หวัหนา้กลุ่มงานศูนยด์ ารงธรรม/หวัหนา้กลุ่มงานก ากบัการทวงถามหนี้  

ส่วนอ านวยความเป็นธรรม ส านกัการสอบสวนนิติการ กรมการปกครอง

1. ความรูเ้บื้ องตน้เกี่ยวกบัความขดัแยง้

2. เทคนิคและวิธีการไกล่เกลีย่

3. กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการไกล่เกลี่ย

4. กรณีศึกษาท่ีน่าสนใจ

เคา้โครงการบรรยาย ความรูเ้บื้ องตน้เกีย่วกบั

“ความขดัแยง้”
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ความขดัแยง้เป็นเรือ่งธรรมดา

สภาวะเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง เทคโนโลยี หรือทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม

เหตุการณท่ี์ปรากฏข้ึนเมื่อบุคคลหรือคนในสงัคม

“มีความเห็นไม่สอดคลอ้งกนั”
❑ เป็นปรากฏการณท่ี์เกิดข้ึนเป็นปกติวิสยัของมนุษยม์าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั

❑ เป็นเหตุการณธ์รรมดาท่ีเกิดข้ึนในสงัคมท่ีมีการอยู่ร่วมกนัหรือท างานร่วมกนั

ความขดัแยง้ (Conflict)

ความขดัแยง้เกิดข้ึนในปริมาณที่พอเหมาะ 

ความขดัแยง้นั้นจะน าไปสู่ “การเปลีย่นแปลงที่สรา้งสรรค”์

การแกไ้ขความขดัแยง้

ทุกฝ่ายตอ้งหาทางแกไ้ข เพือ่ใหค้วามสงบเรียบรอ้ยสามคัคีกลบัคืนมา 

วิธีที่ดีที่สุด (BEST PRACTICE) 

คู่กรณีเจรจารอมชอมกนัเองก่อน 

หากเจรจาไม่ไดผ้ล

ใหบุ้คคลทีส่ามมาไกล่เกลีย่หรือช่วยในการเจรจาประนีประนอมกนั

เป้าประสงคก์ารไกล่เกลีย่และประนอมขอ้พิพาท 

ช่วยใหคู่้ความท าการเจรจาต่อรองง่าย

สรา้งบรรยากาศแห่งความเป็นมิตรในการเจรจา

ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสงบเรียบรอ้ย  

สงัคมเกิดความสงบสนัติสุข 

ลดคดีข้ึนสู่ศาล ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม

ประชาชนเขา้ถงึกระบวนการยติุธรรมไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว ทัว่ถงึและประหยดั
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การยุติปัญหาขอ้ขดัแยง้/ขอ้พิพาท

กระบวนการยติุธรรมสายหลกั กบั กระบวนการยติุธรรมทางเลือก

การยุติปัญหาขอ้ขดัแยง้ขอ้พิพาท

ยติุธรรมสายหลกั(ศาล)

พนกังานสอบสวน 

ตร. /ปกครอง

ศาล คุมประพฤติ   เรือนจ า (คุก)    หมู่บา้น

ยติุธรรมทางเลือก

การเจรจา 

(คู่กรณี)

การไกล่เกลีย่ฯ      

(คนกลาง)

อนุญาโตตุลาการ  

(ผูช้ี้ขาด)
อยัการ

เทคนคิและวิธีการไกล่เกลี่ย

ทกัษะทีจ่ าเป็นของผูท้ าหนา้ที่ไกล่เกลีย่

การฟัง

การตั้งค าถาม

การสงัเกต

การใหข้อ้มูลป้อนกลบั

ภาษากาย

1. ไม่พูดขณะฟัง

2. สบตา

3. พยกัหนา้ , ส่งเสียง  เออ! ออ!

4. การกล่าวทวน (เน้ือหาและความรูสึ้ก)

5. ถามค าถาม / ตอบค าถาม

การฟังอย่างตั้งใจ
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ศิลปะในการประนอมขอ้พิพาท

“ ศิลปะในการประนอมดงักล่าวนี้ เป็นเรือ่งของ

จิตวิทยา บางครั้งก็เป็นเรือ่งของบารมีหรือตะบะ ”

1. ผูท้ าหนา้ที่ไกล่เกลีย่ตอ้งมีความรู ้ความสามารถ มีประสบการณ ์

ในเร่ืองท่ีจะประนอม ตอ้งศึกษาในเร่ืองนั้น มาก่อนบา้ง 

และท่ีส าคญัตอ้งมีศิลปะ ในการพูด ในการเจรจาจูงใจใหคู่้พิพาท

ไดเ้กิดความเขา้ใจกนัซ่ึงกนัและกนัและเห็นพอ้งท่ีจะท าการตกลงประนีประนอม

โดยต่างฝ่ายต่างยอมผ่อนผนัใหแ้ก่กนั 

ศิลปะในการประนอมขอ้พิพาท

คณะผูไ้กล่เกลีย่ ตอ้งค านึงระมดัระวงั ในเรื่องต่อไปน้ี !!

๑. การแสดงทศันคติและการปฏิบติัตวัของผูไ้กล่เกลีย่

ตอ้งเป็นที่น่าเลือ่มใสศรทัธาของคู่พิพาท

มิฉะนั้นการเจรจาก็จะไม่บรรลผุล คู่พิพาทจะขาดความไวว้างใจ 

ตอ้งท าตวัใหม้ีความรู ้ความสามารถ มีความเป็นผูน้ า 

มีความประพฤติดี อยู่ในศีลธรรม ซ่ือสตัยส์ุจริต 

ประกอบสมัมาอาชีวะ ไม่ท าตวัเหลาะแหละ 

อุปนิสยัสุขุม เยือกเย็นหนกัแน่น มัน่คง 

ศิลปะในการประนอมขอ้พิพาท

คณะผูไ้กล่เกลีย่ ตอ้งค านึงระมดัระวงั ในเร่ืองต่อไปน้ี !!

- ตอ้งรูห้ลกัเจรจา คือ ตอ้งมีปิยะวาจา วาจาสุภาพ อ่อนหวาน ค าพูดมีเหตุผล มีหลักฐานอา้งอิง

หรือมีหลกัวิชา มีประโยชน ์ประกอบไปดว้ยความยุติธรรม มีความเป็นกลางและไม่ล าเอียง ไม่ถือ

พวก/ขา้งไม่มีผลประโยชนเ์กี่ยวขอ้งในเรืองท่ีเจรจา 

- บุคลิกภาพดี ท่าทางดี การแต่งการดี สะอาด สุภาพเรียบรอ้ย

- ปราศจากอคติ ๔ คือ ไม่ล าเอียงเพราะความรัก ความโกรธ 

ความหลง ความกลวั 

- มีความอดทน อดกลั้น

ศิลปะในการประนอมขอ้พิพาท

๒. การรบัฟังปัญหาขอ้พิพาท สาเหตุขอ้เรียกรอ้งและขอ้โตแ้ยง้

ดว้ยความตั้งใจ อดทนและเป็นกลาง

- ตั้งใจฟัง สบตาผูพู้ด (ดวงตาเป็นหนา้ต่างของหวัใจ)

- ไม่ขดัจังหวะ ไม่แซว ท าใหผู้พู้ดมัน่ใจว่าสิง่ท่ีเขาน าเสนอไดร้บัการพิจารณา

- ไม่ใหใ้ครเขา้ออกในหอ้งไกล่เกลีย่ 

- ไม่เอางานมาท า/ไม่เอางานมาสัง่หรือเซ็นชื่อ 

- ไม่โทรศพัท ์ไม่รบัโทรศพัท ์(ปิดโทรศพัทไ์ดย้ิง่ดี)

- จดบนัทึกย่อขอ้เท็จจริงหรือประเด็นที่คู่พิพาทช้ีแจง
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ศิลปะในการประนอมขอ้พิพาท

๓. ก าหนดประเด็นขอ้พิพาทใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายและความยติุธรรม

- สอบถามจากตวัผูร้อ้งว่า มารอ้งนั้นตอ้งการอะไรเป็นหลกั สอบถามความตอ้งการ สูงสุด 

ความตอ้งการรองลงมา ความตอ้งการต า่สุด 

- ตรวจสอบจากพยานเอการ พยานบุคคล พยานวตัถุ 

- น าเอาความขดัแยง้ท่ีไม่รบักนัมาก าหนดเป็นประเด็นขอ้พิพาท

- ก าหนดความเสียหายตามความเป็นจริง มีหลกัฐานอา้งอิงได ้

คิดค านวณใหคู่้กรณีดู ตอ้งอธิบายใหเ้ขา้ใจได้

ศิลปะในการประนอมขอ้พิพาท

๔. รบัฟังและแสวงหาขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐานต่างๆ เพิม่เติม

ก่อนจะสรุปขอ้คิดเห็นเกีย่วกบัความรบัผิดของคู่พิพาท ก่อนการเจรจาต่อรอง

และก่อนใหค้ าแนะน า ในการประนอมขอ้พิพาท

- ตรวจสอบจากพยานหลกัฐาน พยานวตัถุ 

แลว้คน้ควา้รวบรวมขอ้มูลเพิม่เติม

- ตรวจสอบกรณีเทียบเคียง

- ตรวจสอบจากค าพิพากษาศาล 

- ศึกษาจากจารีตประเพณีแห่งทอ้งถิน่บา้ง

ศิลปะในการประนอมขอ้พิพาท

๕. ใชย้ทุธวิธีการประนอมใหเ้หมาะสมกบับุคคล ปัญหา สถานที่ และเวลา 

- ใชศิ้ลปะการพูดใหทุ้กฝ่ายรบัในการประนอม

- ใชศิ้ลปะในการก าหนดมาตรการในการแกปั้ญหา 

เช่น มาตรการทางกฎหมาย นิติศาสตร ์มาตรการทางปกครอง 

ทางรฐัศาสตร ์ มาตรการทางสงัคม 

- ก าหนดความตอ้งการสูงสุด และ ต า่สุด 

ศิลปะในการประนอมขอ้พิพาท

๖. ใหค้ าแนะน า ใหเ้วลา ใหโ้อกาสแก่คู่พิพาท

ท่ีจะทบทวน ขอ้คิดเห็นเพื่อประนีประนอมยอม

ความไดอี้ก

๗. ขอ้ควรระวงัในการประนอมขอ้พิพาท

- ผูม้ีอ านาจประนอมขอ้พิพาท ใครเป็นผูเ้สียหาย

ในเรื่องในท่ีประนอม ใครเป็นคู่กรณี คู่พิพาทมี

ความสามารถตามกฎหมายท่ีจะท านิติกรรมได้

หรือไม่

- หลกัฐานการมอบอ านาจกรณีมีการมอบอ านาจ
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การรบัฟังขอ้เท็จจริง

• ห้องไกล่เกล่ีย
- ควรแยกเป็นสัดส่วน มิดชิดไม่โล่งแจ้ง ผู้คนไม่

พลุกพล่าน เพราะไม่มีใครอยากให้คนอ่ืนรู้เห็นว่า 
ตนเองมีคดีความ มีเร่ืองมีราว

- ไม่มีคนเดินเข้า-ออก รบกวนการเจรจา หรือ ท า
ให้เสียสมาธิ

- มีป้ายปิดหน้าห้องว่า ก าลังประนอมข้อพิพาท 
ห้ามรบกวน

- มีแสงสว่างเพียงพอ อุณหภูมิพอเหมาะ  

การฝ่าทางตนั เมือ่การไกล่เกลีย่มีปัญหา

✓ พกัการประชุมสกัครู่

✓ แจง้ว่าเคยมีกรณีอย่างนี้ ท่ีตกลงกนัได้ (เล่า)

✓ เอาใจเขา มาใส่ใจเรา 

✓ ถามคู่พิพาท ว่าอะไรคือสาเหตุท่ีท าใหถึ้งทางตนั

✓ ถามคู่พิพาทว่า กงัวลเรื่องอะไร ถึงไม่หาทาง

✓ หยดุเจรจาประเด็นที่ยงัหาทางออกไม่ได ้

✓ พูดเนน้ย ้าประเด็นที่ตกลงกนัได ้ชมคู่พิพาท

✓ ถามคู่พิพาทว่าอยากไดอ้ะไรมากท่ีสุดในการไกล่

เกลีย่ครั้งนี้ ช่วยคู่พิพาทคน้หาทางออกหลาย ๆ ทาง

✓ อธิบายใหคู่้พิพาทฟังว่า ถา้ตกลงกนัไม่ได ้แลว้น า

คดีไปฟ้องต่อศาล จะตอ้งเสีย ทั้งค่าใช้จ่าย เวลา 

ความสมัพนัธ ์ฯลฯ

✓ เลือ่นการประชุมออกไป เพือ่ใหก้ลบัไปคิดทบทวน 

นานาทศันะในการไกล่เกลีย่

✓ ขอเพียงค าขอโทษท่ีออกจากใจจริง

✓ สิ่งท่ีซ่อนอยู่เบื้ องหลงั

✓ การมองไปท่ีประโยชนห์รือคุณค่าท่ี

สูงกว่า อารมณ ์กบัการตดัสินใจ

✓ อ านาจกบัการต่อรอง

✓การคิดแบบชนะ-ชนะ     

- แยกคนออกจากปัญหา                          

- ระบุวาระและล าดบัล าดบัความส าคญัของปัญหา ก่อน-หลงั

- เสนอทางออกและตรวจทานว่าทางออกใดท่ีทั้งสองฝ่ายยอมรบั         

- พิจารณาทางเลือกอ่ืน ๆ ไม่ควรด่วนตดัสินใจ

✓ ความยติุธรรมในมุมมองท่ีแตกต่าง

✓ มองหา “โอกาส” ใน “วิกฤติ”

✓ ปฏิบติัการจิตวิทยาในการไกล่เกลีย่ การไกล่เกลีย่

และประนอมขอ้พพิาท
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กฎหมาย

ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย

กฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกลีย่ 02

พระราชบญัญตักิารไกล่เกลีย่ขอ้พพิาท พ.ศ. ๒๕๖๒03

ทีเ่กีย่วขอ้ง
01

ว่าดว้ยการปฏบิตัิในกาประนีประนอมขอ้พิพาท

ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. ๒๕๓๐

ว่าดว้ยการไกล่เกลีย่และประนอมขอ้พพิาททางแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๓

ว่าดว้ยการไกล่เกลีย่ความผดิทีม่โีทษทางอาญา พ.ศ. ๒๕๕๓

การไกล่เกลีย่ตามประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความแพง่มาตรา ๒๐ ตรี

04

ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการปฏิบติัในการประนปีระนอม   

ขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530 

❑ รูปแบบการไกล่เกลีย่

❑ หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไข

❑ การด าเนินการ

❑ ผลทางกฎหมาย

ขอ้ดีของ กม. รูปแบบใหม่

เป็นองคก์ร

ท่ีมุ่งส่งเสริมวิถี

ชีวิตแบบ

ประชาธิปไตย

+

การมีส่วนร่วม

ในทุ

กระบวนการ

เป็นองคก์รท่ีมี

ความหลากหลาย 

เปิดโอกาสให้

ทุกภาคส่วน

เขา้มามีส่วนร่วม

(ไม่เนน้เฉพาะ

ของหน่วยงานใด

หน่วยงานหน่ึง)

เป็นองคก์รตาม

โครงสรา้ง

การบริหารการ

ปกครองทอ้งท่ี

(รากฐานของ

แผ่นดิน)

เป็นองคก์ร

ท่ีสามารถ

บูรณาการงาน

ทุกดา้นของทกุ

ภาคส่วนไม่เนน้

เฉพาะดา้นใด

ดา้นหน่ึง

   

1. คณะท างาน
ดา้นอ านวยการ

2. ดา้นการปกครองและ
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย

3. ดา้น
แผนพฒันา
หมูบ่า้น

4. ดา้น
สง่เสรมิ
เศรษฐกจิ

5. ดา้นสงัคม 
สิง่แวดลอ้ม

และสาธารณสขุ  

6. ดา้น
การศกึษา 
ศาสนาและ
วฒันธรรม

7. ดา้นอืน่ ๆ

ผูใ้หญบ่า้น
ประธาน กม.

ผูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้น เป็นหวัหนา้

*ท ัง้นี ้ในคณะท างานแตล่ะดา้นจะตอ้งมสีมาชกิ ที่
เป็น กม. และราษฎรรวมกนัแลว้ไมน่อ้ยกวา่ 3 คน  

...โครงสรา้งของ กม. ... รูปแบบการไกล่เกลีย่

ผูไ้กล่เกลีย่ประนีประนอม   

คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.)

จ านวนไม่นอ้ยกว่า 2 คน 

ท าหนา้ที่ประนีประนอมฯ

ที่ปรึกษา 

- นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ 

- ขา้ราชการต ารวจยศตั้งแต่

รอ้ยต ารวจตรีข้ึนไป 

- พนกังานงานอยัการ
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หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไข

ขอ้พิพาทเกิดข้ึนในหมู่บา้น หรือ 

คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึง่มีภูมิล าเนาในหมู่บา้น

ขอ้พิพาท คู่พิพาท

❑ ขอ้พิพาททางแพ่ง หรือ

❑ ขอ้พิพาททางอาญาอันเป็น

ความผิดอนัยอมความกนัได้

คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้

คณะกรรมการหมู่บา้น

ประนีประนอมขอ้พิพาท 

การด าเนนิการ

แจง้ความ

ประสงค์

ผูใ้หญ่บา้น

พิจารณาเร่ือง

บนัทึกความยินยอม

แจง้คณะกรรมการฯ ด าเนินการไกล่เกลีย่

ตกลงกนัได้

จดัท า “สญัญายอม”

ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข

แจง้ผูร้อ้งทราบ

ตกลงกนัไม่ได ้

“จ าหน่ายเรื่อง”

กรณีผิดสญัญาบงัคบัตาม ป.พ.พ.

แจง้อีกฝ่ายทราบ

หากไม่ยินยอม ส้ินสุดเร่ือง

ผลทางกฎหมาย

❑ กรณีตกลงกนัได ้: ใหจ้ดัท าสญัญาประนีประนอมความข้ึน 4 ฉบบั  

(บงัคบัภายใตป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์

- คู่พพิาทเก็บไวฝ่้ายละฉบบั 

- ผูใ้หญ่บา้นเก็บ 1 ฉบบั 

- อ าเภอเก็บ 1 ฉบบั

❑ กรณีตกลงกนัไม่ได ้

ใหด้ าเนินการยุติเรือ่งและรายงาน

นายอ าเภอทราบ

สญัญาประนีประนอมยอมความ

กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 61/2 วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534
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รูปแบบการไกล่เกลีย่

- นายอ าเภอจัดท าบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีผูไ้กลเ่กลีย่ ไม่นอ้ยกว่า 20 คนและใหค้ณะกรมการจังหวดัเห็นชอบ  

ภายใน 30 วนันบัแต่ไดร้บัรายช่ือจากนายอ าเภอ โดยมีคุณสมบติัตามกฎกระทรวง               

- ประกาศรบัสมคัรไว ้ณ ท่ีว่าการอ าเภอ อบต. ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น หรือท่ีชุมชนตามสมควร 

- คู่พิพาทเลือกผูไ้กล่เกลีย่จากบญัชีรายช่ือ ฝ่ายละ 1 คน

- คู่พิพาทร่วมกนัเลือกประธานคณะผูไ้กล่เกลีย่ 1 คน ไดแ้ก่
1

1. นายอ าเภอ

2. พนกังานอยัการประจ าจังหวดั

3. ปลดัอ าเภอ *ถา้เลือกไม่ไดใ้หน้ายอ าเภอก าหนดให้

หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไข

คู่พิพาท

ภูมิล าเนาคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอยู่

ในเขตอ าเภอ

คู่พิพาททั้ งสองฝ่ายสมัครใจตกลง

ยินยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีย่ฯ

ขอ้พิพาท

หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไข

มรดก – ไม่จ ากดัทุนทรพัย์

ที่ดิน – ไม่จ ากดัทุนทรพัย์

ขอ้พพิาททางแพ่งอ่ืน 

(ทุนทรพัยไ์ม่เกิน 2 แสนบาท)

แจง้ความ

ประสงค์

เลือกคณะ

ผูไ้กล่เกลีย่

คณะผูไ้กล่เกลีย่

พิจารณา  

ค ารอ้ง

ช้ีแจงวิธีการไกล่เกลีย่

ด าเนินการไกล่เกลีย่

ตกลงกนัไดใ้หจ้ดัท า

“สญัญาประนีประนอม

ยอมความ”

หากไม่ยินยอมเขา้ร่วม

“จ าหน่ายค ารอ้ง”

ลงทะเบียนสารบบ

กรณีมติไม่รบัเร่ือง

“ยติุเร่ือง”
ตกลงกนัไม่ได ้

“จ าหน่ายเรื่อง”

ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาสามเดือน นับแต่วันท่ี

นายอ าเภอไดล้งเร่ืองในสารบบ เวน้แต่มีความจ าเป็นและคู่พิพาท

ยินยอม ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กครั้งละไม่เกินสามเดือน แต่รวมระยะเวลาทั้ งหมด

แลว้ตอ้งไม่เกินหนึง่ปี 

ขั้นตอนการด าเนนิการ
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ผลทางกฎหมาย

❑สญัญาประนีประนอมยอมความที่เกิดข้ึน (ตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน) มีผลบงัคบัเสมือนค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ

❑อายคุวามสะดุดหยดุลง ในวนัที่คู่พิพาทแจง้ความประสงค์

❑กรณีมีการผิดสญัญา 

1. คู่พิพาทยืน่ค ารอ้งต่อพนกังานอยัการที่มีเขตอ านาจรบัผิดชอบในทอ้งท่ีอ าเภอ

ที่ด าเนินการไกล่เกลีย่และประนอมขอ้พิพาทนั้น  และ

2.ใหพ้นกังานอัยการด าเนินการยื่นค ารอ้งต่อศาลที่มีเขตอ านาจ ภายใน 3 ปี

เพือ่ใหอ้อกค าบงัคบัใหต้ามสญัญาประนีประนอมยอมความ

กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดทีม่ีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 61/3 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534

รูปแบบการไกล่เกลีย่

นายอ าเภอ หรือ ปลดัอ าเภอทีไ่ดร้บัมอบหมาย

เป็น “ผูไ้กล่เกลีย่” 

หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไข

ความผดิ คู่พิพาท

ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา

ยินยอมหรือแสดงความจ านง

❑ คดีอาญาอนัยอมความกนัได้

❑ มิใช่ความผดิเกีย่วกบัเพศ

❑ ความผดิเกิดข้ึนในเขตอ าเภอ
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การด าเนนิการ

แจง้ความ

ประสงค์

แจง้สิทธิ

ใหท้ราบ
ด าเนินการไกล่เกลีย่

ตกลงกนัไดจ้ดัท า

“หนงัสือตกลงยินยอม”

หากอีกฝ่าย “ไม่เขา้สู่กระบวนการ”

แจง้ผูร้อ้งทราบ และจ าหน่ายเรื่อง

ตกลงกนัไม่ได ้

“จ าหน่ายเรื่อง”

บนัทึกความยินยอม

ลงลายมือช่ือสองฝ่าย

ไม่เขา้หลกัเกณฑค์วามผิด

“ไม่รบัค ารอ้ง”

ด าเนินการไกล่เกลีย่ภายใน 15 วนันบัแต่รบัขอ้พิพาท

แต่ขยายไดไ้ม่เกิน 15 วนั เมื่อพน้ระยะเวลาถา้ไม่สามารถตกลงกนัได้

ใหจ้ าหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบการไกล่เกลีย่ขอ้พิพาทคดีอาญา

ผลทางกฎหมาย

❑ กรณียินยอม : คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัตาม มาตรา 39 แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(น าไปฟ้องใหม่อีกไม่ได)้

❑ กรณีไม่ยินยอม : จ าหน่ายขอ้พิพาท

(การแจง้ความประสงคไ์กล่เกลีย่ไม่ถือว่าเป็นการรอ้งทุกข)์

ข้อเปรียบเทียบ
ข้อพิพาททางแพ่งข้อพิพาททางอาญา

1. ความผิดอันเกิดข้ึนในเขตอ าเภอ
2. เฉพาะความผิดอาญาอันยอม
ความได้ 
3. ต้องไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศ
4. ผู้ เสียหายและ ผู้ถูกกล่าวหา
ยินยอม หรือแสดงความจ านง

1. เงื่อนไข
1. กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีภูมิล าเนา
อยู่ในเขตอ าเภอ
2. เป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับ

- ที่ดิน
- มรดก
- ข้อพิพาททางแพ่งอื่นที่มีทุน

ทรัพย์ไม่เกิน 2 แสนบาท  
3. คู่พิพาททั้ง 2 ฝ่ายยินยอม

ข้อเปรียบเทียบ
ข้อพิพาททางแพ่งข้อพิพาททางอาญา

นายอ าเภอ 
หรือ 

ปลัดอ าเภอที่
นายอ าเภอมอบหมาย

2. ผู้ไกล่เกลี่ย
1. คณะผู้ไกล่เกลี่ยประกอบด้วย
2. ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย โดย
เลือกจาก 
- นายอ าเภอ 
- พนักงานอัยการประจ าจังหวัด
- ปลัดอ าเภอ
3. ผู้ไกล่เกลี่ยซึ่งเลือกจากบัญชี
รายช่ือฝ่ายละ 1 คน
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ข้อเปรียบเทียบ
ข้อพิพาททางแพ่งข้อพิพาททางอาญา 3. ผลลัพธ์

1. ตกลงกันได้ ให้ท าเป็น 
“สัญญาประนีประนอมยอมความ”
2. ข้อตกลงมีผลเช่นเดียวกับ
“ค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ”
3. ตกลงกันไม่ได้ ให้จ าหน่ายข้อ
พิพาท

1. ตกลงกันได้ คดีอาญาเป็นอันเลิก
กันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา
2. ตกลงกันไม่ได้ ให้จ าหน่ายข้อ
พิพาท

พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
01

การไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทโดย
หน่วยงาน
ของรัฐ

“ คู่พิพาททั้งสองฝ่ายสมคัรใจ

ตกลงยินยอมเขา้สู่กระบวนการ

ขอ้พิพาททางแพ่ง

ขอ้พิพาททางอาญา

❑ที่ดินที่มิใช่ข้อพิพาทเกี่ยวด้วยกรรมสทิธิ์

❑มรดก 

❑เร่ืองอืน่ๆ ที่มีทุนทรัพย์ไม่เกนิ 5 ล้านบาท

❑ความผิดอนัยอมความได้

❑ความผิดลหุโทษ ตาม ป.อาญา มาตรา 390-395 และมาตรา 397

❑ความผิดลหุโทษอืน่ที่ไม่กระทบต่อส่วนรวม

ไม่รวมถึง : สทิธแิห่งสภาพบุคคล / สทิธใินครอบครัว / กรรมสทิธิ์ในอสงัหาริมทรัพย์

หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
02

การไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท    

ทางอาญาในชั้น
การสอบสวน

“ คู่พิพาททั้งสองฝ่ายสมคัรใจ

ตกลงยินยอมเขา้สู่กระบวนการ

ขอ้พิพาททางอาญา

❑ ความผิดอนัยอมความได้

❑ ความผิดลหุโทษอืน่ที่ไม่กระทบต่อส่วนรวม

ไม่รวมถึง : ข้อพิพาททางแพ่ง

❑ ความผิดลหุโทษ ตาม ป.อาญา มาตรา 390-395 และมาตรา 397

❑ ความผิดที่มีอตัราโทษจ าคุกอย่างสงูไม่เกนิ 3 ปี ตามมาตรา 294 วรรคหน่ึง   

มาตรา 295 มาตรา 296 มาตรา 299 วรรคหน่ึง มาตรา 300

และมาตรา 334
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หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
03

การไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท       

ภาคประชาชน

“ คู่พิพาททั้งสองฝ่ายสมคัรใจ

ตกลงยินยอมเขา้สู่กระบวนการ ขอ้พิพาททางแพ่ง

ขอ้พิพาททางอาญา

❑ ที่ดินที่มิใช่ข้อพิพาทเกี่ยวด้วยกรรมสทิธิ์

❑ มรดก 

❑ เร่ืองอืน่ๆ ที่มีทุนทรัพย์ไม่เกนิ 5 แสนบาท
❑ ความผิดอนัยอมความได้

❑ ความผิดลหุโทษ ตาม ป.อาญา มาตรา 390-395 และมาตรา 397

❑ ความผิดลหุโทษอืน่ที่ไม่กระทบต่อส่วนรวม

ไม่รวมถึง : สทิธแิห่งสภาพบุคคล / สทิธใินครอบครัว / กรรมสทิธิ์ในอสงัหาริมทรัพย์

*คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึง่มีภูมิล าเนา / สถานท่ีเกิดขอ้พิพาท

หลักการด าเนินการ

ไกล่เกลี่ย
แจ้งความประสงค์

01

เตรียมการไกล่เกลีย่02

03 เปิดประชุมไกล่เกลีย่ รวบรวมข้อมูลและสร้างทางเลือก

แก้ปัญหาและหาทางออก04

แพ่ง : บนัทึกขอ้ตกลง หากไม่ปฏิบติัตามขอศาลออกค าบงัคบั

อาญา : สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบั

หากไม่เข้าหลกัเกณฑ์ : ให้จ าหน่ายเร่ือง/ส่งต่อหน่วยงาน

- แต่งตั้ง (เลือก) ผู้ไกล่เกลีย่

- แจ้งสิทธิต่าง ๆ

05 ปิดประชุมไกล่เกลีย่

ผลทางกฎหมาย

กรณีปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท กรณีไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท

ขอ้พิพาททางแพ่ง ขอ้พิพาททางแพ่ง

ขอ้พิพาททางอาญา ขอ้พิพาททางอาญา

สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบั

คู่กรณีฝ่ายท่ีเรียกรอ้งอาจยืน่ค ารอ้งขอต่อศาล    

เพือ่ใหบ้งัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทได้
บนัทึกขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทไวเ้ป็นลายลกัษณอ์กัษร

ใหพ้นกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาล 

สอบสวน สัง่คดี หรือพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป

* การไกล่เกลีย่ขอ้พิพาททางอาญาไม่ตดัอ านาจของพนกังานสอบสวนท่ีจะท าการสอบสวนต่อไป

การไกล่เกลี่ย
ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง
มาตรา 20 ตรี
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START

การไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี 

- ย่ืนค าร้องต่อศาลทีมี่เขตอ านาจ 

- สอบถามความสมัครใจของคู่กรณีอกีฝ่ายในการเข้าร่วมการไกล่เกลี่ย
01

02

03

04

- หากคู่กรณีอกีฝ่ายยินยอมเข้าร่วมการไกล่เกลี่ย ให้ศาลมีอ านาจเรียกคู่กรณี

ทีเ่กี่ยวข้องมาศาลด้วยตนเองโดยคู่กรณีจะมอบทนายความมาหรือไม่กไได้

- แต่งตั้งผู้ประนีประนอมด าเนินการไกล่เกลี่ย 

- ถ้าตกลงกนัได้ให้ลงช่ือในข้อตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความ

- หากศาลเหไนว่ามีความจ าเปไน กไให้ศาลมีค าพิพากษาไปตามข้อตกลงหรอื

สญัญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวได้

*ค าสั่งของศาลทีอ่อกตามความในมาตราน้ีให้เปไนทีส่ดุ

ข้อดีของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี 

ลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของศาล

แบ่งเบาภาระงานพิจารณาคดีของผูพ้ิพากษา

สามารถไกล่เกลีย่ขอ้พิพาททั้งหมด หรือประเด็นใดประเด็นหนึง่

และยงัคงมีสิทธิในการด าเนินคดีในศาลต่อไป

ลดปัญหาของการอุทธรณ์

ขอ้ยุติท่ีไดม้ีความเหมาะสมกบัคู่พิพาท

กระบวนการไกล่เกลีย่ขอ้พิพาทเป็นความลบั 

ท าใหร้กัษาความสมัพนัธท่ี์ดีระหว่างคู่พิพาทไวไ้ด ้

สนบัสนุนการพิจารณาคดีแบบต่อเนือ่ง

ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย

พธีิลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวชิาการ
และส่งเสริมการไกล่เกลีย่และระงบัข้อพพิาททางเลือก

นายพงษเ์ดช วานิชกิตติกูล

Meet  Our 

Team

ส านกังานศาลยุติธรรม

เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม
นายพิริยะ ฉนัทดิลก

กรมการปกครอง

รองอธิบดีกรมการปกครอง
นายธสรณอ์ฑัฒ ์ธนิทธิพนัธ์

ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค

เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
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๑. สนับสนุนการเช่ือมโยงเครือข่ายการไกล่เกลี่ย

ก่อนฟ้องและกระบวนการทางอนุญาโตตลุาการ ศย. 

การไกล่เกลี่ยของ ศดธ. ปค. และ สคบ. รวมทั้งการ

ส่งต่อกรณีพิพาทระหว่างกนัตามความเหมาะสม

๓. ร่วมกันส่งเสริม เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้

ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการระงับข้อพิพาทในรูปแบบ

ต่างๆ ให้แก่ประชาชน

๒. ร่วมมือทางวิชาการในการให้ความรู้เกี่ยวกับ

กระบวนการระงับข้อพิพาทของศาล รวมทั้งการ

พัฒนาบุคลากร

กรณีศึกษาท่ีน่าสนใจ

ประเด็นที่น่าสนใจเกีย่วกบั

ความผดิทางอาญาอนัยอมความได้
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ตวัอย่างท่ี 1

ลูกจ้างเปลี่ยนเอาป้ายราคา (Barcode) โคมไฟตั้งโต๊ะราคา 

1,785 บาท ออก แลว้น าป้ายราคา (Barcode) โคมไฟอ่ืนซ่ึง

ติดราคา 134 บาท มาติดแทน แล้วมอบให้คนรู้จักน าไปช าระ

ราคาแก่พนักงานเกไบเงิน 

มีความผิดฐานใด

เปลีย่นป้ายราคา

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 

6892/2542

ตวัอย่างท่ี 1

การกระท าดงักล่าวเป็นการหลอกลวงพนกังานเก็บเงิน

โดยทุจริต โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ

ว่า “ราคาโคมไฟตั้งโตะ๊ของกลางมีราคา 134 บาท ให้พนักงานหลงเชื่อและยินยอมมอบโคม

ไฟตั้งโตะ๊ให้จ าเลย โดยรับเงินไว้เพียง 134 บาท”

การกระท าของลูกจ้างดงักล่าวเป็นการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ

อยู่ในตัวและการกระท าโดยมีเจตนาหลอกลวงพนกังานเก็บเงินของ

ผูเ้สียหายใหย้นิยอมมอบโคมไฟตั้งโตะ๊ของกลางใหจ้ าเลย

ความผิดฐานฉอ้โกง

เปลีย่นป้ายราคา

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 

6892/2542

ตวัอย่างท่ี 2
ขายรถแต่ยงัผ่อนไม่หมด

เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 

4781/2555 

บริษทั ก. ตกลงขายรถยนตก์ระบะใหแ้ก่นาย ข. โดยมีเงื่อนไข

ว่า “บริษทั ก. จะโอนทะเบียนให้นาย ข .ต่อเมื่อนาย ข . ช าระราคา

รถยนตค์รบถว้นแลว้”

แต่ต่อมา นาย ข. ไดข้ายรถยนต์คันดงักล่าวให้แก่ นาย ค . 

ซ่ึงในขณะนั้น นาย ข. ยงัช าระราคารถยนตไ์ม่ครบถว้น

เป็นความผิดฐานใด

บริษทั ก. นาย ข. นาย ค.นาย ข.

ตวัอย่างท่ี 2
ขายรถแต่ยงัผ่อนไม่หมด

เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 

4781/2555 

1.กรรมสิทธ์ิในรถยนตย์งัไม่ตกเป็นของนาย ข. ดังน้ันนาย ข.เปไ นผู้

ครอบครองรถหลังจากมีการท าสัญญาซ้ือขายกับบริษัท ก. เป็นเพียงการครอบครอง

รถยนตก์ระบะไวแ้ทนบริษทั ก. เท่านั้น นาย ข.ไม่ใช่เจ้าของ

กรรมสิทธ์ิที่แทจ้ริง 

2.นาย ข. ไดข้ายรถคนัดงักล่าวแก่นาย ค. และไม่ส่งมอบรถ

กระบะคืน น่าเช่ือว่านาย ข. มีเจตนาเบียดบงัปกปิดและซุกซ่อน

รถยนตก์ระบะโดยมีเจตนาที่จะไม่ส่งมอบคืนแก่บริษทั ก. 

ความผดิฐานยกัยอก
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ตวัอย่างท่ี 3

หลอกว่าทอน

เงินไม่ครบ

นาย ก. ได้เข้าไปซ้ือชานมไข่มุกในร้านของนาง ข. จ านวน 1 แก้ว ราคา 50 บาท โดยจ่ายเงิน

ด้วยธนบัตรใบละ 1000 บาท นาง ข. จึงหยิบเงินทอนให้ 950 บาท นาย ก. รบัเงินทอนมา

และใชจ้ังหวะเวลาท่ีนาง ข. ใหบ้ริการลูกคา้คนต่อไปซ่อนธนบตัร 500 บาท

เกไบไว้ในกระเป๋าหลัง และ พูดกับนาง ข . ว่าทอนเงินให้ตนไม่ครบขาดไป 500 บาท          

นาง ข. จึงรับเงินทอนกลับไปดูกไเหไนว่าขาดไปจริง นาง ข. จึงใหเ้งินนาย ก. ไปอีก 500 

บาท นาย ก. พอได้เงินกไรีบหนีออกจากร้านไป เม่ือปิดร้านนาง ข. พบว่าเงินหายไป 500 บาท 

เป็นความผิดฐานใด

เทียบเคียงค าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 1514/2508

การที่นาย ก. ได้กระท าลงไปนั้น เป็นการกระท าโดยมี

เจตนาเพือ่ตอ้งการเงินของนาง ข. โดยใชอุ้บาย เพ่ือ

นาง ข. จะได้ทอนเงินไปให้ เพ่ือตนจะได้ฉวยเอาไว้ 500 บาท โดย

การซ้ือชานมไข่มุกน้ันเปไนฉากบังหน้าอนัเปไนเทไจ เพ่ือหลอกลวงให้ได้

ไปซ่ึงทรัพย์สนิคือเงินที่ทอนให้เพราะหลงเช่ือในการหลอกลวงนั้น 

ความผิดฐานฉอ้โกง 

ตวัอย่างท่ี 3

หลอกว่าทอน

เงินไม่ครบ
เทียบเคียงค าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 1514/2508

ตวัอย่างท่ี 4

รีบโอนเพราะ

ไม่อยากคืน

นายมรกตครอบครองท่ีดินมีโฉนดและมีช่ือของนายมรกตเป็น

เจ้าของอยู่ในโฉนด โดย ท่ีดินแปลงดงักล่าวเป็นของนายทบัทิม

ยอมใหน้ายมรกตใส่ช่ือไวแ้ทน เมื่อนายทบัทิมขอใหน้ายมรกตโอน

ท่ีดินใหแ้ก่ตน นายมรกตไม่ยอม นายทบัทิมจึงแจ้งว่าจะไปฟ้องขอให้

ศาลบงัคบันายมรกตไปจดทะเบียนโอนที่ดินใหแ้ก่ตน 

ในระหว่างท่ีจะไปด าเนินคดีนายมรกตรีบโอนขายท่ีดิน

ใหแ้ก่นายพลอย โดยนายพลอยไม่ทราบว่าความจริงท่ีดินเป็นของนาย

ทบัทิม เพิง่มาทราบในภายหลงัจากรบัโอนที่ดินมาแลว้

เทียบเคียงค าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 12250/2557

นายมรกตครอบครองที่ดินของนายทบัทิมไดเ้อาท่ีดินของนายทบัทิม

ไปขายใหน้ายพลอย เป็นการเบียดบงัทรพัยข์องผูอ่ื้นโดยทุจริต 

นายมรกตจึงมีความผดิฐานยกัยอก

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 วรรคแรก 

เมื่อการโอนดงักล่าวไดก้ระท าขณะท่ีนายทบัทิมจะฟ้องบงัคบัใหน้าย

มรกตโอนท่ีดินใหแ้ก่ตน และแมย้งัมีขอ้โตเ้ถียงกรรมสิทธ์ิ ถือว่านายทบัทิม 

อยู่ในฐานะเจา้หนี้ ท่ีมีอ านาจจะฟ้องนายมรกตแลว้ 

การ ท่ีนายมรกตโอน ท่ี ดินไปให้นายพลอยเพื่ อมิ ให ้        

นายทับทิมไดร้ับช าระหนี้  จึงเขา้องคป์ระกอบของความผิดฐาน    

โกงเจา้หนี้  ตามมาตรา 350 ดว้ย

ตวัอย่างท่ี 4

รีบโอนเพราะ

ไม่อยากคืน
เทียบเคียงค าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 12250/2557
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ประเด็นที่น่าสนใจเกีย่วกบัที่ดิน
- การสรา้งโรงเรือนในท่ีดิน หรือรุกล ้ าในท่ีดินของผูอ่ื้น

- ทางจ าเป็น

- ภาระจ ายอม

การสรา้ง “โรงเรือน” ในท่ีดิน หรือรุกล ้ าท่ีดินของผูอ่ื้น

- ทั้งหลงั

- บางส่วน 

(+ 50%)

- บางส่วน

(- 50%)

สรา้งสุจริต?
หากสรา้งโดยสุจริต

เจา้ของท่ีดินประมาท?

สรา้งสุจริต?

- ผลทางกฎหมาย

- ทางออกของปัญหา

การสรา้ง “โรงเรือน” ในท่ีดิน หรือรุกล ้ าท่ีดินของผูอ่ื้น

สุจริต (ม.1310) ไม่สุจริต (ม.1311)

ผูป้ลูกสร้างไดส้รา้งโรงเรือนลงในท่ีดินโดยไม่ทราบว่า

ท่ีดินเป็นของผูใ้ด แต่เขา้ใจว่าเป็นท่ีดินของตนโดยเชื่อว่า

ตนมีสิทธิสรา้งโรงเรือนในท่ีดินนั้นไดโ้ดยชอบ และความ

สุจริตจะตอ้งมีอยู่ตั้งแต่ลงมือก่อสรา้งจนกระทัง่สรา้งเสร็จ

สมบูรณ ์

(ฎ.10041/2560, ฎ.6607/2559)

-รูอ้ยู่แลว้ว่าท่ีดินแปลงนั้นเป็นของผูอ่ื้นไม่ใช่ของตนเอง 

ตนไม่มีสิทธิท่ีจะสรา้ง 

-กรณีท่ีขณะลงมือสรา้งผูสรา้งสุจริต แต่ก่อนท่ีจะสรา้ง

เสร็จ ผูส้รา้งมาทราบว่าท่ีดินแปลงนั้นเป็นของผูอ่ื้น 

-รูว่้าท่ีดินดงักล่าวยงัไม่เป็นสิทธิของตนโดยสมบูรณ์

(ฎ.6607/2559)

การสรา้ง “โรงเรือน” ในท่ีดิน หรือรุกล ้ าท่ีดินของผูอ่ื้น

ผลการสรา้งโดยสุจริต ม. 1310

ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินประมาทเลินเล่อ

- เจ้าของท่ีดินเป็นเจ้าของโรงเรือน และต้องใช้ค่าแห่งที่ดินเฉพาะเพียงส่วนที่เพิ่มขึ้ นเพราะ       

การสร้างโรงเรือนให้แก่ผู้สร้าง (ราคาที่ดินเปล่าก่อนหลังมโีรงเรือน)

ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อ

เจ้าของที่ดินจะมสีทิธเิลือกดังนี้

1. เจา้ของท่ีดินเป็นเจา้ของโรงเรือน ยอมรับเอาโรงเรือนและใช้เงนิค่าแห่งที่ดินที่เพิ่มขึ้น หรือ

2. บอกปัดไม่ร ับโรงเรือน และเรียกให้ผูส้รา้งร้ือถอนโรงเรือน แลว้ท าท่ีดินให้เป็นตามเดิม                          

แต่ถ้ารื้อไม่ได้ เพราะต้องใช้เงินจ านวนมาก เจ้าของที่ดินจะเรียกให้ผู้สร้างโรงเรือนซ้ือที่ดินทั้งหมด

หรือแต่บางส่วนตามราคาท้องตลาดกไได้
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การสรา้ง “โรงเรือน” ในท่ีดิน หรือรุกล ้ าท่ีดินของผูอ่ื้น

ผลการสรา้งโดยไม่สุจริต ม. 1311

หลกั : ผู้สร้างตอ้งร้ือถอนออกไป ไม่ว่าจะต้องเสยีค่าใช้จ่ายมากเพียงใด

แต่ถ้าเจ้าของที่ดินจะเรียกใหส่้งมอบตามที่เป็นอยู ่เจา้ของที่ดินตอ้งเลือก !!!!

- เลือกที่จะชดใชร้าคาโรงเรือนให้กบัผู้สร้าง หรือ

- เลือกที่จะใชค่้าแห่งที่ดินเพยีงทีเ่พิม่ข้ึนเพราะสร้างโรงเรือนนั้นให้แก่ผู้สร้าง

การสรา้ง “โรงเรือน” รุกล ้ า(ส่วนนอ้ย)ในท่ีดินของผูอ่ื้น

โรง เ รือนส่ วนน้อยรุกล ้ า  (< 50%)     

เข้าไปในที่ดินของผู้อื่น เช่น ชายคาบ้าน 

กันสาด ครัว  ฐานรากโรงเรือนรุกล ้า

เข้าไปในที่ดินของผู้อื่น (ม. 1312)

ผลทางกฎหมาย

75

สรา้งโดยสุจริต

- ผูส้รา้งเป็นเจา้ของโรงเรือน + ใชเ้งินแก่เจา้ของท่ีดินป็นค่าใชดิ้น

- จดทะเบียนภาระจ ายอม ถ้าภายหลังโรงเรือนสลายไปทั้งหมดเจ้าของที่ดินจะเรียกให้เพิกถอน

การจดทะเบียนกไได้

สรา้งโดยไม่สุจริตทหรือประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง 

- เจ้าของที่ดินมีสทิธเิลือกใช้ธกีารตามวรรคหน่ึง หรือ

- จะเรียกใหผู้สร้างร้ือถอนออกไปแล้วท าที่ดินให้เ้้ปไนตามเดิม โดยผู้สร้างเปไนผู้ออกค่าใช้จ่าย

ทางจ าเป็น

76

เหตุท่ีจะเกิดทางจ าเป็น (มาตรา 1349)

1.) ที่ดินแปลงหน่ึงมีท่ีดินแปลงอ่ืนลอ้มอยู่จนไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะ 

2.) ที่ดินแปลงหน่ึงมีทางออกสู่ทางสาธารณะได้ แต่ตอ้งขา้มสระ บึง หรือทะเล

3.) ที่ดินแปลงหน่ึงมีทางออกสู่ทางสาธารณะได้ แต่มีท่ีชนัอนัระดบัท่ีดินกบัทางสาธารณะ      

สูงกว่ากนัมาก

ขอ้จ ากดักรรมสิทธ์ิ –> เลือกใช้ให้พอควรแก่ความจ าเปไนของผู้มสีทิธจิะผ่าน โดยใหเ้สียหายนอ้ยที่สุด

ผู้มสีทิธจิะผ่านในทางจ าเปไนต้องใชค่้าทดแทนให้เจ้าของที่ดินที่ต้องเปิดทางจ าเปไน
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77

ท
างส

าธ
ารณ

ะ

ใหพ้อควรแก่ความจ าเป็น + ใหเ้สียหายแต่นอ้ยที่สุดที่จะเป็นได ้+ตอ้งใชค่้าทดแทน

78

เดิมที่ดินตอ้งเป็นที่ดินแปลงใหญ่แปลงเดียวมาก่อนและมีทางออกสู่ทางสาธารณะ 

แลว้ต่อมามีการแบ่งแยกที่ดินแปลงใหญ่นั้นออกเป็นหลายแปลง ท าใหม้ีที่ดินแปลง

หนึง่แปลงใดไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะ (มาตรา 1350)

ท
างส

าธ
ารณ

ะ

ท
างส

าธ
ารณ

ะ
มีสิทธิเรียกรอ้งเอาทางเดิน

ไดเ้ฉพาะบนท่ีดินแปลงท่ี

ได้แบ่งแยกหรือแบ่งโอน

กั น แ ล ะ ไ ม่ ต้ อ ง เ สี ย

ค่าทดแทน

ฎ.9325/2553

ภาระจ ายอม

➢ มีอสงัหาริมทรัพย์ 2 อสงัหาริมทรพัยข้ึ์นไป และไม่จ าเป็นตอ้งอยู่ติดกนั

➢ อสงัหาริมทรัพย์ทั้งสองอสงัหาริมทรัพย์จะตอ้งต่างเจา้ของกนั

➢ ภารยทรัพย์ต้องรับกรรมบางอย่างหรือต้องงดเวน้การใช้สิทธิบางอย่าง

เพ่ือประโยชน์แก่สามยทรัพย์

➢ การได้มา : ทางนิติกรรม และทางอายุความ 

เช่น ยอมให้มีทางเดิน หรือ ทางน า้ ยอมให้ชายคา หรือ หน้าต่างบุคคลอื่น 

ล า้เข้ามาในที่ดินของตน ยอมที่จะไม่ปลูกสร้างอาคาร ปิดบังแสงสว่าง ทาง

ลม แก่ที่ดินข้างเคียง

การส้ินไปของภาระจ ายอม

80

ภาระจ ายอมดงักล่าวจะส้ินไปเมือ่

1. ภารยทรพัยห์รือสามยทรพัยส์ลายไปทั้งหมด หรือ

2. ส้ินไปเพราะไม่ไดใ้ชสิ้บปี หรือ

3. ส้ินไปเพราะภาระจายอมนั้นหมดประโยชนแ์ก่สามยทรพัย์



25/11/64

21

ประเดน็ท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัการกู้ยืม
เงิน
- หลกัฐานการกู้ยืมเงิน
- ความสมบูรณ์ของหน้ีท่ีท าการกู้ยืม

ประเดน็ท่ีน่าสนใจเก่ียวกบั
มรดก
- การแบง่มรดก
- พินัยกรรม

การรบัมรดก

โดยหลักแลว้เมื่อเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย การแบ่งสนัปันส่วนกองมรดก       

แก่ทายาทนั้นตอ้งกระท าไปเป็นขั้นตอน กล่าวคือ 

กองมรดก -> พินยักรรม ->  ทายาทโดยธรรม

ทายาทโดยธรรม

84

(1) ผูส้ืบสนัดาน (ถือเอาความชอบดว้ยกฎหมายเป็นหลกั)

(2) บิดามารดา (ถือเอาความชอบดว้ยกฎหมายเป็นหลกั)

(3) พีน่อ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั

(4) พีน่อ้งร่วมบิดา หรือร่วมมารดาเดียวกนั

(5) ปู่ ย่า ตา ยาย

(6) ลุง ป้า นา้ อา
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- คู่สมรสเป็นทายาทโดยธรรมของเจ้ามรดก แต่คู่ สมรสนี้ จะต้องเปไ นคู่สมรสที่ถูกต้อง       

ตามกฎหมายเทา่นั้น และความเปไนคู่สมรสจะต้องมอียู่ในขณะที่เจ้ามรดกถงึแก่ความตายด้วย 

- คู่สมรสนี้ ย่อมไดร้บัมรดกเสมอ และเมื่อมคีู่สมรส การแบ่งมรดกจึงต้องบังคับตามมาตรา 1635 

คู่สมรสนี้ ย่อมได้รับมรดกเสมอ ทายาทโดยธรรมส่วนญาติย่อมไม่ตดัคู่สมรสออกได้

กรณีตามมาตรา หลกัเกณฑ์ ผล : คู่สมรสไดร้บัส่วนแบ่ง

มาตรา 1635 (1) 1) มีทายาทตาม 1629(1)+คู่สมรส

2) มีทายาทตาม 1629(1)+1629(2)+คู่สมรส

ได้รับเสมือนหน่ึงทายาทชั้นบุตร

(หน่ึงส่วน)

มาตรา 1635 (2) 1) มีทายาทตาม 1629(2)+คู่สมรส

2) มีทายาทตาม 1629(3)+คู่สมรส

ได้รับกึ่งหน่ึง

มาตรา 1635 (3) 1) มีทายาทตาม 1629(4)+คู่สมรส

2) มีทายาทตาม 1629(5)+คู่สมรส

3) มีทายาทตาม 1629(6)+คู่สมรส

ได้รับสองในสามส่วน

มาตรา 1635 (4) 1) ไม่มีทายาทตาม 1629 แต่มีคู่สมรส ได้รับทั้งหมด

แบบพินยักรรม ขอ้ความ ลงช่ือ พยาน หมายเหตุ

ธรรมดา เขียน/พิมพ์ ลายเซไน

ลายนิ้ วมือ

อย่างน้อย 2 คน พยานห้ามพิมพ์

ลายนิ้ วมือ

เขียนเอง เขียน ลายเซไน อย่างน้อย 2 คน เขียนเองเท่านั้น

ฝ่ายเมือง เขียน/พิมพ์ ลายเซไน

ลายนิ้ วมือ

- รับรองโดย

นายอ าเภอ/ผอ.เขต

เอกสารลบั เขียน/พิมพ์ ลายเซไน 2 คน ใส่ซองปิดผนึก

ให้นายอ าเภอ/

ผอ.เขตเกไบไว้

วาจา - - 2 คน พยานน าไปแจ้ง

นายอ าเภอ/ผอ.เขต

พนิยักรรม

ผูจ้ดัการมรดก

ผูจ้ัดการมรดกโดยพินยักรรม

ผูจ้ัดการมรดกโดยค าสัง่ศาล

ผูจ้ัดการมรดกโดยทายาทตกลงกนัตั้งข้ึน
ฎ.4720/2541 มีฐานะเป็น “ตวัแทน” ของทายาท ไม่ใช่ “ผูแ้ทน”

คุณสมบติัผูจ้ัดการมรดก

บุคคลต่อไปนี้ จะเป็นผูจ้ดัการมรดกไม่ได้

(๑) ผูซ่ึ้งยงัไม่บรรลนุิติภาวะ

(๒) บุคคลวิกลจริต หรือบุคคลซ่ึงศาลสัง่ใหเ้ป็น  

ผูเ้สมือนไรค้วามสามารถ

(๓) บุคคลซ่ึงศาลสัง่ใหเ้ป็นคนลม้ละลาย



25/11/64

23

ขอ้พิพาททางแพ่งอืน่ทีน่่าสนใจ

- กูยื้มเงิน

- ค ้ าประกนั จ านอง

- ขายฝากท่ีดิน

กูย้ืมเงิน

กูย้มืเกินกว่า 2,000 บาท จะตอ้ง

1. มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ

- ท าภายหลงัการกูย้ืมเงินก็ได ้(ฎ. 2161/2542)

- ลงลายมือช่ือผูกู้ย้ืมเงิน

- มีขอ้ความ “ไดม้อบเงินแลว้ จ านวน ...”

2. ลงลายมือช่ือผูกู้ย้ืม

- มีหนี้ อนัจะตอ้งช าระแก่ผูใ้หกู้ ้(ฎ.3871/2536)

** หากไม่มี 1+2 ฟ้องรอ้งบงัคบัคดีไม่ได ้

แมจ้ะมีพฤติการณอื์น่ๆท่ีแสดงไดว่้ามีการกูย้ืมเงิน เช่น การใหย้ึดถือ

โฉนดไว ้(ฎ.3874/2549)

90

ขา้พเจา้ไดกู้ย้ืมเงินจากนายรวย มัง่คัง่ 

เป็นเงินจ านวน 2,001 บาท

โดยไดร้บัเงินครบถว้น

โดยคิดดอกเบี้ ยรอ้ยละ 15 ต่อปี

และจะคืนเงินตน้พรอ้มดอกเบี้ ยในวนัท่ี

15 ส.ค. 2562

ลงช่ือ .............สุดจน............... ผูกู้ ้

นางสุดจน ยากแคน้

กูย้ืมเงิน

91

ดอกเบี้ ยในสญัญากูย้มืเงิน (ฎ.12738/2555)

หลกัมาตรา 654 : “หา้มมิใหค้ิดดอกเบี้ ยเกินรอ้ยละ 15 ต่อปี (1.25 ต่อเดือน)”

แต่เมือ่คู่สญัญาไม่ไดต้กลงกนัก าหนดอตัราดอกเบี้ ยไว ้แต่ไม่ไดร้ะบุใหค้ิดดอกเบี้ ยในอตัราเท่าใด

เช่นนี้  จึงตอ้งเป็นไปตามมาตรา 7 ท่ีบญัญติั ใหใ้ชอ้ตัรารอ้ยละ 7.5 ต่อปี

**แต่หากคิดดอกเบี้ ยเกินอัตราดังกล่าว จะเป็นความผิดต่อ พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ ยเกินอัตรา         

พ.ศ. 2560 มาตรา 4 (1) ส่งผลใหด้อกเบี้ ยทั้งหมดจึงตกเป็นโมฆะทั้งหมด (เทียบฎ. 4272/2545)

ค ้ าประกนั

92

ค ้ าประกนั

กูย้มืเงิน 1 ลา้นบาท

รวย จน

ด า

สญัญาค ้ าประกนั

สญัญาที่บุคคลภายนอกผูกพนัตนต่อเจา้หนี้

เพือ่ช าระหนี้  ในเมือ่ลูกหนี้ ไม่ช าระ

- ไ ม่มีแบบ แ ต่ต้องมีหลักฐ านเ ป็นหนังสื อ

ลงลายมือช่ือผูค้ ้ าประกนั

- ค ้ า ปร ะกัน ได้แ ต่ ใ น  “หนี้ ท่ี สม บู รณ์”  = 

หนี้ ตอ้งไม่โมฆะ
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จ านอง

93

จ านอง

กูย้มืเงิน 1 ลา้นบาท

รวย จน

รวย / บุคคลภายนอก

สญัญาจ านอง

กรณีท่ีบุคคลหนึง่ไปสญัญากบัเจา้หนี้ ว่า 

หากลูกหนี้ ไม่ช าระหนี้  เจา้หนี้ มีสิทธิท่ีจะบงัคบั

ช าระหนี้ เอาจากทรพัยด์งักล่าวก่อนเจา้หนี้ คนอ่ืน

- สญัญาจ านองนั้นต้องท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อ       

พนกังานเจา้หนา้ท่ี

- จ านองไดแ้ต่ใน “หนี้ ท่ีสมบูรณ”์ = หนี้ ตอ้งไม่โมฆะ

ขายฝาก

ม.491 - สญัญาซ้ือขายอย่างหนึง่ + มีขอ้ตกลงใหผู้ข้ายอาจไถ่ทรพัยน์ ั้นคืนได ้(ฎ.656/2517)

* น าบทบญัญติัเรื่องซ้ือขายมาใชบ้งัคบั : ฎ.120/2559 (ไม่จดทะเบียนเป็นหนงัสือต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี : โมฆะ)

* เมือ่การขายฝากสมบูรณ ์กรรมสิทธ์ิโอนไปผูซ้ื้อฝากจนกว่าผูข้ายฝากไถ่ถอนตามก าหนดระยะเวลา (ฎ.656/2517)
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* ผูข้ายฝากอาจไถ่ทรพัยคื์นได ้+ จดทะเบียนขอ้ตกลง 

* ตอ้งไถ่คืนภายในก าหนดเวลา หากไม่ไถ่ภายในก าหนดเวลากรรมสิทธ์ิตกเป็นของผูซ้ื้อฝาก (ฎ.576/2518)

ม.494   (1) ถา้เป็นอสงัหาริมทรพัย์ ก าหนดสิบปีนบัแต่เวลาซ้ือขาย

(2) ถา้เป็นสงัหาริมทรพัย์ ก าหนดสามปีนบัแต่เวลาซ้ือขาย

ม.495 หากมีก าหนดเวลาไถ่เกินไปกว่านั้น ท่านใหล้ดลงมาเป็นสิบปีและสามปีตามประเภททรพัย์

โทร. 0-2356-9556

Email : JED@dopa.go.th

หวัหนา้กลุ่มงานศูนยด์ ารงธรรม

ส่วนอ านาวยความเป็นธรรม

ส านกัการสอบสวนและนิติการ 

กรมการปกครอง กระทรวงมหากไทย

ธนยันนัท ์ทองรอด 


