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การศึกษาเรื่อง : บทบาทของนายอำเภอในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ : การขับเคลื่อน
โครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ 

 การศึกษาบทบาทของนายอำเภอในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ : การขับเคลื่อน
โครงการสานใจไทยสู ่ใจใต้ มีวัตถุประสงค์สำคัญ ๔ ประการ ได้แก่ ๑. การศึกษาบทบาทของ
นายอำเภอในการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ 2. การสำรวจปัญหาข้อจำกัดต่อบทบาทของ
นายอำเภอในการดำเนินการขับเคลื ่อนโครงการสานใจไทยสู ่ใจใต้ 3. การศึกษาปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จในการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และ 4. จัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมศักยภาพการบริหารงานของนายอำเภอในการขับเคลื่อน
โครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ 

 โดยผู้วิจัยกำหนดศึกษาวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการ
ค้นคว้าวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้หนังสือและ
บทความที่เกี่ยวข้องกับ รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การพิจารณาผ่านทฤษฎีแนวคิดแนวคิดเกี่ยวกับ
ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ แนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม แนวคิดจิตวิทยาสังคม 
แนวคิดรัฐบาลเชื่อมประสาน และแนวคิดการมีส่วนร่วม รวมถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
ของนายอำเภอโดยอาศัยแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ระเบียบ ข้อกฎหมาย เอกสารวิชาการ ข่าวสาร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวข้องอื่น ๆ รวมถึงการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยได้เลือกการรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยเป็นคำถามลักษณะปลายเปิด รูปแบบการ
สัมภาษณ์มีลักษณะกึ่งทางการเพื่อให้ได้ข้อมูลที่กว้างและไม่หลุดขอบเขตของประเด็นการศึกษา 
ผู้วิจัยมีการกำหนดกรอบประเด็นคำถามเพื่อเป็นแนวทางในการสอบถามข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย
ของการศึกษา ประเด็นคำถามมีความยืดหยุ่นตามบทบาทของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละกลุ่มเป้าหมาย
เนื่องจากบทบาทอำนาจหน้าที่ที่แตกต่างกันของการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ 
การศึกษาวิจัยฉบับนี้แบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลออกเป็น ๔ กลุ่ม รวมทั้งสิ้น ๓๐ ราย ดังนี้ (๑) กลุ่มที่ ๑ 
หน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง  มีด ังนี้ สำนักกิจการความมั ่นคงภายใน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๒) กลุ่มที่ ๒ หน่วยงานภาครัฐ



 
 

ในส่วนภูมิภาค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนราธิวาส อำเภอในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อำเภอในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส (๓) กลุ่มที่ ๓ องค์กรทางศาสนา คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ผู้นำศาสนาอิสลามประจำจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้นำศาสนาอิสลามประจำจังหวัด
นราธิวาส (๔) กลุ่มที่ ๔ ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ เยาวชนที่เข้าร่วมโครงการ ครูพ่ี
เลี้ยง ครอบครัวอุปถัมภ์ ครอบครัวของเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการ ผู้แทนมูลนิธิรัฐบุรุษพลเอกเปรม ติณสู
ลานนท ์

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาบทบาทของนายอำเภอในการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ 
 2. เพื ่อสำรวจปัญหาข้อจำกัดต่อบทบาทของนายอำเภอในการดำเนินการขับเคลื ่อน
โครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ 
 3. เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความสำเร็จในการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมศักยภาพการบริหารงานของนายอำเภอในการขับเคลื่อน
โครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ 

ผลการศึกษาสรุปตามวัตถุประสงค์การศึกษา ดังนี้  

1. การศึกษาบทบาทของนายอำเภอในการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้  

    1.1 บทบาทของนายอำเภอในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 1) บทบาทตัวแทนกรมการปกครอง (Functional Approach) นายอำเภอเป็น
ข้าราชการสังกัดกรมการปกครองมีหน้าที่ดำเนินการตามระเบียบ กฎหมาย ภารกิจ และโครงการ
สำคัญของกรมการปกครอง (10 Flagships to DOPA New Normal 2021) ทุกด้านในระดับพื้นที่

อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน รวมถึงเป็นผู้มีรับผิดชอบภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ภายในประเทศ การอํานวยความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดน และการ
ทะเบียนเพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย ได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความ
สงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืน สำหรับการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคล นายอำเภอมีฐานะเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการอนุมัติให้สัญชาติตามกฎหมายสัญชาติ  

 2) บทบาทตัวแทนรัฐบาล (Agenda Approach) นายอำเภอมีความรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในการนำนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และข้อสั่งการของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และบริหารราชการตามที่
คณะรัฐมนตรี กระทรวง กรมมอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั ่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
สำหรับการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ นายอำเภอได้ดำเนินการ
ตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และแนวทางการแก้ไขปัญหาสัญชาติ
และสถานะบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 



 
 

 3) บทบาทผู้บริหารจัดการพื้นที่ (Area Approach)  นายอำเภอเป็นผู้บริหารราชการ
สูงสุดในเขตอำเภอ และรับผิดชอบการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขของประชาชนในพื้นที่ในทุก ๆ ด้าน ตาม
พระราชบัญญัต ิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  และที ่แก ้ไขเพิ ่มเต ิม และ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยังเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในพื้นที่ในการสะท้อนความต้องการ รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนขึ้นไปสู่
หน่วยงานระดับนโยบาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำหรับการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคล 
นายอำเภอได้ดำเนินการร่วมกับปลัดอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานราชการ องค์กรศาสนา ภาคประชาชน มูลนิธิ องค์กรต่าง ๆ ในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายใน
การแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือกับศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) ในมิติด้านการพัฒนา เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของพ้ืนที่ตั้งแต่ระดับเล็กที่สุดคือ หมู่บ้าน 
ตำบล  อำเภอ โดยมีโครงการที่เป็นรูปธรรมคือการโครงการตรวจสารพันธุกรรมเพื่อพิสูจน์สัญชาติ
ตามหลักสายโลหิต (jus sanguinis) 

 ดังนั้น นายอำเภอจึงมีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคลในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ทั้ง 3 บทบาท ได้แก่ บทบาทตัวแทนกรมการปกครอง (Functional Approach) 
บทบาทตัวแทนรัฐบาล (Agenda Approach) และบทบาทผู้บริหารจัดการพื้นที่ (Area Approach)  
โดยเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงานนโยบายของรัฐบาล และส่วนราชการกับความต้องการของ
ประชาชน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

     1.2 บทบาทของนายอำเภอในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ 

 จากการศึกษาพบว่า ในการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ การรับข้อสั่งการและ
นโยบายเพ่ือนำไปปฏิบัติ นายอำเภอเป็นข้าราชการในสังกัดกรมการปกรอง กระทรวงมหาดไทย ที่มี
อธิบดีกรมการปกครอง เป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม และในฐานะคณะกรรรมการอำนวยการ
โครงการฯ คณะกรรกมการดำเนินการโครงการ ตามประกาศมูลนิธิรัฐบุรุษ ที่ 13/2563 ลงวันที่ 3 
กุมภาพันธ์ 2564 เรื ่อง แต่งตั ้งคณะกรรมการดำเนินโครงการ “สานใจไทยสู ่ใจใต้”  ซึ ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของนายอำเภอโดยตรงตามโครงสร้างอำนาจหน้าที่ ดังนั้น นายอำเภอ จึงมีหน้าภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องโดยตรง  

 สำหรับการข้อสั่งการและนโยบายเพื่อนำไปปฏิบัติ ในพื้นที่ตำแหน่งของนายอำเภอ เป็น
ตำแหน่งที่กฎหมายบัญญัติให้ให้มีอำนาจปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอำเภอ  และ
รับผิดชอบการบริหารงานอำเภอ ที่สามารถเชื่อมประสานทุกภาคส่วนในพื้นที่เพื่อประโยชน์ของ
รัฐบาลและอำนวยความเป็นนธรรมให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ การขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ใน
พื้นที่ จากการศึกษาจะพบว่า นายอำเภอจะต้องทำหน้าเป็นผู้บริหารโครงการ เช่น การเตรียมการ
ประสานงานเพื่อเชื่อมประสานงาบูรณาการทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคีเครือข่าย
ภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน ไว้รองรับการทำกิจกรรมในพื้นที่ให้สำเร็จลุล่วงตรงตามวัตถุประสงค์ และ
การเตรียมการทางเทคนิคทางการบริหารงาน โดยดำเนินการสำรวทรัพยากรในการขับเคลื ่อน
โครงการ (ภารกิจของงาน งบประมาณการดำเนินงาน แนวทางและวิธีขับเคลื่อนโครงการ และ



 
 

บุคลากรในการสนับสนุนการขับเคลื ่อนโครงการ) ให้อยู ่ภายใต้กรอบเวลาที ่กำหนด และการ
ประเมินผลความพึงพอใจของโครงการจากผู้บังคับบัญชา ผู้ปฏิบัติและผู้เข้าร่วมโครงการในพ้ืนที่ 

 ด้วยเหตุนี้ นายอำเภอ จึงเป็นตำแหน่งที่มีนัยสำคัญในการขับเคลื่อนโครงการสานไทยสู่ใจให้
สัมฤทธิ ์ผลได้ในพื ้นที ่เนื ่องจากเป็นผู ้ร ับข้อสั ่งการโดยตรงจากอธิบดีกรมการปกครองซึ ่งเป็น
คณะกรรมการของโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ และเป็นหัวหน้าส่วนราชการในพ้ืนที่ ที่มีบทบาทในการ
เชื่อมประสานทุกภาคส่วนรวมถึงการบริหารจัดสรรทรัพยากรในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนโดยรวม 

     1.3 บทบาทของนายอำเภอในการเป็นผู้คัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ 

 จากการศึกษาพบว่าการปฏิบัติในพื ้นที ่นายอำเภอจะร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ 
ดำเนินการ ดังนี้ 

 1) การคัดเลือกเยาวชน โดยเตรียมความพร้อมและพัฒนาเยาวชน ทั้งเยาวชนที่นับถือ
ศาสนาอิสลามและนับถือศาสนาพุทธ สัดส่วนตามที่คณะกรรมการดำเนินโครงการฯ กำหนด 

 2) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์โครงการในพ้ืนที่ นายอำเภอเป็นผู้ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
โครงการเพื่อรับสมัครเยาวชน ภายใต้คุณสมบัติที่กำหนด อายุระหว่าง 15-18 ปี โดยเฉพาะเยาวชน
ที่ด้อยโอกาส มีฐานะยากจน กำพร้า ขาดโอกาสทางสังคม ที่มีความประพฤติเรียบร้อย และไม่มี
ประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 3) นายอำเภอในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะเป็นผู้พิจารณาสัมภาษณ์และคัดเลือก
เยาวชนเพื่อจัดลำดับตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรการดำเนินโครงการฯ กำหนด และส่งมอบรายชื่อ
เยาวชนที่ได้รับการคัดเลือกดข้าร่วมโครงการฯ ให้สำนักงานโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ ดำเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 4) นายอำเภอในพื้นที่ครอบครัวอุปถัมภ์ นายอำเภอ จะร่วมกับคณะกรรมการสรรหารอบ
ครัวอุปถัมภ์ พิจารณาคัดเลือกครอบครัวที่ศรัทธาเลื่อนใสในบัญญัติของศาสนา มีความสมัครใจ มี
ฐานะปลานกลาง ประกอบอาชีพสุจริต และเป็นที่ยอมรับของสังคม มีบุตรหรือธิดา หรือเยาวชนที่
อุปการะสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เยาชน โดยเป็นเพศเดียวกันกับเยาวชนที่รับอุปถัมภ์จากจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีภูมิลำเนในกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดอ่างทอง จังหวัดนครนายก จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และจังหวัดสระบุรี จำนวน 160 ครอบครัว (1 ครอบครอบครัวอุปถัมภ์ ต่อเยาวชน 2 คน) 

 5) อำนวยความสะดวกแก่ครอบครัวอุปถัมภ์ ในการอบรมปฐมนิเทศโครงการ ระยะเวลา 1 
วัน ณ ห้องประชุมมูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ กรุงเทพมหานคร 

 6) อำนวยความสะดวกแก่ครูพ่ีเลี้ยง เข้ารับการปฐมนิเทศ ระยะเวลา 1 วัน ณ พ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 



 
 

 7) อำนวยความสะดวกเยาวชนผู้เข้าร่วมโครงการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปทัศน
ศึกษา พร้อมทั้งรับฟังโอวาทจากบุคคลสำคัญในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ก่อนเดินทางไปกรุงเทพมหานคร 

 8) สนับสนุนการจัดกิจกรรมในส่วนการรับชอบของกรมการปกครอง ในลักษณะการเข้าค่าย
พักแรม “พหุว ัฒนธรรมสมานฉันท์” ให้เป็นไปตามหลักสูตร ที ่กรมการปกครองเสนอต่อ
คณะกรรมการดำเนินโครงการฯ ระยะเวลา 4 วัน 

 9) นายอำเภอในพื้นที่ครอบครัวอุปถัมภ์ อำนวยความสะดวกเยี่ยมเยียนดูแลเยาวชนที่ไป
พำนักกับครอบครัวอุปถัมภ์เป็นระยะเวลา 14 วัน 

 10) นายอำเภออำนวยความสะดวกคณะกรรมการโครงการฯ ตรวจเยี่ยมครอบครัวอุปถัมภ์ 

 11) นายอำเภอประสานและอำนวยความสะดวกในการนำเยาวชนเข้าค่ายสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ เขาใหญ่ ระยะเวลา 2 วัน เข้าค่ายการเปิดโลกกาเรียนรู ้ว ิทยาศาสตร์ ณ องค์การ
พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) เป็นระยะเวลา 4 วัน 

 12) นายอำเภอ อำนวยความสะดวกแก่เยาวชนเข้าร่วมพิธีปิดโครงการ และเดินทางกลับ
โดยเครื่องบินของกองทัพอากาศ  

 13) นายอำเภอในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อำนวยความสะดวกและดูแลความเรียบร้อย
ของเยาวชนให้เดินทางถึงภูมิลำเนาอย่างปลอดภัย 

     1.4 นายอำเภอกับการสร้างการรับรู้ของสังคมพหุวัฒนธรรม 

 จากการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่า นายอำเภอ การประสานงานร่วมกับผู้นำทางศาสนา นายอำเภอ
จะต้องเป็นผู้สร้างความเข้าใจในวิถีชีวิตของคนในต่างพื้นที่ในมิติต่าง ๆ เช่น การปฏิบัติศาสนกิจของ
แต่ละชุมชน การดำรงชีวิตของต่างศาสนกิจ ส่งเสริมการสร้างความเข้าใจผู้คน บนความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ช่วยให้เข้าใจวัฒนธรรมต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น รวมถึงการอำนวยความสะดวกแก่เยาวชน
ให้ได้รับโอกาสในการเรียนรู้และการสร้างความเข้าใจให้เยาวชน เกี่ยวกับวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม 
ที่แตกต่างในพื้นที่ รวมถึงการเปิดโลกทัศน์ให้ได้รู้จักประเพณีใหม่ ๆ รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมกับประเพณีวัฒนธรรมใหม่ ได้เข้าถึงวิถีชีวิตของคนต่างวัฒนธรรมให้เกิดการซึมซับวัฒนธรรม 
เพ่ือนำมาปรับใช้ร่วมกับวัฒนธรรมของตนและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข  

 ดังนั ้น นายอำเภอจึงเข้าไปมีบทบาทในการจัดการความขัดแย้ง อันเนื ่องมาจากความ
แตกต่างหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และทัศนคติที่ดี
ให้แก่ประชาชน เยาวชน ผู้ปกครอง และผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และ
การร่วมอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมให้ประชาชนในพื้นที่สามารถดำรงความแตกต่าง และใช้วิ ถี
ชีวิต ภาษา และวัฒนธรรมร่วมกันได้อย่างสงบสุข 

 



 
 

๒. การสำรวจปัญหาข้อจำกัดต่อบทบาทของนายอำเภอในการดำเนินการขับเคลื่อนโครงการสาน
ใจไทยสู่ใจใต้  

     2.1 ข้อจำกัดจากอำนาจหน้าที่ภารกิจ  

 จากการศึกษาผู้ว ิจัยพบว่า บทบาทและอำนาจหน้าที่เป็นประเด็นสำคัญในการบริหาร
ราชการ ของนาอำเภอ ในการจัดสรรรวบรวมทรัพยากรในพื้นที่ รวมถึงการจัดดุลยภาพการบริหาร
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างตรงเป้าหมาย จะมิได้ระบุเฉพาะเจาะจงให้นายอำเภอในพื้นที่
เป้าหมายของครอบครัวอุปถัมภ์เป็นคณะกรรมการสรรหาครอบครัวอุปถัมภ์ และจัดทัศนศึกษา       
ที ่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการบริหารการจัดกิจกรรม สรรหาครอบครัวอุปถัมภ์ อย่างไรก็ตาม 
นายอำเภอในฐานผู้รับข้อสั่งการจากอธิบดีกรมการปกครองโดยตรง และเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มี
หน้าที่ปกครองบังคับบัญชาในพ้ืนที่ เมื่อมีภารกิจหรือข้อสั่งการเข้ามาในพ้ืนที่อำเภอ แต่ไม่มีกฎหมาย
หรือระเบียบกำหนดให้นายอำเภอเป็นผู ้ดำเนินการ อย่างไรก็ตามเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
นายอำเภอจะต้องมีบทบาทให้เข้าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นสำคัญ 

     2.2 ปัญหาข้อจำกัดจากงบประมาณ 

 1) การขาดแคลนงบประมาณในการดำเนินการโครงการฯ ในพื้นที่ เนื่องจากงบประมาณ
ของกรมการปกครองตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีมีจำกัด และจำเป็นที่จะต้อง
จัดสรรให้ในภาพรวมของประเทศ ไม่สามารถนำงบประมาณทั้งหมดมาใช้แก้ไขปัญหาเฉพาะพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ 

 2) ปัจจัยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่มีการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะใน

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งพบการระบาดในทุกพ้ืนที่ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐกำหนดมาตรการ

ควบคุมโรคเพื่อยับยั้งและยุติสถานการณ์การแพร่ระบาด ส่งผลให้มีความเป็นในการออกมาตรการ

จำกัดการเดินทาง มาตรการงดออกจากเคหสถานในเวลากลางคืน การรวมกลุ่มคน รวมถึงการกำชับ

มาตรการส่วนบุคคล D-M-H-T-T-A การรวมถึงด้วยเหตุดังกล่าว นายอำเภอ ปลัดอำเภอ กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน และส่วนราชการในพื้นที่  จึงมีความจำเป็นในการความสำคัญสูงสุดกับการบริหารและ

ควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาด ทำให้ขาดแคลนบุคลากร และทรัพยากรในการดำเนินงาน 

    2.3 ปัญหาข้อจำกัดจากนโยบาย ระเบียบ ข้อกฎหมาย 

 ความชัดเจนในเรื่องระเบียบข้อกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่ในแต่ละ
ภาคส่วนมีความเข้าใจต่อแนวทางการขับเคลื่อนโครงการที่ไม่สอดคล้องกัน อันเนื่องมาจากการขาด
ความเข้าใจต่อแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนโครงการ 

 

 



 
 

     2.4 ปัญหาข้อจำกัดจากบุคลากร 

 1) การขาดความรู้ความเข้าใจสังคมพหุวัฒนธรรม ส่งผลให้ผู้รับผิดชอบในภาคส่วนต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่ ไม่เข้าใจเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของโครงการ ในการขับเคลื่อนโครงการฯ ได้อย่างเต็มที่
ซึ่งส่งผลให้เยาวชนที่เข้าร่วมโครงการอาจไม่ได้รับโอกาสในการเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างเต็มที่  

 2) การสับเปลี่ยน โยกย้ายเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง ทำให้ขาดการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง และอาจเกิดปัญหาการส่งมอบงานที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และเป็นปัจจัยที่ทำให้เจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในงานด้วยเช่นกัน 

 3) การให้ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์
ของโครงการและการจัดกิจกรรมของโครงการของส่วนราชการ องค์กรภาคเครือข่าย และภาคเอกชน
ในพื้นที่ ส่งผลให้การเชื่อมประสานของนายอำเภอมีข้อกำจัดในการสื่อสารขอความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนโครงการร่วมกัน 

3. การศึกษาปัจจัยแห่งความสำเร็จในการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การให้นายอำเภอมีบทบาทหลักในการคัดเลือกเยาวชนเข้าร่วมโครง การคัดเลือกครอบครัว
อุปถัมภ์ โดยร่วมกับส่วนราชการ องค์กรทางศาสนา และภาคเอกชนในพื้นที ่ เพื ่อครอบ คลุม
กลุ่มเป้าหมายในทุกด้าน สร้างความชอบธรรมและความเชื่อมั่นในต่อโครงการฯ ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือกับภาครัฐ ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของโครงการ รวมถึงการนำเยาวชนมาร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความร่วมมือ และมีความเชื่อใจกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่ง
เป็นผลลัพธ์สำคัญของการขับเคลื่อนโครงการ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 ผู้ศึกษาขอให้ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติแก่นายอำเภอในการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจ
ใต้ภายใต้แนวคิด “งาน-งบ-ระบบ-คน” ดังนี้ 

งาน : การวางแผน และการขับเคลื่อนงานสู่การปฏิบัติ 

 1. นายอำเภอควรน้อมนำยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์หลักในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในองค์รวม มาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน
แก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคลในพ้ืนที่  เป็น “นักยุทธศาสตร์การปกครอง” ศึกษา และเข้าใจ
ภารกิจตามบทบาทหน้าที ่ทั ้ง 3 บทบาท (Agenda - Function - Area) วางแผนการขับเคลื่อน
โครงการสานใจไทยสู ่ใจใต้  ให้มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และต้องให้มี

ความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมทุกเวลา 



 
 

 

 2. การสร้างความรู้ความเข้าใจในการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการกับผู้นำทางศาสนาใน
พื้นที่ เนื่องจากพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความละเอียดอ่อน ในมิติศรัทธาและควาเชื่อเรื่อง
ศาสนา จึงมีความจำเป็นที่นายอำเภอจะต้องสื่อสารสร้างความเข้าใจแก่ผู้นำทางความคิดความเชื่อใน
พ้ืนที่ ในการช่วยเผยแพร่และชักจูงให้ประชาชนในพื้นท่ีได้เข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญ รวมทั้ง
ให้ความร่วมมือการแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกับทางราชการ 

 3. นายอำเภอควรใช้วิธีการดำเนินการเชิงรุก (Proactiveness) บูรณาการความร่วมมือ
ร่วมกับกลไกของฝ่ายปกครอง ได้แก่ ศูนย์ดำรงธรรมอำเภอ ปลัดอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นอกจากนี้
ควรหาแนวร่วมภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่ ทั้งหน่วยงานทางราชการ องค์กรทางศาสนา โดยเฉพาะ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ภาคประชาชน มูลนิธิ องค์กรต่าง ๆ ในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในการ
คัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหา 

 4. ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม นายอำเภอควรเสริมสร้างความเข้าความเข้าใจในสังคมพหุ
วัฒนธรรม และความกลมกลืมทางวัฒนธรรม โดยเชิญเครือข่ายผู้ขับเคลื่อนโครงการเข้าร่วมกิจกรรม
เชิงพัฒนาในพื้นที่ และประสานขอความร่วมมือส่วนราชการและเครือข่ายในพื้นที่ในการนำเครือข่าย
เยาวชนที่ผ่านการเข้าร่วมโครงการร่วมกิจกรรมส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่  

 5. การจัดตั้งมูลนิธิเยาวชนผู้ผ่านการเข้าร่วมโครงการ การนำเยาวชนผู้ผ่านเข้าร่วม
โครงการจะมีความรู้ความเข้าใจต่อแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม และความรู้สึกร่วมกันในการสร้าง
สังคมสมานฉันท์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันมีเครือข่ายเยาวชนผู้ผ่าน
การเข้าร่วมโครงการ ในลักษณะไม่เป็นทางการ กรมการปกครองควรสนับสนุนให้มีการพัฒนากลุ่ม
เครือข่ายเยาวชนผู้ผ่านการเข้าร่วมโคงการให้จัดตั้งเป็นมูลนิธิ เพื่อให้มีผลทางกฎหมายและเป็นนิติ
บุคคล ในการพัฒนาเป็นเครือข่ายสำคัญที่จะมีพลังส่งเสริมในการขับเคลื่อนโครงการและการสร้าง
สนัติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตได้เป็นอย่างดี 

งบ : การจัดทำและบริหารงบประมาณ  

 1. พิจารณาจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโครงการ
สานใจไทยสู่ใจใต้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายอำนวยการบริหารจัดการสำหรับนายอำเภอเพิ่มมากขึ้น ให้
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในพื ้นที ่ เพื ่อ เป็นการสนับสนุนทรัพยากรในการดำเนินงานของ
นายอำเภอในการขับเคลื่อนนโยบายของส่วนกลาง 

 2. เสนอคำของบประมาณในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้บรรจุใน
แผนงานบูรณาการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ ่งมีสภาความมั ่นคง
แห่งชาติ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) และศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นเจ้าภาพ โดยการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ ซึ ่งศูนย์
อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นผู ้รับผิดชอบในภาพรวม ซึ ่งปัจจุบัน    
กรมการปกครอง และศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ต่างดำเนินโครงการ



 
 

โดยใช้งบประมาณของตนเอง หากสามารถบูรณาการการดำเนินงานให้เป็นรูปแบบเดียวกัน และ    
ตั้งงบประมาณร่วมกันในแผนงานบูรณาการ ผู้ศึกษาวิจัยมีความเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นอย่างยิ่ง 

ระบบ : ระบบการขับเคลื่อนงาน 

 1. นายอำเภอจะต้องให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนโครงการฯ เนื่องจากการขับเคลื่อน
โครงการสานใจไทยสู่ใจใต้มีหน่วยงานหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะองค์กรทางศาสนาซึ่ง
สามารถสร้างความเชื่อความศรัทธาให้แก่ชุมชนในพื้นที่ เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการขับเคลื่อนงานได้ 
นายอำเภอมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการสร้างความสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายเพ่ือให้นายอำเภอสามารถ
เข้าถึงเยาวชนกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ได้อย่างตรงจุด 

 2. ส่งเสริมการขับเคลื่อนโครงการสำคัญของกรมการปกครอง “อำเภอสะดวก อำเภอ..วิถีใหม่” 
พัฒนามาตรฐานการให้บริการประชาชนตามแนวทางศูนย์ราชการสะดวก (GECC) ครอบคลุมด้าน
สถานที่ให้บริการ ระบบการให้บริการ และบุคลากรผู้ให้บริหารภายใต้แนวคิด “สะดวก รวดเร็ว 
เข้าถึงง่าย” และสอดคล้องกับการให้รูปแบบการให้บริการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยเฉพาะ
การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่การนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการพิจารณาดำเนินการในกระบวนการทุก
ขัน้ตอนเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

คน : การบริหารและพัฒนาบุคลากร 

 1.มอบหมายปลัดอำเภอรับผิดชอบการขับเคลื่อนโครงการเป็นการเฉพาะ เนื่องจากการ
ขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ต้องอาศัยความเข้าใจต่อครอบครัวของเยาวชนในพื้นที่ ภูมิหลัง
ครอบครัวอุปถัมภ์ และเครือข่ายการสนับสนุนโครงการในพื้นที่ เพื่อให้เกิ ดความต่อเนื่องในการ
ขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างรวดเร็ว และการติดตามงานมีความต่อเนื่อง  

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย         
 ผู้ศึกษาวิจัยขอให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่กรมการปกครองในการขับเคลื่อนโครงการ
สานใจไทยสู่ใจใต้ภายใต้กรอบการบริหาร งาน-งบ-ระบบ-คน ดังนี้     

งาน : การกำหนดนโยบายที่ชัดเจน และมีความต่อเนื่อง 

 1. ผู้บริหารกรมการปกครองควรขับเคลื่อนและบูรณาการโครงการสำคัญของกรมการ
ปกครอง (10 Flagships to DOPA New Normal 2021) เพื ่อการแก้ไขปัญหาสัญชาติและ

สถานะบุคคลเพื่อการเสริมสร้างความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการสำคัญที่ 6“อำเภอ
สะดวก อำเภอ..วิถีใหม่” และด้านที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของอำเภอ และหมู่บ้าน 
โครงการสำคัญที่ 9 : อำเภอมั่นคง สีขาว ปลอดยาเสพติด รวมทั้งขับเคลื่อนโครงการสำคัญอื่นๆ ทั้ง 
10 โครงการ โดยกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนจะส่งผลให้นายอำเภอมีทิศทางในการบริหาร
จัดการและปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ชัดเจน ซึ่งการขับเคลื่อนโครงการสำคัญทั้ง 10 โครงการจะเป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของอำเภอ ตำบล หมู่บ้าน ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก



 
 

ภาคส่วนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกมิติบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์พระราชทาน  “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” ส่งเสริมความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security) และการพัฒนาแบบไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง (Leave no one behind) นำไปสู่ความมั่นคงสงบสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างยั่งยืนต่อไป          
 2. บูรณาการความร่วมมือกับศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ใน
ฐานะหน่วยงานบูรณาการความร่วมมือกับทุกส่วนราชการในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ด้านการพัฒนาเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ และตระหนักถึงความสำคัญความสำคัญของโครงการเป็นหนึ่งใน
ปัจจัยสำคัญในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน 

 3. การจัดตั้งมูลนิธิเครือข่ายเยาวชนผู้ผ่านการเข้าร่วมโครงการ การนำเยาวชนผู้ผ่านเข้า
ร่วมโครงการจะมีความรู้ความเข้าใจต่อแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม และความรู้สึกร่วมกันในการสร้าง
สังคมสมานฉันท์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัจจุบันมีเครือข่ายเยาวชนผู ้ผ่านการเข้าร่วม
โครงการ ในลักษณะไม่เป็นทางการ ควรสนับสนุนให้มีการพัฒนากลุ่มเครือข่ายเยาวชนผู้ผ่านการเข้า
ร่วมโคงการให้จัดตั้งเป็นมูลนิธิ เพื ่อให้มีผลทางกฎหมายและเป็นนิติบุคคล ในการพัฒนาเป็น
เครือข่ายสำคัญที่จะมีพลังส่งเสริมในการขับเคลื่อนโครงการและการสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตได้เป็นอย่างดี 

งบ : การจัดทำและบริหารงบประมาณ  

 1. พิจารณาจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโครงการ
สานใจไทยสู่ใจใต้ในลักษณะของงบประมาณประจำเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายอำนวยการบริหารจัดการ
สำหรับนายอำเภอเพิ ่มมากขึ้นให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในพื้นที ่ เพื ่อเป็นการสนับสนุน
ทรัพยากรในการดำเนินงานของนายอำเภอในการขับเคลื่อนนโยบายของส่วนกลาง  

ระบบ : ระบบการให้บริการ และระบบสนับสนุนการดำเนินงานของอำเภอ 

 1. กรมการปกครองควรให้ความสำคัญนายอำเภอและปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบ ในการ
เน้นย้ำให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนโครงการฯ เนื่องจากการขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้มี
หน่วยงานหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะองค์กรทางศาสนาซึ่งสามารถสร้างความเชื่อความ
ศรัทธาให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการขับเคลื่อนงานได้ นายอำเภอมีความจำเป็นอย่างยิ่ง
ในการสร้างความสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายเพื่อให้นายอำเภอสามารถเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเป้าหมายใน
พ้ืนที่ได้อย่างตรงจุด 

 2. ส่งเสริมการขับเคลื่อนโครงการสำคัญของกรมการปกครอง “อำเภอสะดวก อำเภอ..วิถีใหม่” 
พัฒนามาตรฐานการให้บริการประชาชนตามแนวทางศูนย์ราชการสะดวก (GECC) ครอบคลุมด้าน
สถานที่ให้บริการ ระบบการให้บริการ และบุคลากรผู้ให้บริหารภายใต้แนวคิด “สะดวก รวดเร็ว 
เข้าถึงง่าย” และสอดคล้องกับการให้รูปแบบการให้บริการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยเฉพาะ
การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่การนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการพิจารณาดำเนินการในกระบวนการทุก
ขัน้ตอนเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  



 
 

คน : การบริหารและพัฒนาบุคลากร 

 1. มอบหมายปลัดอำเภอรับผิดชอบการขับเคลื่อนโครงการเป็นการเฉพาะ เนื่องจากการ
ขับเคลื่อนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ต้องอาศัยความเข้าใจต่อครอบครัวของเยาวชนในพื้นที่ ภูมิหลัง
ครอบครัวอุปถัมภ์ และเครือข่ายการสนับสนุนโครงการในพื้นที่ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างรวดเร็ว และการติดตามงานมีความต่อเนื่อง  

 2. การให้รางวัลแก่ผู้ปฏิบัติงาน ที่ในการสนับสนุนโครงการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการให้มีประสิทธิภาพและเกิดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อน
โครงการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างรวดเร็ว และการติดตามงานมีความต่อเนื่อง 

*********************************** 


