
 
คําบรรยาย 

โดย นายธนาคม  จงจิระ  อธิบดกีรมการปกครอง 
การเขา้เยี�ยมของคณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผูแ้ทนราษฎร 

ในวันศกุรท์ี� 11 ตลุาคม 2562 เวลา 09.30 น.  
ณ หอ้งประชุมราชสหี ์ศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 
ประเด็น  รายละเอยีด 

1. ภารกิจ
อํานาจ
หน้าที� 

กรมการปกครองเป�นหนว่ยงานทีเป�นกลไกในการขบัเคลือน 
นโยบายและภารกิจไปสูก่ารปฏิบติัในพื�นที�ใหบ้รรลผุลสาํเรจ็ โดย 
มีภารกิจใน 2 ลักษณะ ดังนี� 

1. ภารกิจตามกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมการปกครอง     
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2559 ได้แก่ การรกัษาความสงบ     
เรียบรอ้ยและความมั�นคงภายในประเทศ การอํานวยความเป�น 
ธรรม การปกครองท้องที� การอาสารกัษาดินแดน และการ     
ทะเบยีน 

2. ภารกิจด้านการอํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุน       
การปฏิบติังานของนายอําเภอ  
ในฐานะผูร้บัผดิชอบพื�นที�ในการขบัเคลื�อนนโยบายของรฐับาล
และภารกิจของ 20 กระทรวงไปปฏิบติัให้เกิดผลสมัฤทธิ�ในพื�นที�   
ระดับอําเภอ  
 

2. การขับ
เคลื�อนแผน

ปฏิบติั
ราชการกรม

การ
ปกครอง 

กรมการปกครองปฏิบติังานภายใต้ วิสยัทัศน์ "การบรหิาร 
ราชการในระดับพื�นที�มคีวามเขม้แข็ง เพื�อความมั�นคงและการ 
พฒันาอยา่งยั�งยนื” ซึ�งสอดคล้องกับวิสยัทัศนป์ระเทศไทย “   
มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยืน” ม ีประเด็นยุทธศาสตร ์ที�ครอบคลมุการ     
บริหารงานใน  5 ประเด็น ได้แก่  

1. การพัฒนาและเพิ�มประสทิธภิาพการบรหิารจัดการแบบ
บูรณาการในระดับพื�นที�ใหม้ ี   ความเข้มแขง็ 

2. การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและอํานวยความเป�นธรรมให้
สงัคมสงบสขุ 

3. การเสรมิสรา้งความมั�นคงภายในทกุระดับในพื�นที�ใหเ้ข้ม
แข็ง มเีอกภาพ 

4. การพัฒนาระบบบรกิารและขอ้มลูบุคคลใหทั้นสมยั มี 
คณุภาพ เพื�อความมั�นคงและ       การพฒันาประเทศ 
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5. การบริหารจัดการสูค่วามเป�นเลิศ ยึดหลักธรรมาภิบาล และ   
พัฒนาบุคลากรให้มสีมรรถนะสูง 

บุคลากรของกรมการปกครองได้ยดึถือ ค่านิยม “บาํบดัทกุข์     
บาํรุงสขุ”  ในการปฏิบัติงาน  
อันเป�นพระราชปณิธานของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพ 
 

3. 
โครงสรา้ง
การบรหิาร

ราชการ 

ป�จจุบนักรมการปกครองแบง่สว่นราชการออกเป�น 2 สว่น คือ       
การบรหิารราชการสว่นกลาง ประกอบด้วย หนว่ยงานระดับ   
สาํนัก 5 สาํนัก ระดับกอง 5 กอง วิทยาลัยการปกครอง 1 แหง่                 
หนว่ยงานที�ขึ�นตรงต่ออธบิดีกรมการปกครอง 2 กลุ่มงาน และการ     
แบง่หนว่ยงานภายใน 7 หนว่ยงาน การบรหิารราชการสว่น     
ภมูภิาค ประกอบด้วย ที�ทําการปกครองจังหวัด 76 แหง่ และ           
ที�ทําการปกครองอําเภอ 878 แหง่   
   

4. คณะผู้
บรหิารกรม

การ
ปกครอง 

- คณะผูบ้รหิารกรมการปกครอง ประกอบด้วย อธิบดกีรมการ       
ปกครอง  และ รองอธิบด ี
กรมการปกครอง 4 ฝ�าย ประกอบด้วย ฝ�ายบรหิารงานสว่น       
ภูมภิาค ฝ�ายบรหิารและพฒันาระบบงาน ฝ�ายความมั�นคง และ     
ฝ�ายการทะเบียนและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
- ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง จํานวน 18 เขตตรวจราชการ  
- ผูอํ้านวยการสาํนกั/ผูอํ้านวยการกอง ในสว่นกลาง จํานวน 20         
คน 
 

5. อัตรา
กําลัง 

กรมการปกครองมบุีคลากรทีปฏิบติังานทั�งในสว่นกลางและ
สว่นภูมภิาค ดังนี�  

- ข้าราชการ  จํานวน  14,099 คน  
- พนกังานราชการ จํานวน  2,052  คน  
- ลกูจ้างประจํา จํานวน  292  คน  
- กํานนั ผูใ้หญบ่า้น ฯลฯ จํานวน  274,814 คน  
- คณะกรรมการการหมูบ่า้น จํานวน  1.02 ล้านคน  
- สมาชิกอาสารกัษาดินแดน จํานวน  25,201 คน   
- ผูน้าํศาสนาอิสลาม (อิหมา่ม คอเต็บ บหิลั�น คณะกรรมการ       

กลางอิสลามแหง่ประเทศไทย และคณะกรรมการอิสลาม 
ประจําจังหวัด) จํานวน  11,822 คน 

-  

6. ประเด็นในการตรวจเยยีม 
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ประเด็นท ีปค. เป�นหน่วยงานรบัผดิชอบหลัก 
1.ป�ญหา 

ยาเสพติด 
ผลการประเมนิป�ญหายาเสพติดระดับหมูบ่า้น/ชุมชนทัว
ประเทศ ประจําป�งบประมาณ  
พ.ศ. 2562 พบว่า จากจํานวนหมูบ่า้น/ชุมชนทั�งหมด 81,905         
หมูบ่า้น/ชุมชน  

1. หมูบ่า้น/ชุมชนสขีาว ปลอดยาเสพติด จํานวน 73,189       
หมูบ่า้น/ชุมชน (รอ้ยละ 89.35)   

2. หมูบ่า้น/ชุมชนสเีหลือง มปี�ญหายาเสพติดปานกลาง   
จํานวน  4,759 หมูบ้่าน/ชุมชน  
(รอ้ยละ 5.82) 

3. หมูบ่า้น/ชุมชนสแีดง มปี�ญหายาเสพติดมาก จํานวน 
๓,๙๕๗  หมูบ้่าน/ชุมชน  
(รอ้ยละ 4.83) 

การแก้ไขป�ญหายาเสพติด 
1. การป�องกันยาเสพติด 

1) การสรา้งสภาพแวดล้อมในระดับหมูบ่า้น/ชุมชน เพื�อให้   
ปลอดจากป�ญหายาเสพติดอยา่งยั�งยืน ตามแนวทางประชารฐั 9     
ขั�นตอน 

2) การป�องกันกลุ่มผูม้โีอกาสเสี�ยงต่อการใชย้าเสพติด โดย   
เฉพาะในเยาวชนที�อยูน่อกสถานศกึษา (กศน.) ตามโครงการ   
เยาวชนอาสารกัษาดินแดนต้านภัยยาเสพติด (ผลการดําเนนิงาน 
จํานวน 8,000 คน) 

2. การปราบปรามยาเสพติด 
1) การปราบปรามผูก้ระทําความผดิเกี�ยวกับยาเสพติดรว่ม 

กับหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งในอํานาจหน้าที�ของพนักงานฝ�าย
ปกครอง 

2) การป�องกันการกระทําความผดิเกี�ยวกับยาเสพติดใน 
พื�นที�เสี�ยง ตามคําสั�งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติที�   
22/2558 

3. การบาํบดัรกัษาผูติ้ดยาเสพติด 
1) การปรบัเปลี�ยนพฤติกรรมผูเ้สพยาเสพติด ระบบสมคัรใจ     

ศนูย์ปรบัเปลี�ยนพฤติกรรม  
(ผลการดําเนินงานจํานวน 35,000 คน) 
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2) การฟ�นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ระบบบงัคับบําบดั   
แบบควบคมุตัวแต่ไมเ่ขม้งวด  
(ผลการดําเนินงาน จํานวน 700 คน) 

3) การติดตามชว่ยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัรกัษาจากทุกระบบ 
ภายหลังการบาํบดั (ผลการดําเนนิงาน จํานวน 148,591) 

 
กิจกรรมหลักที�ดําเนินการในพื�นที� 

1. โครงการจัดระเบยีบสงัคมแบบบูรณาการ โดยให้จังหวัด/   
อําเภอจัดชุดปฏิบติัการจัดระเบยีบสงัคม เนน้สถานบรกิาร สถาน   
ประกอบการ หอพกั รา้นเกมสอิ์นเตอรเ์นต็ โดยออกปฏิบติัการ     
อยา่งนอ้ยเดือนละ 2 ครั�ง 

2. โครงการบาํบดัฟ�� นฟสูมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด โดยใช้     
กองรอ้ย อส.จ.หรอืสถานที�อื�น  
ตามความเหมาะสม  

3. โครงการเยาวชนอาสารกัษาดินแดนต้านยาเสพติด เป�า   
หมายดําเนนิการต่อเยาวชน 
กลุ่มเสี�ยงนอกสถานศกึษาจํานวน ทั�วประเทศ 

4. โครงการบาํบดัฟ�� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตาม พรบ.       
ฟ�� นฟฯู ป� 2545  
ซึ�งดําเนินการรว่มกับกรมคมุประพฤติ หลักสตูร 120 วัน       
ปค.ดําเนินการใน 7 กองรอ้ย อส.จ. (พะเยา พษิณโุลก หนองคาย             
สตูล เพชรบุร ีบุรรีมัย ์และสรุาษฎรธ์านี)  จํานวน 700 คน 

5. โครงการบาํบดัพื�นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด (ศนูยป์รบั     
เปลี�ยนพฤติกรรม) หลักสตูร 12 วัน ดําเนินการใน 76 จังหวัดทั�ว           
ประเทศ เป�าหมาย 38,000 คน 

2.ป�ญหาพชื
ผลทางการ

เกษตร 

สรุปผลการดําเนินงาน 
1. ด้านการตลาด 

       1.1 ฝ�กอบรมให้ความรูกั้บเจ้าหนา้ที�ระดับจังหวัด/อําเภอให้
ทราบถึงสถานการณผ์ลผลิตทางการเกษตรทั�งระบบในพื�นที� การ
บริหารจัดการแผนการผลิต ป�งบประมาณ พ.ศ.2562 รวมทั�งสิ�น
จํานวน 954 คน 

1.2 พัฒนาตลาดสนิค้าเกษตรในระดับพื�นที�อยา่ง น้อยจังหวัด   
ละ 2 แหง่ ในป�จจุบันมตีลาดสนิค้าเกษตรใน ระดับพื�นที� 253 แหง่           
เป�นอีกชอ่งทางหนึ�งในการขยายตลาดกับเกษตรกร  
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1.3 กําชับนายอําเภอ กําชบักํานัน ผูใ้หญบ้่านรณรงค์       
ประชาสมัพนัธ์การบรโิภคผลไมไ้ทยตามฤดูกาล ได้แก่ มงัคดุ     
ลองกอง และลําไย 

2. ด้านการผลิต 
2.1 กรมการปกครองกําหนดขั�นตอนและวิธดํีาเนนิการ 

สาํหรบั คณะกรรมการการเชา่ที�ดินเพื�อเกษตรกรรมตําบล/
อําเภอ (คชก.)  เพื�อใหม้าตรการควบคมุค่าเชา่นาบรรลผุล ดังนี� 

- จัดทําขอ้มลูผูเ้ชา่และผูใ้หเ้ช่า : มพีื�นที�การเชา่นาทั�งหมด       
จํานวน 69 จังหวัด และกรุงเทพมหานครโดยแบง่เป�น ผูเ้ชา่         
400,493 ราย ผูใ้หเ้ชา่ 416,4๘๑ ราย จํานวนที�นาที�มกีารเชา่นา           
7,204,468 ไร่ ทั�งนี� จังหวัดที�มกีารทํานาแต่ไมม่กีารเชา่นา 9         
จังหวัด ได้แก่ หนองบวัลําภู อํานาจเจรญิ กระบี� นราธิวาส ยะลา             
ขอนแก่น ศรสีะเกษ อุดรธาน ีและพงังา 

- ควบคมุค่าเช่านาไมใ่หเ้กินอัตราค่าเชา่นาขั�นสงู ตามที�     
คณะกรรมการการเชา่ที�ดินเพื�อเกษตรกรรมตําบล กําหนด ใหเ้กิด   
ความเป�นธรรม สามารถดําเนนิการได้ทั�งหมด 67 จังหวัดและ     
กรุงเทพมหานคร โดยมผีูเ้ชา่ 348,122 ราย ผูใ้หเ้ชา่นา 336,178           
ราย พื�นที� 6,355,554 ไร ่
  - การเจรจาลดค่าเช่านา ซึ�งมผีลดําเนนิการทั�งหมดจํานวน     
17 จังหวัด ผูเ้ชา่ 22,885 ราย ผูใ้หเ้ชา่ 20,717 ราย เจรจาลดค่า               
เชา่ 186,387 ไร ่จํานวนเงินทั�งหมด 18,428,753 บาท 
 
 

2.2 แจ้งกําหนดใหเ้กษตรกรขึ�นทะเบยีนและปรบัปรุงขอ้มลู
เกษตรกร พ.ศ. 2562 
  กรมการปกครองแจ้งอําเภอ ประชาสมัพนัธแ์นวทางขั�นตอน   
วิธกีารขึ�นทะเบยีน ปรบัปรุงทะเบยีนเกษตรกร และตรวจสอบการ   
ขึ�นทะเบียนเกษตรกรใหเ้ป�นไปตามหลักเกณฑ์อยา่งเครง่ครดั   

ประเด็นท ีปค. เป�นหน่วยงานสนับสนุน 
1. ป�ญหา 
การบุกรุก 

ที�สาธารณะ 
ของ

ประชาชน 

1) การสง่เสรมิบทบาทของนายอําเภอในการดูแลรกัษาและ   
คุ้มครองป�องกันที�ดินอันเป�น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดินที�ประชาชนใชป้ระโยชน์รว่มกันในเขต
อําเภอ เชน่ ที�ชายตลิ�ง ที�ป�าช้า ทางบก ทางน�า สวนสาธารณะ ที�             
เลี�ยงสตัว์ และที�สาธารณะประจําตําบล หมูบ้่าน โดยรว่มกับ     
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นในพื�นที� ทั�งนี�เป�นไปตาม   
พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที� พระพทุธศกัราช 2547 และแก้ไข     
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เพิ�มเติม และระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรกัษาและ 
คุ้มครองป�องกันที�ดิน 
อันเป�นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรบัพลเมอืงใชร้ว่มกัน พ.ศ 
.2553 

2) ป�จจุบันกรมการปกครองอยูร่ะหว่างการพฒันาระบบฐาน   
ข้อมลูที�สาธารณประโยชน ์ 
ซึ�งคาดว่าจะแล้วเสรจ็ภายในป�งบประมาณ พ.ศ.2563 

3) การแก้ไขป�ญหาบุกรุกที�สาธารณประโยชน์ กําชบัใหน้าย     
อําเภอและเจ้าพนกังานฝ�ายปกครอง ใชม้าตรการทางปกครอง   
การพดูคยุ เจรจา รวมถึงการพฒันาสง่เสรมิอาชพี การสง่เสรมิ     
รายได้เพื�อใหเ้กิดความยั�งยนื ก่อนการดําเนนิมาตรการทาง 
กฎหมาย 

2. ป�ญหา
การ 

เข้ารบั
บรกิาร และ
การไม่ได้รบั

การแก้ไข
ป�ญหา 

จากภาครฐั 
- ศูนยดํ์ารง
ธรรมอําเภอ 

การดําเนนิงานของศูนยดํ์ารงธรรมอําเภอระหว่าง 
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 (ณ วันที�  
30 กันยายน 2562) มจํีานวนเรื�องทั�งสิ�นจํานวน 6,172,709         
เรื�อง แก้ไขสาํเรจ็ จํานวน 6,164,020 เรื�อง คิดเป�นรอ้ยละ           
99.86 

ป�จจุบันกรมการปกครองได้เริ�มใชง้านระบบอิเล็กทรอนิกสใ์น 
การรับเรื�องรอ้งเรยีนรอ้งทกุขข์องศูนยดํ์ารงธรรมอําเภอ เพื�อเพิ�ม 
ประสทิธภิาพในการวางแผนบรหิารจัดการงานของศูนย์ดํารง
ธรรมอําเภอให้เชื�อมโยงสอดคล้องกับศนูยดํ์ารงธรรมจังหวัด และ 
ศนูย์ดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนเป�นการอํานวย 
ความสะดวกในการรบัเรื�อง การติดตาม การสบืค้น และการ     
วิเคราะห์เรื�องรอ้งเรยีน/รอ้งทกุขข์องประชาชน ภายใต้โครงการ 
สนับสนนุการขบัเคลื�อนศนูย์ดํารงธรรมเชงิรุก ซึ�งในป�งบประมาณ   
พ.ศ. 2563  
จะดําเนินการพฒันาเทคโนโลยเีพื�อเพิ�มประสทิธภิาพ โดยพฒันา 
โปรแกรมการใช้งาน และจัดทํา 
โมบายแอพพลิเคชั�น (Mobile Application) เพื�อรองรบัการ     
ปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที�ฝ�ายปกครองทกุระดับ 

3. ป�ญหา
การใช้งาน

บตัร
สวัสดิการ

แหง่รฐั 

ผลการดําเนินงาน 
1. การเตรยีมการและการประชาสมัพนัธ์ 

1) ประชาสมัพันธใ์นพื�นที�ใหป้ระชาชนทราบรายละเอียดการ 
ลงทะเบยีน 
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2) ชีแจงทําความเขา้ใจผูเ้กียวขอ้ง เชน่ ทีมไทยนยิมฯ กํานนั         
ผูใ้หญบ่า้น คณะกรรมการหมูบ่า้น ทราบรายละเอียดการลง   
ทะเบยีน 

3) มอบหมายกํานนั ผูใ้หญบ้่าน คณะกรรมการหมูบ่า้น จัดทํา       
และรวบรวมขอ้มลูเบื�องต้นของ 
ผูป้ระสงค์จะลงทะเบยีนถึงครวัเรอืนแล้วจัดสง่ขอ้มลูใหที้มไทยนิ
ยมฯ  
2. การรบัลงทะเบยีน 

คณะกรรมการขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการ
ไทยนิยมฯระดับอําเภอ มอบหมายทีมขบัเคลื�อนฯ ระดับตําบล     
คณะกรรมการหมูบ่า้น/ชุมชน หรอื AO ที�นายอําเภอแต่งตั�ง เป�น       
ผูรั้บลงทะเบยีน 

 
3. ขั�นตอนวิธกีาร 

1) หนว่ยรับลงทะเบยีนจัดทําและรวบรวมรายชื�อผูป้ระสงค์จะ 
ลงทะเบยีนเพิ�มเติม 

2) จัดเวทีประชาคมเพื�อกลั�นกรองคณุสมบติัเบื�องต้นของผู้ 
ประสงค์ลงทะเบยีน 

3) จัดทําและรวบรวมรายชื�อผูป้ระสงค์ลงทะเบยีนเพิ�มเติมและ 
ที�ประชาคมเหน็ชอบ 

4) จัดทํารายละเอียดและรวบรวมเอกสารที�เกี�ยวขอ้งของผู้ 
สมคัรและที�ประชาคมเหน็ชอบ 

5) บันทึกข้อมลูตามแบบฟอรม์การลงทะเบยีนลงในระบบ 
ข้อมลูของกระทรวงการคลัง  

6) หนว่ยรบัลงทะเบยีนจัดสง่ขอ้มลูใหอํ้าเภอทราบ 
4. การแจกจ่ายบตัร 

คณะกรรมการขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการ
ไทยนิยมฯระดับอําเภอ มอบหมายทีมขบัเคลื�อนฯระดับตําบล   
คณะกรรมการหมูบ่า้น /ชุมชน หรอื AO ที�นายอําเภอแต่งตั�ง เป�น         
ผูแ้จกจ่ายบตัรฯ 
5. การติดตามการประเมนิผล 

กรมการปกครองได้กําชับใหกํ้านนั ผูใ้หญบ่า้น ติดตามแก้ไข   
ป�ญหาการใช้บตัรสวัสดิการแหง่รฐัในพื�นที� ทั�งจากฝ�ายประชาชน 
ผูถื้อบตัร และรา้นค้าที�เขา้รว่มโครงการในพื�นที�กรณปี�ญหาต่างๆ   
เชน่ เครื�องอ่านบตัรไมเ่พยีงพอ ป�ญหาทางเทคนคิต่างๆ การรบัรู้     
ของประชาชนโดยสามารถดําเนนิการแก้ไขได้ในระดับพื�นที� 
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4. การขาด
การ 

บูรณาการ
เกี�ยวกับการ

จัดทําเวที
ประชาคม
ในการจัด
ทําแผน
พฒันา

ระดับพื�นที� 

สรุปประเด็นป�ญหา/อุปสรรค ในการจัดทําแผนและประสาน
แผนพฒันาพื�นที� 

1. หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการจัดทําแผนพฒันาในระดับ 
พื�นที�มจํีานวนมากและขาดบูรณาการรว่มกันอยา่งเป�นรูปธรรม 
ในระดับหมูบ้่านและอําเภอ ทั�งคณะกรรมการหมูบ่า้นและอําเภอ 
ซึ�งม ี
กรมการปกครองเป�นผูร้บัผดิชอบ ในระดับตําบล พฒันาชุมชน   
อําเภอซึ�งมกีรมการพัฒนาชุมชนเป�นผูร้บัผดิชอบ ในระดับท้องถิ�น   
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นซึ�งมกีรมสง่เสรมิการปกครองท้องถิ�น
เป�นผูร้บัผดิชอบ และในระดับจังหวัด สาํนกังานจังหวัดซึ�งมี   
สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเป�นผูร้บัผดิชอบ และการ 
ดําเนนิงานจัดทําแผนในแต่ละดับยังมกีฎหมายและระเบยีบที�
เกี�ยวขอ้งเป�นการเฉพาะ ทําใหก้ระทรวงมหาดไทยได้จัดทํา 
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนและประสาน
แผนพัฒนาพื�นที�ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. 2562 เพื�อนาํมา     
ใช้ในการประสานการเชื�อมโยงแผนพฒันาพื�นที�ในทกุระดับตั�งแต่
จังหวัดลงมาจนถึงหมูบ่า้น โดยระเบยีบกระทรวงมหาดไทยฯ ดัง   
กล่าวจะเริ�มนาํมาใชอ้ยา่งจรงิจัง ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2563       
ตั�งแต่เดือนมกราคม 2563 เป�นต้นไป 

2. กระบวนการมสีว่นรว่มของภาคสว่นต่าง ๆ ในการ     
ประชาคมในระดับหมูบ่า้นและตําบล 
ยงัไมเ่กิดขึ�นอยา่งแท้จรงิ ซึ�งสง่ผลต่อความสมบูรณข์องข้อมลูใน 
แผนพัฒนาหมูบ่า้นและแผนพัฒนาตําบลที�ยงัไมส่ามารถสะท้อน
ป�ญหาและความต้องการของประชาชนในพื�นที�ได้อยา่งแท้จรงิ  
อยา่งไรก็ตาม กรมการปกครองได้กําชับนายอําเภอและปลัด 
อําเภอใหค้วามสาํคัญกับการดําเนินการประชาคมตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยฯ ซึ�งได้กําหนดใหม้กีารประชาคมรว่มกันจาก 
ภาคสว่นต่าง ๆ โดยรว่มมอืกันระหว่างฝ�ายท้องที�และฝ�ายท้องถิ�น 

3. การนําแผนพฒันาพื�นที�ไปใชป้ระโยชน์ โดยเฉพาะแผน   
พัฒนาหมูบ่า้น แผนพัฒนาตําบล และแผนพฒันาอําเภอยงัไมไ่ด้   
รับการสนบัสนุนงบประมาณจากหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งเท่าที�ควร  
ซึ�งทางกระทรวงมหาดไทยกําลังรว่มหารอืกับกรมต่างๆ ในสงักัด 
เพื�อแก้ไขป�ญหาที�เกิดขึ�นต่อไป 

 
 

5. ป�ญหา
เจ้าหน้าที�ผู้

การรบัเรอืงรอ้งเรยีน/รอ้งทกุขข์องศูนย์ดํารงธรรม กระทรวง 
มหาดไทย และกรมการปกครอง ได้กําหนดใหผู้ร้อ้งแจ้งความ   
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ปฏิบติังาน 
ศูนยดํ์ารง
ธรรมเป�ด
เผยข้อมลู 
ของผูร้อ้ง 

 

ประสงค์การขอใหป้กป�ดขอ้มลูของผู้รอ้งเรยีนในแบบฟอรม์การ
รับเรื�องรอ้งเรียนที�ผูร้อ้งมาด้วยตนเอง สาํหรบักรณกีารรบัเรื�อง 
ร้องเรียนผา่นชอ่งทางอื�น ได้กําชบัใหผู้ป้ฏิบติังานศนูย์ดํารงธรรม 
ปกป�ดขอ้มลูของผูร้อ้งและผูเ้กี�ยวขอ้งมใิหต้้องรับภัยจากการรอ้ง
เรียน โดยใหถื้อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัข้อมลูขา่วสารของ 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบยีบว่าด้วยการรกัษาความลับของ     
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ อยา่งเครง่ครดั 
 

 

 
 
 
 
ภูมภิาค ได้แก่ ขา้ราชการ จํานวน 14,407 คน, พนักงานราชการ จํานวน 

2,042 คน, ลกูจ้างประจํา จํานวน 343 คน, กํานนั จํานวน 6,993 คน, 
ผูใ้หญบ้่าน จํานวน 67,209 คน, แพทย์ประจําตําบล จํานวน 6,751 คน, 
สารวัตรกํานนั จํานวน 13,913 คน, ผูช้ว่ยผู้ใหญบ่า้นฝ�ายปกครอง 
จํานวน 146,564 คน, ผูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้นฝ�ายรกัษาความสงบ จํานวน 
34,146 คน, และสมาชกิอาสารกัษาดินแดน จํานวน 25,925 คน แยก
เป�นปฏิบติัหนา้ที�ทั�วประเทศ จํานวน 14,438 คน จังหวัดชายแดนภาค
ใต้ 11,487 คน 

 
(๑) เสนอแนะนโยบายและจัดทําแผน มาตรการ ติดตาม และประเมนิผลด้าน
การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความมั�นคงภายใน 

(๒) ดําเนินการเกี�ยวกับการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย การสบืสวนสอบสวนคดี
อาญาในหนา้ที�พนกังานฝ�ายปกครอง และการอํานวยความเป�นธรรมใหแ้ก่
ประชาชน 

(๓) ดําเนินการเกี�ยวกับการรกัษาความมั�นคงภายใน งานการขา่ว งานกิจการ
ชายแดน งานควบคมุดูแลชาวเขาและชนกลุ่มน้อย ผูอ้พยพและผู้หลบหนีเขา้
เมอืง งานสญัชาติ และงานกิจการมวลชน 

(๔) สนบัสนนุและสง่เสรมิการปกครองในระบอบประชาธปิไตยและการเลือก
ตั�งทุกระดับ 
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(๕) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองอาสารักษาดินแดนหารการปกครอง
ท้องที�ในระดับอําเภอ กิ�งอําเภอ ตําบลและหมูบ่า้นตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที� 

(๗) ดําเนนิการและพัฒนาระบบงานทะเบยีนราษฎร งานบตัรประจําตัว
ประชาชนและงานทะเบยีนอื�น รวมทั�งการบรหิารจัดการฐานข้อมลูกลางเพื�อ
การใช้ประโยชนร์ว่มกันทั�งภาครฐัและภาคเอกชน 
(๘) ดําเนินการพัฒนาบุคลากรในด้านการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความ
มั�นคงภายใน 
(๙) ดําเนินการสื�อสารเพื�อการบรหิารงาน การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและ
ความมั�นคงภายใน 
(๑๐) อํานวยการและสนบัสนนุการปฏิบติังานตามอํานาจหน้าที�และความรบั
ผดิชอบของนายอําเภอ 
(๑๑) ปฏิบติัการอื�นใดตามที�กฎหมายกําหนดใหเ้ป�นอํานาจหนา้ที�ของกรมหรอื
ตามที�รฐัมนตร ี
หรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย 

     ลักษณะงานของกรมการปกครอง สามารถจําแนกได้ 3 ด้าน ประกอบด้วย 

(1) Function ได้แก่ การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความมั�นคงภายใน การ
รักษาความสงบเรยีบรอ้ยในพื�นที�ชายแดน ป�องกันและแก้ไขป�ญหายาเสพติด 
การอํานวยความเป�นธรรม การไกล่เกลี�ยและประนอมข้อพพิาท การปกครอง
ท้องที� การดําเนนิงานของกํานนัผู้ใหญบ่า้น การทะเบยีนและบตัร ทะเบยีน
อาวุธป�น ทะเบียนโรงแรม สถานบรกิาร ทะเบยีนมลูนิธ ิสมาคม ทะเบยีนศาล
เจ้า เป�นต้น 

(2) Area ได้แก่ การพัฒนาแต่ละพื�นที�ใหม้คีวามเขม้แขง็ โครงการอันเนื�องมา
จากพระราชดําร ิ 

การขับเคลื�อนตามแผนพัฒนาอําเภอ โครงการจัดสง่นกัศกึษาชาวไทยภเูขา
ศึกษาต่อมหาวิทยาลัย  

โครงการสรา้งความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชนในพื�นที�ชายแดน 
(People to People Connectivity) เป�นต้น 

(3) Agenda ได้แก่ การป�องกันและแก้ไขป�ญหาการค้ามนุษย์ การดําเนินการ
ศูนย์พักพิงผูอ้พยพ การสรา้งความปรองดองสมานฉนัท์ ศนูย์ดํารงธรรม
อําเภอ โครงการยกระดับศักยภาพหมูบ่า้นเพื�อขบัเคลื�อนเศรษฐกิจฐานราก
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ตามแนวทางประชารฐั การลดและควบคุมการเชา่นา การแก้ป�ญหาผกัตบชวา 
เป�นต้น 

 


