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หัวข้อ 
 

รายละเอียด 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1. การสร้าง   
การรับรู้ให้กับ

ประชาชน 

สังคมไทยเป็น “สังคมพหุวัฒนธรรม” และเป็นประเทศประชาธิปไตยที่     
ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขได้ภายใต้ความแตกต่าง ด้วยการยอมรับและ
เปิดใจเข้าหากัน นั่นคือความงดงามของประชาธิปไตย หากเปรียบประเทศเป็น
ครอบครัวขนาดใหญ่ ครอบครัวนี้ก็คงเหมือนทุกๆ ประเทศ ที่มีเศรษฐกิจและสังคมที่
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ หรือ 3 พ่ีน้อง  พ่ีคนโต เปรียบเสมือนผู้ที่ มีฐานะดี มี           
ความเข้มแข็ง ผู้ประกอบการหรือนักธุรกิจขนาดใหญ่ แม้จะพ่ึงพาตนเองได้ แตร่ัฐบาล 
หรือพ่อแมย่ังคงต้องให้ความช่วยเหลืออ านวยความสะดวกอยู่  

ในส่วนของลูกคนกลางเปรียบเสมือนเป็นชนชั้นกลางมีหน้าที่การงานที่มั่นคง 
หากไม่มีปัจจัยภายนอกมากระทบก็คงไม่มีปัญหาอะไร แต่หากป่วยไข้ เกิดอุบัติเหตุ 
หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชีวิตก็คงจะล าบากสักระยะ กว่าจะกลับสู่ภาวะปกติ 
รัฐบาลต้องระวังไม่ให้สิ่งเหล่านั้นมากระทบเพ่ือให้เขาเติบโตแข็งแรงได้อย่างไม่ล าบาก  

ส าหรับน้องคนสุดท้องคือผู้ที่มีรายได้น้อย ทั้งเกษตรกร ทั้งอาชีพอิสระ 
รับจ้าง ผู้ใช้แรงงานซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ รวมถึง SME และ Start up      
ที่ก าลังจะเริ่มต้นธุรกิจใหม่ ยังต้องพ่ึงพาการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างมาก  รวมทั้งพ่ี
คนโตและคนกลางที่ต้องช่วยพ่อแม่ดูแลน้อง ให้ความช่วยเหลือเชื่อมโยงกัน เหมือนที่
กล่าวอยู่เสมอว่าทุกคนอยู่ในห่วงโซ่เดียวกัน ต้องพ่ึงพา ซึ่งกันและกัน โดยรัฐบาลจะดูแล
ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ให้ทุกคนในห่วงโซ่นี้เข้มแข็งและพ่ึงพาตัวเองได้โดย
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง แต่ทุกคนต้องพัฒนาตนเองหาความรู้เพ่ิมเติม ปรับตัว ไม่ปิด
โอกาสตนเองโดยรับข้อมูลข่าวสารภาครัฐอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง อย่างน้อยต้อง
รบัฟังหอกระจายข่าวที่มีอยู่ทั้ง 7 หมื่นกว่าหมู่บ้านทั่วประเทศ   

สน.ปท. 

2. การแก้ไข
ปัญหา       

ความเหลื่อมล ้า 

ตลอดช่วงเวลา 4 ปีที่ผ่านมา ภาครัฐตระหนักถึงปัญหาความเหลื่อมล้ าที่มีมา
อย่างยาวนานของประเทศที่ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจและความสามารถใน   
การแข่งขัน โดยรัฐบาลให้ความส าคัญและเร่งการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศ ทั้งด้านการคมนาคมขนส่ง ทางบก ทางราง ทางทะเล ทางอากาศ              
ทั้งด้านสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงโอกาสและกระจายความ
เจริญไปยังพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศ ดังนี้  

(1) การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากผ่านการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้ชุมชน 
เช่น การจัดสรรที่ดินท ากินและส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ ใน 61 จังหวัดกว่า 47,000 
ราย และการพัฒนา Smart Farmer มากกว่า 1 ล้านราย  

(2) การระบายข้าวจากโครงการรับจ าน าข้าว กว่า 17 ล้านตัน ซึ่งมีส่วนใน
การส่งผลให้ราคาข้าวปรับเพิ่มข้ึน  

(3) การอ านวยความยุติธรรมโดยตั้งกองทุนยุติธรรม ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย
ให้เข้าถึงบริการด้านกระบวนการยุติธรรมได้แก่ เงินค่าใช้จ่ายในการปล่อยตัวชั่วคราว 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี เช่น ค่าจ้างทนายความ ค่าพาหนะ ค่าที่พัก ค่าฤชาธรรมเนียม
ในทุกประเภทคดี และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องผ่านเครือข่ายยุติธรรมชุมชน  ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ศูนย์ด ารงธรรม เป็นต้น                                

สน.ปท./
สน.สก. 
และ      

ทุกส้านัก/
กอง 
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หัวข้อ 
 

รายละเอียด 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

3. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ภาครัฐตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สามารถด าเนิน
ชีวิตได้อย่างมีความสุข ผ่านการสร้างโอกาสในการเข้าถึงมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้ 
ความช่วยเหลือประชาชนในกลุ่มฐานราก ได้แก่  

(1) การให้สวัสดิการต่างๆ ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กว่า 14 ล้านราย  
(2) การเปิดโครงการร้านธงฟ้า รวมถึงการใช้แอพพลิเคชั่นถุงเงินประชารัฐ 

มาตรการสินเชื่อเพ่ือการซื้อบ้านและซ่อมแซมบ้าน สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย วงเงิน 
60,000 ล้านบาท  

(3) การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยมีการไกล่เกลี่ยและประนอมหนี้เกือบ 
540,000 ราย   

(4) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ 
ภายใต้โครงการไทยนิยม ยั่งยืน (หมู่บ้าน/ชุมชนละ 200,000 บาท) ครอบคลุม      
8 หมื่นหมู่บ้าน/ชุมชน รวม 92,000 กว่าโครงการ  

(5) การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเกือบ 8 หมื่นกองทุน เพ่ือสร้าง
รายได้และส่งเสริมการออม รวมทั้งการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตให้เกิด       
ความมัน่คง  

ส าหรับด้านสุขภาพ รัฐบาลไดด้ าเนินการ ดังนี้ 
(1) ยกระดับกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ิมอัตราเหมาจ่ายรายหัว

เป็น 3,600 บาทต่อคน  
(2) พัฒนาระบบ UCEP สายด่วน 1669 ตามนโยบาย “เจ็บป่วยฉุกเฉิน

วิกฤต มีสิทธิรักษาทุกที่ ฟรี 72 ชั่วโมง”  ให้ความส าคัญกับการแพทย์ระดับปฐมภูมิ 
เช่น  ทีมหมอครอบครั ว  ที่ เน้นการป้องกันและให้ค าปรึกษาอย่ างใกล้ชิด                      
นักบริบาลชุมชนเพ่ือเตรียมรับมือสังคมผู้สูงวัยและผู้ป่วยติดเตียง  

ในส่วนของมาตรการช่วยเหลือที่เป็นแบบระยะยาว รัฐบาลได้ด าเนินการ 
ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด ผ่านการพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่ 4,600 กว่าแปลง พ้ืนที่ 5.4 ล้านไร่  

(2) การใช้ Agri-Map เพ่ือปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตร ให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งการวางแผนตลาดน าการผลิต  

(3) การเพ่ิมมูลค่าสินค้าของชุมชนผ่านการด าเนินโครงการสินค้า OTOP 
และส่งเสริมสินค้า GI โดยสามารถขยายตลาดให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ       
ด้วยการสร้างโอกาสในการจับคู่ธุรกิจและน าผลิตภัณฑ์ OTOP เข้าสู่การจ าหน่ายบน
เครื่องบิน ท าให้สามารถเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ได้มากขึ้น และได้สร้างรายได้ของ
ประชาชนในชุมชนได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 98,000 ล้านบาท ในปีแรกของ
รัฐบาล เป็น 190,000 ล้านบาท ณ ปีที่แล้ว  

นอกจากนี้ รัฐบาลได้จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) สนับสนุนการท า
บัญชีครัวเรือน และส่งเสริมให้มีธนาคารชุมชน หรือสถาบันการเงินประชาชน                           
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นแหล่งทุนท้องถิ่น ตัดวงจรหนี้นอกระบบ 
ขจัดปัญหาการเข้าไม่ถึงธนาคารพาณิชย์ รวมทั้งผลักดัน พ.ร.บ.การทวงถามหนี้ฯ     
เพ่ือคุ้มครองพ่ีน้องประชาชนไม่ให้ถูกรังแก หรือเอาเปรียบจากนายทุน ผู้มีอิทธิพล 

สน.ปท./
สน.สก./
ทุกส้านัก/

กอง 
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รายละเอียด 
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4. การยกระดับ
เศรษฐกิจฐานราก

ของประเทศ 

ในการพัฒนาให้เกิดการกระจายความเจริญออกสู่ภูมิภาค เพ่ือให้ประชาชน
ในพ้ืนที่มีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ได้มีการด าเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จ านวน 10 พ้ืนที่ทุกภูมิภาคของประเทศ และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) โดยมีผู้ประกอบการ SMEs สนใจจัดตั้งธุรกิจมากกว่า    3,000 
ราย มีการขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI วงเงินเกือบ 9,000 ล้านบาท       
ช่วยสร้างงาน สร้างอาชีพ กระจายรายได้ไปสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศได้ รวมทั้งได้
ด าเนินการจัดท ากรอบแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน 
(SEC) เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ และมุ่งเน้นให้เกิดการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของ
พ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในอนาคตจะเกิดห่วงโซ่การผลิต แปรรูป การตลาด 
กระจายตัวและเชื่อมโยงกัน วัตถุดิบในท้องถิ่นถูกน าเข้าสู่สายพานการผลิตและ    
แปรรูป มีการเชื่อมโยงตลาดภายในประเทศ นอกประเทศ และตลาดออนไลน์ได้ดีขึ้น
กว่าในอดีต  

มาตรการทั้งหมดนี้ เป็นการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากของประเทศและ                      
ได้วางรากฐานในการเพ่ิมศักยภาพการผลิต มูลค่าสินค้าและบริการในระยะยาว 
รวมถึงการมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่หนึ่งในประเด็นส าคัญที่จะเร่งผลักดันก็คือ    
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ดังนั้น จึงจะเห็นได้ว่าภาครัฐได้พยายามวางแผนใน  
การสนับสนุนพ่ีน้องในชุมชนในทุกมิติเพ่ือให้เศรษฐกิจฐานรากของประเทศมีความ
เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป  

วช. 
ทุกส้านัก/

กอง 

5. ส่งท้าย ตลอดระยะเวลา 4 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลได้แก้ปัญหาที่สะสมกว่า 10 ปี                
พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาเพ่ือวันข้างหน้า จึงขอน าเสนอผลการด าเนินงานของ
รัฐบาลผ่านโครงการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลทรัพยากรของชาติ ได้แก่  

(1) การส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา ในการดูแลทรัพยากรมนุษย์
เป็นการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ซึ่งในแต่ละปีมีเด็กไทยมากกว่า 
670,000 คน หลุดออกจากระบบการศึกษาเพราะความยากจน กองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เป็นหนึ่งในหน่วยงานหลักที่ก่อตั้งขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหา
นี้อย่างยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้เป็นตัวน า มีสถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา ผลิตองค์ความรู้และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยร่วมมือกับหน่วยงานวิจัย
ระดับนานาชาติพัฒนาต้นแบบหรือนวัตกรรมปฏิรูปที่มีประสิทธิภาพสูง เพ่ือให้
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องน าไปขยายผล และเสนอแนะมาตรการเพ่ือสร้างการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายกับระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการบริจาค
เงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา สามารถหักลดหย่อน
ได้เป็นจ านวน 2 เท่า ของจ านวนเงินที่บริจาค ส าหรับบุคคลธรรมดา ส่วนบริษัทหรือ                     
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลสามารถหักเป็นรายจ่ายได้ เป็นจ านวน 2 เท่า ของรายจ่ายที่
บริจาค ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
   ผลการด าเนินงานที่ส าคัญเป็นรูปธรรม คือ การท างานร่วมกันระหว่าง กสศ. 
กับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ในการด าเนินการคัดกรอง
นักเรียนยากจนพิเศษ และจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ อย่างมีเงื่อนไข   

ทุกส้านัก/
กอง 
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ในปีการศึกษา 2561 จ านวน 1,600 บาทต่อคน ให้แก่นักเรียนยากจนพิเศษจ านวน
ทั้งสิ้น 517,004 คน ใน 26,557 สถานศึกษา สังกัด สพฐ. ทั่วประเทศ และมีแผน
จะขยายผลไปสู่สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และต ารวจ
ตะเวนชายแดน (ตชด.) อีกประมาณ 2,000 แห่งทั่วประเทศ ต่อไป ในปีการศึกษา 2562   

รัฐบาลโดย กสศ. จึงได้มีโครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง สนับสนุนให้
เยาวชนชั้น มัธยมศึกษาปีที่ 3  มัธยมศึกษาปีที่ 6 และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพที่   
ขาดแคลนทุนทรัพย์ ด้อยโอกาส แต่มีศักยภาพ ปีละประมาณ 2,500 คนในทุก
ภูมิภาคของประเทศไทย ได้รับโอกาสศึกษาต่อสายอาชีพในสาขาเป้าหมายของ
ประเทศสาขาขาดแคลน สาขา STEM และเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งทุกสถาบันการศึกษาที่
ร่วมโครงการจะพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนร่วมกับสถานประกอบการโดยตรง 
ทั้งในและต่างประเทศ จึงมั่นใจได้ว่าเมื่อเรียนจบแล้ว มีโอกาสได้งานท าทันที  
   ผลลัพธ์ที่ยั่งยืน นอกจากการสร้างก าลังคนรุ่นใหม่สายอาชีพแล้ว ยังเป็น  
การสร้างโอกาสสู่การศึกษาระดับสูงแก่นักเรียนที่มีศักยภาพ แต่มีอุปสรรคทางรายได้
ของครอบครัว โครงการยังมุ่งปฏิรูปการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาสายอาชีพ      
ให้สามารถผลิตก าลังคนที่สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการผลิตและภาคธุรกิจ       
ช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศตามนโยบาย “ไทยแลนด์ 4.0” 

 (2) โครงการปลูกป่าในใจคนตามศาสตร์พระราชา  เพ่ือแก้ปัญหา
ทรัพยากรป่าชายเลนที่เสื่อมโทรม ป้องกันการกัดเซาะแนวชายฝั่งทะเล คืนระบบ
นิเวศน์ให้กับชุมชน ช่วยลดค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ให้ชาวเมือง และต่อยอด
ด้วยการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้คนทั้งประเทศ   
   รัฐบาลก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และยั่งยืน ด้วยแนวทาง
ประชารั ฐตามแนวพระราชด า ริ ด้ านการอนุ รั กษ์ และ พัฒนาป่ าชาย เลน                                
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร โดยขอความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายของกรุงเทพมหานคร เพ่ือด าเนินการ
ฟ้ืนฟูและบ ารุงรักษาป่าชายเลนให้กลับคืนสู่สภาพเดิมที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ 
ได้พ้ืนดินกลับคืนมาเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติ และส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศท่ีส าคัญอีกแห่งหนึ่งของกรุงเทพมหานคร 
     มากไปกว่าการได้ทรัพยากรป่าชายเลนกลับคืน พ้ืนที่แห่งนี้ยังเป็นเสมือน 
ปอดของคนในพ้ืนที่ ช่วยลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจกที่เกิด
จากอุตสาหกรรมและชีวิตประจ าวันของมนุษย์ได้เร็วกว่าป่าไม้ถึง 4 เท่า และยังเป็น
แหล่งส าคัญที่จะช่วยลดค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ที่ส่งผลต่อสุขภาพของ
ประชาชน พ้ืนที่ป่าชายเลนบางขุนเทียนเป็นอีกหนึ่งทางเลือกให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวด้วยการปลูกป่าชายเลน และได้ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ที่มีอากาศ
บริสุทธิ์ของกรุงเทพมหานคร 

กลุ่มงานแผนงานยุทธศาสตร์ 
กองวิชาการและแผนงาน 
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