
 

แนวทางปฏิบัติการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนาระดับพื้นที่ 
เพ่ือรองรับการดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและ 

ประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562  
(ฉบับปรับปรุง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาอำเภอ 

 
                     กรมการปกครอง โดยกองวิชาการและแผนงาน ได้จัดทำแนวทางปฏิบัติการเชื่อมโยงและบูรณาการ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่  
ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 (ฉบับปรับปรุงประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
แผนพัฒนาอำเภอ ถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่และเกิดความต่อเนื่อง
ในการขับเคลื่อนการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ และสอดคล้องกับหลักการการบริหารงาน 
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ต้องเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  เพ่ือความผาสุกของประชาชนในพ้ืนที่  
การอำนวยความสะดวก และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 รวมทั้งแนวทางการขับเคลื่อนกรมการปกครอง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ภายใต้แนวคิด DOPA Flagships 5A 2025 : Leave no one behind  
ได้ให้ความสำคัญกับประเด็นทางการขับเคลื่อน “อำเภอพูนสุข” (Amphoe พูนสุข) : การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในเรื่อง “การผลักดันแผนพัฒนาพ้ืนที่ (One Plan) ให้บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” 
ในบทบาทของฝ่ายปกครอง 

  เพ่ือให้การดำเนินการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในพ้ืนที่ระดับอำเภอ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
และสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ประเด็นการพัฒนาจังหวัด
และเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด รวมถึง
แนวทางการขับเคลื่อนกรมการปกครอง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 กรมการปกครองจึงขอความร่วมมือ
จังหวัด แจ้งที่ทำการปกครองจังหวัด และท่ีทำการปกครองอำเภอ ดำเนินการและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ดังนี้  
  1. ปฏิทินการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ 
   1.1 ให้อำเภอทราบถึงการกำหนดปฏิทินและแนวทางปฏิบัติในการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนา
ในระดับพ้ืนที่ ประจำปี พ.ศ. 2568 เพ่ือเชื่อมโยงสู่การบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

แผนระดับที่ 3 (ระดับพื้นที่) ห้วงระยะเวลาการดำเนินงาน 
แผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชน ระหว่างเดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ 2568 

แผนพัฒนาตำบล / แผนพัฒนาท้องถิ่น ระหว่างเดือนมีนาคม - เมษายน 2568 
แผนพัฒนาอำเภอ ระหว่างเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 2568 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ระหว่างเดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2568 
   1.2 ให้อำเภอศึกษาสาระสำคัญของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่  
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัติรองรับ
การดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอำเภอและตำบล 
พ.ศ. 2562 (ฉบับปรับปรุง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) และดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 
(รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 - 3) 
  2. การดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนาระดับพื้นที่ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอและตำบล  
พ.ศ. 2562 (ฉบับปรับปรุง ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2568) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาอำเภอ  
(รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 4) 

/ 2.1 การดำเนินการ... 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 4 
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  2.1 การดำเนินการทบทวน ปรับปรุงด้านโครงสร้างและกลไกการบริหารงาน โดยแนวทาง
การขับเคลื่อน ปค. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ภายใต้แนวคิด  DOPA Flagships 5A 2025 : Leave no one behind ได้ ให้ ความสำคัญกับประเด็น 
การขับเคลื่อน “อำเภอพูนสุข” (Amphoe พูนสุข) : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเรื่อง  
“การผลักดันแผนพัฒนาพื้นที่ (One Plan) ให้บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” ในบทบาท 
ของฝ่ายปกครอง โดยให้การจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพัฒนาอำเภอให้มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงขอให้ดำเนินการต่อไปนี้ 
   2.1.1 คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.)  
    (1) ให้อำเภอ ดำเนินการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ  (ก.บ.อ.) กรณี มีการเปลี่ยนแปลง
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการฯ เพ่ือประกอบการจัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานอำเภอ 
แบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) (ภาคผนวก ก.) 
    (2) ให้อำเภอ ดำเนินการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) กรณีมีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะ
กรรมการฯ ให้เป็นไปตามองค์ประกอบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสาน
แผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 ทั้งนี้  ดำเนินการจัดส่งให้ ที่ทำการปกครองจังหวัด  
เพ่ือรวบรวมนำเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในคำสั่งแต่งตั้งต่อไป (ภาคผนวก ข.) 
    (3) ให้ที่ทำการปกครองจังหวัด รวบรวมร่างคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ที่มีการจัดทำ ทบทวนและปรับปรุง นำเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  
ลงนามในคำสั่งแต่งตั้ง  
   2.1.2 คณะทำงานกลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอ 
    (1) ให้ที่ทำการปกครองจังหวัด ดำเนินการพิจารณาทบทวนและปรับปรุง
คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานกลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอ (เป็นคำสั่งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565) กรณีมีการเปลี่ยนแปลง
องค์ประกอบของคณะทำงานฯ ตามรูปแบบแนวทางท่ีกำหนด (ภาคผนวก ค.) 
    (2) ให้ที่ทำการปกครองจังหวัด แจ้งให้นายอำเภอเข้าชี้แจงและนำเสนอข้อมูล
แผนพัฒนาอำเภอแต่ละอำเภอ (แผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนความต้องการ
ระดับอำเภอ เพื่อจัดทำคำของบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570)  ในการประชุมคณะทำงาน
กลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอ เพ่ือเตรียมความพร้อมและเป็นการซักซ้อมรับฟังข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนงาน/
โครงการระดับอำเภอ ทั้งนี้ ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน เดือนมิถุนายน 2568 
  2.2 การจัดทำแผนพัฒนาระดับอำเภอ 
       2.2.1 การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ฉบับทบทวน  
ปี พ.ศ. 2568 เพื่อเชื่อมโยงการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570  
(สำหรับเชื่อมโยงสู่การบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด 
และแผนปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง) โดยดำเนินการ ดังนี้  
    (1) ให้อำเภอ โดยคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2568 ตามรูปแบบที่กรมการปกครองกำหนด ทั้งนี้ 
โดยเค้าโครงแผนพัฒนาพัฒนาอำเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย 4 ส่วน 
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1 ภาคผนวก ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของอำเภอ ส่วนที่ 2 บทวิเคราะห์การพัฒนา (แผนที่ชี้เป้า)  
ส่วนที่ 3 เป้าหมายการพัฒนาของอำเภอ ส่วนที่ 4 โครงการภายใต้ประเด็นการพัฒนา และภาคผนวก ให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนนำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่
ระดับอำเภอให้เป็นทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ กำหนดให้ดำเนินการ ในช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 2568 
(ภาคผนวก ง.) 
    (2) ให้ที่ทำการปกครองจังหวัด จัดประชุมคณะทำงานกลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอ
โดยแจ้งให้นายอำเภอเข้าชี้แจงข้อมูลแผนพัฒนาอำเภอต่อคณะทำงานกลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอในการประชุม
คณะทำงานฯ และเมื่อคณะทำงานฯ ได้พิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอแล้ว ให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือให้ 
ความเห็นชอบต่อไป ทั้งนี้ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบแล้ว ให้นำบรรจุในวาระการประชุมคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เป็นวาระเพ่ือทราบต่อไปด้วย ทั้งนี้ กำหนดให้ดำเนินการ ภายในเดือนมิถุนายน 2568 
    (3) ให้อำเภอ ประกาศใช้แผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2568 (ในกรณีที่อำเภอมีการทบทวนเป้าหมายการพัฒนาอำเภอประจำปี) โดยเมื่อ  
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาอำเภอแล้ว ให้ดำเนินการจัดทำประกาศใช้แผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2568 (สำหรับเชื่อมโยงการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา
ในระดับพ้ืนที่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570) และจัดส่งแผนพัฒนาอำเภอให้หน่วยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนนำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
พ้ืนที่ระดับอำเภอ ให้เป็นไปในทิศทางการพัฒนาเดียวกัน (ภาคผนวก จ.) 
   2.2.2 การจัดทำแผนความต้องการระดับอำเภอ 
    ให้อำเภอ โดยคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.)  
จัดทำแผนความต้องการระดับอำเภอ เพื่อจัดทำคำของบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570  
ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือการสนับสนุนการดำเนินงานจากงบจังหวัด/กลุ่มจังหวัด กระทรวง  
กรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ผ่านทางสำนักงานจังหวัด 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด 
หรือแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานนั้น  ๆรวมทั้งเพ่ือขอรับการสนับสนุนการดำเนินงานหรืองบประมาณจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ กำหนดให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จ ภายในเดือนมิถุนายน 2568 (ภาคผนวก ฉ.) 
   2.2.3 การจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปีของอำเภอ 
    ให้อำเภอ โดยคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) จัดทำ 
แผนปฏิบัติงานประจำปีของอำเภอ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยรวบรวมแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรม
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่อำเภอ รายงานให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ทราบ ทั้งนี้ กำหนดให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จ ภายในเดือนพฤษภาคม 2568 (ภาคผนวก ช.) 
  2.3 การประเมินแผนพัฒนาอำเภอ 
   ให้ที่ทำการปกครองจังหวัดดำเนินการตรวจสอบความครบถ้วนขององค์ประกอบ 
การจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2568 ตามแบบรายงาน 
ผลการดำเนินงานที่กำหนด (ภาคผนวก ซ.) 
  2.4 การรายงานการจัดทำแผนพัฒนาระดับอำเภอ 
   ให้ที่ทำการปกครองจังหวัด รวบรวมและรายงานผลการจัดทำแผนพัฒนาระดับอำเภอ ดังนี้ 
   (1) แผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2568 
   (2) แผนความต้องการระดับอำเภอ เพ่ือจัดทำคำของบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 
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   (3) แผนปฏิบัติงานประจำปีของอำเภอ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   (4) แบบรายงานผลการดำเนินงานของแผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)   
ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2568 แผนความต้องการระดับอำเภอ เพ่ือจัดทำคำของบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 
และแผนปฏิบัติงานประจำปีของอำเภอ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   ทั้งนี้ การรายงานผลการจัดทำแผนพัฒนาระดับอำเภอ จะให้รายงานผ่าน “ระบบฐานข้อมูล
แผนพัฒนาระดับอำเภอ กรมการปกครอง” ซึ่งจะได้มีหนังสือแจ้งซักซ้อมแนวทางการรายงานผลอีกครั้งหนึ่ง 
  2.5 การรายงานผลการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ 
   เมื่ออำเภอได้รับการประสานการรายงานผลการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ 
เข้าสู่แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดหรือแหล่งงบประมาณอ่ืน ๆ ในระดับจังหวัด ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570 แล้ว ให้อำเภอโดยคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) แจ้งผล 
การเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ฯ ให้คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) 
คณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการหมู่บ้าน ทราบด้วย 
   ทั้งนี้ การรายงานผลการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ กรมการปกครองจะ
ได้มีหนังสือแจ้งซักซ้อมแนวทางการรายงานผลอีกครั้งหนึ่ง 
   อนึ่ง ขอให้ที่ทำการปกครองจังหวัดและที่ทำการปกครองอำเภอ ให้ความสำคัญกับ 
การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอำเภอและตำบล เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายและ  
แนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570 และแนวนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570 ตามคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่  
แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ที่กำหนดไว้ รวมถึงเป็นไปตามแนวทางการขับเคลื่อนกรมการปกครอง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 DOPA Flagships 5A 2025 : Leave no one behind ประเด็นทางการขับเคลื่อน 
“อำเภอพูนสุข” (Amphoe พูนสุข) : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเรื่อง “การผลักดันแผนพัฒนา
พ้ืนที่  (One Plan) ให้บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” ผ่านกลไกการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
แผนพัฒนาตำบล และแผนพัฒนาอำเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน 
(One Plan) และบูรณาการทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
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