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บทสรุปผู้บริหาร 
เร่ือง การปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

  จากผลการศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพ พบว่า แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา ด้านงาน ด้านงบประมาณ ด้านระบบ และด้านบุคลากร มีดังต่อไปนี้ 

  ด้านงาน 
1) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จตรงเวลา ดังนี้ 

1.1) ให้อ าเภอสรรหาเจ้าหน้าที่ธุรการมาช่วยงานของคณะกรรมการฯ โดยควรเป็นบุคคลใน
พ้ืนที่ เช่น นักศึกษาฝึกงานทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์จากมหาวิทยาลัยต่างๆ  
มาช่วยงานเอกสาร งานธุรการ งานแผนงานโครงการ และออกใบประกาศนียบัตรหรือ
ใบรับรองจากกรมการปกครองให้แก่นักศึกษาผู้ผ่านงานนั้น หรือ บัณฑิตอาสา เป็นต้น 

1.2) มีการเพ่ิมประสิทธิภาพให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น การปรับแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบเกี่ยวกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล หรือ มีอ านาจ
ในทางการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ หรือ มีการปรับโครงสร้าง
คณะกรรมการฯให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เช่น ควรมีผู้มี ความรู้
ด้านงานช่าง ด้านงานแผนงานโครงการ ด้านการเงิน ซึ่ง เลือกสรรจากกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน ข้าราชการเกษียณ หรือผู้ที่มีประสบการณ์ท างานใน
ภาคเอกชน เป็นต้น 

2) การประนีประนอมข้อพิพาทในหมู่บ้านให้ยุติลงได้ ดังนี้ 
2.1)  เพ่ิมความรู้ความสามารถให้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น การอบรมเชิง

ปฏิบัติการ การเรียนรู้จากการท างานร่วมกัน (Learning by doing) โดยเห็นควรให้มี
การอบรมที่เป็นระบบ ชัดเจนและมีความต่อเนื่อง อาจให้อ าเภอเป็นผู้ ด าเนินการ
อบรม โดยใช้กลไกของโรงเรียนคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นตัวขับเคลื่อน 

2.2) ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้สามารถรองรับ
การออกกฎหมู่บ้าน และการท างานของสมาชิกในภารกิจด้านต่างๆ 

 3)  เพ่ิมประสิทธิภาพการช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้ 
  3.1) สนับสนุนการท างานและเห็นความส าคัญการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

ให้มากขึ้น ทั้งนี้เพราะ คณะกรรมการฯ คือ รูปแบบการท างานที่มีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในระดับหมู่บ้าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เล็กที่สุดและทราบถึงปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด จ าเป็นต้องสนับสนุนการท างานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการกระจายการพัฒนาไปสู่ชนบท
และพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
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  3.2) ต้องท าให้สมาชิกของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทราบขอบเขตและอ านาจหน้าที่
ของตนเอง โดยทางวิธีการต่างๆ เช่น ช่องทางการสื่อสารทางระบบสารสนเทศ 
เว็บไซต์คณะกรรมการหมู่บ้าน ไลน์กลุ่มคณะกรรมหมู่บ้าน ในระดับต่างๆทั้ง ระดับ
อ าเภอ จังหวัด ภาค และระดับประเทศ เพ่ือเป็นช่องทางการรายงานผลการท างาน
และสื่อสารให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ และเป้าหมายในการท างานที่ต้องการ 

 4) การบูรณาการเชื่อมโยงแผนพัฒนาหมู่บ้านเข้ากับแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ดังนี้ 
  4.1) ต้องมีการส ารวจและรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน ในเรื่องต่างๆ เช่น รายได้ 

หนี้สิน สภาพปัญหาของครอบครัวและหมู่บ้าน ความต้องการในการแก้ปัญหา  
จ านวนบุตรหลาน เป็นต้น เพ่ือเป็นกุญแจส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาและ
แก้ปัญหาของพ้ืนที่ 

  4.2) ควรมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้างเรื่องเงื่อนไขข้อจ ากัดโครงการ เพ่ือให้สามารถ 
บรรลุความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ 

 5) ความสามารถในการบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับทุกภาคส่วน เพ่ือประโยชน์
ชุมชน ดังนี้  
  5.1) แผนพัฒนาของท้องถิ่นต้องเริ่มจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
  5.2) การพิจารณาแผนงานโครงการต้องพิจารณาพร้อมกันเพ่ือโครงการต่างๆ จะได้

สอดคล้อง ไม่ซ้ าซ้อนกัน 

ด้านงบประมาณ 
1) การจัดสรรงบประมาณผ่านกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน หรือ กิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 

1.1) ให้ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณลงมายังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน อย่างสม่ าเสมอ
ทุกปีและต่อเนื่อง 

1.2) ควรใช้กลไกของกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็นกองทุนในการจัดสรรสวัสดิการให้แก่
สมาชิกคณะกรรมการฯ หรือ เป็นแหล่งรองรับงบอ านวยการในการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะของหมู่บ้าน 

1.3) ควรก าหนดหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านให้ชัดเจน 
1.4) ควรจัดสรรงบประมาณลงมายังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพ่ือใช้ในเรื่องการจัดการ

สวัสดิการ ค่าน้ ามัน ค่าเดินทาง อ่ืนๆ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจในการท างานแก่
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

1.5) ให้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านเป็นช่องทางเสนองบประมาณ ในการอ านวยการ
สนับสนุนการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพ้ืนที่ของตนเอง เช่น 
เงินสวัสดิการ ค่าน้ ามัน ค่าเดินทาง หรือ ซื้อประกันอุบัติเหตุจากสหกรณ์กรมการ
ปกครองให้ เป็นต้น 
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2) การบริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่าและตรงต่อความต้องการของประชาชน ดังนี้ 
2.1) ต้องมีระ เบียบกฎหมายในเรื่ องงบประมาณสนับสนุนการด า เนินงานของ
 คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
2.2) การเบิกเบี้ยประชุม บางครั้งไม่ได้เบิก คณะกรรมการหมู่บ้านต้องการแรงจูงใจใน 

รู ปแบบ อ่ืนด้ ว ย  เ ช่ น  ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ในการ เดิ นทา ง ในการปฏิ บั ติ ง าน  หรื อ 
ค่ารักษาพยาบาล หรือ การสนับสนุนด้านการศึกษาของบุตรหลาน เป็นต้น 

ด้านระบบ 
1) ระบบการสนับสนุนการท างานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดังนี้ 

1.1) จัดให้มีช่องทางการสื่อสารทางเทคโนโลยีสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) เพ่ือรองรับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 

1.2) จัดให้มีการสอนหรืออบรมเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณมาสู่แผนพัฒนาหมู่บ้านที่หมู่บ้านได้จัดล าดับความส าคัญและความ
ต้องการของหมู่บ้านไว้ 

1.3) ควรมีการยืดหยุ่นและเปิดกว้างเงื่อนไขหรือลักษณะประเภทของโครงการที่รัฐบาล
สนับสนุนมากขึ้น เพราะบางกิจกรรมโครงการ ประชาชนในพ้ืนที่ต้องการ แต่ไม่
สามารถท าได้เพราะข้อจ ากัดลักษณะของโครงการ เสนอว่าสิทธิเสนอโครงการควร
เป็นของประชาชนในพ้ืนที่ ไม่ควรจ ากัดเงื่อนไขหรือลักษณะประเภทของโครงการ 
แต่ควรมีการตรวจสอบที่เข้มแข็งมากขึ้น 

1.4) ปรับหลักเกณฑ์กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านใหม่ บูรณาการกับกองทุนอ่ืนๆให้ใช้ได้จริง
ในการปฏิบัติ มีความเข้มแข็งเพราะหมู่บ้านจะได้น าเงินมาใช้จ่ายในเรื่องการ
ด าเนินงานกิจกรรมสาธารณะต่างๆ รวมทั้งเรื่องสวัสดิการของสมาชิกด้วย 

2) การติดตามผลการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ดังนี้ 
2.1) ควรมีระบบรายงานการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น เว็บไซต์

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) หรือ ไลน์กลุ่มคณะกรรมการฯ หรือ รายการโทรทัศน์
เกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ในแต่ละทุกระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นช่องทาง
สื่อสารในการท างาน 

3) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ควรเป็นองค์กรหลักในการท างานในระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 
3.1) ควรก าหนดให้ผู้ ใหญ่บ้านท าหน้าที่ เป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

อย่างเดียวไม่ควรเป็นอาสาสมัครกลุ่มอ่ืนๆ 
3.2) จัดระเบียบกลไกอาสาสมัครของส่วนราชการอ่ืนๆใหม่ โดยใช้กลไกของคณะกรรมการ

หมู่บ้าน (กม.) เป็นหลักจะท าให้เกิดประสิทธิผลมากขึ้น 
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ด้านบุคลากร 
1) แรงจูงใจในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดังนี้ 

1.1) ควรให้สวัสดิการในเรื่องการรักษาพยาบาล หรือ เบิกค่าเล่าเรียนบุตร หรือ 
 ค่าโดยสาร หรือ จัดให้มีเครื่องแบบในการท างาน เป็นต้น 
1.2) ควรมีสวัสดิการในการท างานในลักษณะเดียวกับ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า

หมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น 
 2) การสนับสนุนและให้ความส าคัญในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม. )  
จากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
  2.1) ผู้ใหญ่บ้านควรให้การชมเชย ขอบคุณ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ให้ความร่วมมือ

ทุกครั้ง 
  2.2) ที่ท าการปกครองอ าเภอควรมอบใบประกาศนียบัตรให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

ที่ตั้งใจท างาน รวมทั้งออกบัตรประจ าตัวให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

 3) การอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดังนี้ 
  3.1) สนับสนุนการฝึกอบรมให้แก่คณะกรรมการฯ ในเรื่องการบริหารโครงการ เช่น การ

เป็นคณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการตรวจรับการจ้างงาน ทักษะด้านการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/โครงการ รวมถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่คณะกรรมการฯ 
จ าเป็นต้องทราบและเข้าใจในการปฏิบัติงาน 

  3.2) จัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการประนีประนอมข้อพิพาท ให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและการมีคู่มือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ชัดเจน 

  3.3) จัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ก่อนปฏิบัติหน้าที่ และ
เสนอว่าผู้ใดอบรมแล้วห้ามออกจากต าแหน่งภายใน 2 ปี  

  แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของ คณะกรรมการหมู่บ้าน ( กม.) ให้สูงขึ้น 
ควรสนับสนุนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ตามล าดับความส าคัญมากสุดไป
น้อยที่สุด ซึ่งปัจจัยดังกล่าวผ่านการทดสอบความตรงของโครงสร้าง โดยใช้การวิเคราะห์ปัจจัย ท าให้เหลือปัจจัยที่
มีความตรง ที่สามารถจัดกลุ่มได้สอดคล้องกับโครงสร้างในกรอบแนวคิดการศึกษาและแบบสอบถาม  
(งาน, งบประมาณ, ระบบ และบุคลากร) แยกได้เป็น 4 กลุ่ม (ผลการศึกษาเชิงปริมาณ หน้า 39) ดังดังต่อไปนี้ 

  อันดับ 1 ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ  
  อันดับ 2 ปัจจัยด้านระบบรายงาน  
  อันดับ 3 ปัจจัยด้านระบบการท างานโดยทั่วไป  
  อันดับ 4 ปัจจัยด้านบุคลากร 

 สรุปว่า แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ( กม.)  
กรมการปกครองควรก าหนดนโยบายสนับสนุน ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ, ปัจจัยด้านระบบรายงานในการ
ปฏิบัติงาน, ปัจจัยด้านระบบการท างานโดยทั่วไป และปัจจัยด้านบุคลากร ตามล าดับจึงจะเห็นผลมากท่ีสุด 
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ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (งานและงบประมาณ และระบบการรายงาน) และตัวแปรตาม  
 (ประสิทธิภาพโดยทั่วไป) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (ระบบโดยทั่วไป, งานและงบประมาณ, บุคลากร และระบบการ  
 รายงาน) และตัวแปรตาม (ประสิทธิภาพในการด าเนิ นงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ประชาชนในพื้นท่ี) 
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ภาพที่ 3 สมการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระ (งานและงบประมาณ (work&budg), ระบบการรายงาน 
(sys67), ระบบโดยทั่วไป (syst) และบุคลากร (man)) และตัวแปรตาม (ประสิทธิภาพโดยทั่วไป (Eff1) 

และประสิทธิภาพในการด าเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (Eff2)) 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาเรื่อง “การปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ” ครั้งนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์ จากผู้มีพระคุณในทุก
ส่วนอันได้แก่ ท่านอธิบดีกรมการปกครอง ท่านรองอธิบดีกรมการปกครอง ท่านผู้อ านวยการกอง
วิชาการและแผนงาน ท่านผู้อ านวยการส านักบริหารการปกครองท้องที่ ท่านนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ 
ที่ได้เห็นความส าคัญและให้การสนับสนุนการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

 คณะผู้ศึกษาขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ ดร.ประจักษ์ ทรัพย์มณี อาจารย์ที่ปรึกษา 
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ที่ได้สละเวลาให้ค าปรึกษา สอนและ
แนะน าวิธีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ และขอขอบพระคุณคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมทั้งข้าราชการกรมการปกครองและส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลในการตอบแบบสอบถาม ขอขอบพระคุณกัลญาณมิตรทุกท่านที่ให้ความ
ช่วยเหลือแก่คณะผู้ศึกษา ซึ่งเป็นเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  

 และท้ายสุดนี้ คณะผู้ศึกษาขอขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการกองวิชาการและ
แผนงาน (นายสุรศักดิ์ ผลยังส่ง) ที่ช่วยส่งเสริม สนับสนุน และเป็นก าลังใจมาโดยตลอด จนท าให้  
คณะผู้ศึกษาประสบความส าเร็จได้ตามท่ีตั้งใจ 

 

       กลุ่มงานวิจัยและประเมินผล 
      กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง 
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บทที่ ๑ 

บทน า 

 

๑. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 28 ตรี ได้บัญญัติว่า ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน 
ผู ้น าหรือผู ้แทนกลุ ่มหรือองค์กรในหมู ่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการ
หมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสิบคน โดยคณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่
ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอ าเภอมอบหมาย 
หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ ได้แก่ 
  1) ส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การดูแล
ให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายการประนีประนอมข้อพิพาท การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้าน การรักษาสาธารณสมบัติของหมู่บ้าน รวมทั้ง การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และภยันตรายของหมู่บ้าน 
  2) จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน การประสานโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านกับ
คณะท างานต่างๆ การรวบรวมและจัดท าข้อมูลของหมู่บ้าน 
  3) การด าเนินการส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้กับราษฎรใน
หมู่บ้าน 
  4) การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ การจัดสวัสดิการต่างๆ 
การสงเคราะห์ผู้ยากจน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข 
  5) การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา 
และวัฒนธรรม 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันอังคารที่ 21 กรกฎาคม 2552 เห็นชอบในหลักการ
แนวทางปฏิบัติการขับเคลื่อนการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้เป็นธรรม ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี้ 
  1) ให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ พิจารณามอบภารกิจตามนโยบายของ
รัฐบาล กระทรวง และภารกิจที่ต้องด าเนินการในหมู่บ้านให้คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมทั้งสนับสนุน
ภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามกฎหมาย 



 ๒ 

  2) ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมแบบประชาธิปไตยใน
ระดับหมู่บ้าน และสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชน
อ่ืนที่มีภารกิจหน้าที่ในเรื่องเดียวกันตามกฎหมายที่ก าหนด 
  3) ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาก าหนด
กรอบแนวทางแผนงาน หรือโครงการที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  4) ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนให้
คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และแผนพัฒนา
หมู่บ้านที่คณะกรรมการหมู่บ้าน จัดท าเป็นข้อมูลในการจัดท าค าของบประมาณของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5) ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมบัญชีกลางให้ความเห็นชอบ 
  6) ให้กระทรวงการคลังพิจารณาก าหนดระเบียบ แนวทาง ขั้นตอน การจัดตั้ง
กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  7) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) พิจารณาก าหนดตัวชี้วัด
ที่เก่ียวกับการใช้และการพัฒนาระบบราชการของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือให้ส่วนราชการน าไปเป็น
ค ารับรองการปฏิบัติราชการ 
  8) ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณาให้ค าแนะน า ค าปรึกษา หรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน เมื่อได้รับ
การร้องขอ  
  ทั้งนี ้ ในการปฏิบัติตามภารกิจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และ
การด าเนินการในภารกิจของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ตามคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันอังคารที่ 
21 กรกฎาคม 2552 ยังมีความสัมพันธ์เชิงซ้อนกับกลุ่มหรือองค์กรสาธารณะภายในหมู่บ้าน ชุมชน  
กับคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือมีความซ้ าซ้อนกันในด้านสถานภาพตัวบุคคล ทั้งด้านอาชีพหลักของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน และการได้รับค่าตอบแทนจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ส่งผลท าให้การปฏิบัติ
ภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านไม่ประสบผลส าเร็จ รวมทั้ง อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน
สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 50 และ 51 และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 66, 
67 และมาตรา 68 หลายประการ รวมทั้งตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น  ยังได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาก าหนดกรอบ แนวทาง แผนงาน หรือโครงการที่สนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน  
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  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2560 เห็นชอบในหลักการแนวทาง
ปฏิบัติการขับเคลื่อนการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้ าน (กม.) ให้ เป็นธรรม ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี้ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการแนวทางการจัดระเบียบการบริหารจัดการ
หมู่บ้านโดยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือให้เกิดเอกภาพและบูรณาการตามแนวทางประชารัฐ 
ตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ ยกเว้นในส่วนของข้อเสนอในประเด็นที่ห้ามมิให้ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งอาสาสมัคร มวลชน เครือข่าย 
หรือมวลชนที่ เรียกชื่อ อ่ืนใดในพ้ืนที่ซึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้านปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้ว โดยให้
กระทรวงมหาดไทยน าข้อเสนอในประเด็นดังกล่าวไปหารือร่วมกันกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อยุติและแนวปฏิบัติที่สามารถด าเนินการให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของแนวทางการจัดระเบียบการบริหารจัดการหมู่บ้านฯ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและ
ระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นที่จะต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีก็ให้ด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ ให้กระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปประกอบ 
การพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
  สาระส าคัญของเรื่อง กระทรวงมหาดไทยรายงานว่า 
  1. รัฐบาลมีนโยบายขับเคลื่อนประเทศตามยุทธศาสตร์ประชารัฐแทนประชานิยม 
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นสมควรปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างและหน้าที่ของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเพ่ือให้สามารถด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรมภายใต้แนวทางประชารัฐและเห็นสมควร
ให้แก้ไขระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
หมู่บ้านให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน สามารถจัดระเบียบมวลชน/อาสาสมัครในหมู่บ้าน 
เพ่ือให้เกิดเอกภาพ และบูรณการการท างานตามนโยบายประชารัฐ มีกองทุนของหมู่บ้านที่สามารถ
รองรับการอุดหนุน/สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลที่จัดสรรให้แก่หมู่บ้านเพ่ือด าเนินการตามภารกิจ
เร่งด่วนที่ส าคัญต่าง ๆ ของรัฐบาลได้โดยตรงและที่ผ่านมาส่วนราชการทุกภาคส่วนให้ความส าคัญ
ในการพัฒนาหมู่บ้าน แต่เป็นไปในลักษณะการตั้งองค์กรของตนเองขึ้นมาท างานตามภารกิจ 
(Function) ท าให้เกิดกลุ่มมวลชน/อาสาสมัครใหม่ ๆ ขึ้นเป็นจ านวนมาก เกิดความซ้ าซ้อนในโครงสร้าง 
อ านาจหน้าที่ สิ้นเปลืองเวลาและงบประมาณขาดการประสานงานและขาดเอกภาพในการบริหาร
ในระดับหมู่บ้าน ทั้ง ๆ ที่ในหมู่บ้านมีองค์กรที่กฎหมายรองรับอยู่แล้ว คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช 2457 และคณะกรรมการกลางหมู่บ้าน
อาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง พ.ศ. 2522 ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารและพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
จึงควรจัดระเบียบมวลชน/อาสาสมัครในหมู่บ้านให้เกิดเอกภาพและบูรณาการตามแนวทางประชารัฐ 
โดยก าหนดให้มีองค์กรหลักองค์กรเดียวรับผิดชอบในหมู่บ้าน คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
  2. ในห้วงที่ผ่านมามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 ดังกล่าวมิได้ถูกน า 
มาปฏิบัติอย่างจริงจัง ส่วนราชการต่าง ๆ ยังคงจัดตั้งมวลชนและอาสาสมัครต่าง ๆ ขึ้นมารับผิดชอบ 
งานตามภารกิจ (Function) ของตนเองในหมู่บ้านโดยไม่ใช้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกขับเคลื่อน
ภารกิจดังกล่าว จึงท าให้ประชาชนเกิดความสับสน เกิดความซ้ าซ้อน สิ้นเปลืองทั้งเวลา และ
งบประมาณแผ่นดิน  
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  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ขอบเขตหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งรัฐบาลได้ให้
ความส าคัญกับคณะกรรมการหมู่บ้านให้เป็นองค์กรหลักมีความครอบคลุมดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน ในทุกๆ ด้าน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีหน่วยงานต่างๆ ได้จัดตั้งกลุ่ม 
หรือองค์กรของตนเอง ทั้งที่เป็นการจัดตั้งตามกฎหมาย และจัดตั้งตามแนวทางปฏิบัติหลากหลายเป็น
การเฉพาะ ซึ่งกลุ่มหรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นของหน่วยงานเหล่านั้น มีความหลากหลายและแตกต่างกัน 
เช่น การประนีประนอมข้อพิพาท การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ภายในหมู่บ้าน การรักษา
สาธารณสมบัติของหมู่บ้าน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ การสงเคราะห์ผู้ยากจน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท าให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านไม่สามารถบูรณาการในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี
การศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

๒. วัตถุประสงค์ 
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค์ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 
 2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
 2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 3.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยท าการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง และก าหนดประเด็น
ในการศึกษา เช่น การบริหารจัดการงบประมาณ และการบริหารจัดการแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 
เป็นต้น ส าหรับประเด็นการศึกษา ประกอบด้วย  
  1) งาน ได้แก่ 
   (1) ตามระเบียบกฎหมาย  
   (2) ตามนโยบายภาครัฐ/ผู้บังคับบัญชา  
   (3) งานในพ้ืนที ่
  2) งบประมาณ 
   (1) การจัดท างบประมาณ  
   (2) การจัดสรรงบประมาณ  
   (3) การบริหารงบประมาณ 
  3) ระบบ ได้แก ่
   (1) ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
   (2) การอ านวยการ การขับเคลื่อน 
   (3) การติดตาม  
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   (4) การประชุม  
   (5) ระบบเทคโนโลยี  
   (6) การรายงานผล 
  4) คน ได้แก ่
   (1) การมีส่วนร่วม  
   (2) การสร้างแรงจูงใจในการท างาน  
   (3) การพัฒนาบุคลากร 
   (4) ความรู้ความสามารถ 
  3.2 ขอบเขตด้านประชากร/กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
  1) ประชากรที่ใช้ในการตอบแบบสอบถามเชิงปริมาณ คือ ข้าราชการระดับ
อ าเภอ และกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ (1) ที่ท าการปกครองอ าเภอ คือ นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอหัวหน้า
กลุ่ม/ฝ่ายบริหารงานปกครอง หรือปลัดอ าเภอประจ าต าบล/ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ าต าบล และ 
(2) ส่วนราชการอ่ืน ๆ อ าเภอ ๆ ละ 1 คน คือ ผู้แทนส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ หรือผู้แทน
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ หรือผู้แทนส านักงานเกษตรอ าเภอ รวมจ านวน 550 คน 
  2) ประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน และ
กลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด คือ ประธานกรรมการ กรรมการ และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ ต าแหน่งละ 
1 คน รวมหมู่บ้านละ 3 คน รวมจ านวน 36 คน  
 3.3 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ โดยก าหนดพื้นท่ีในการศึกษา แบ่งออกเป็น ดังนี้ 
  1) พื้นที่ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ คือ ที่ท าการปกครองอ าเภอ และ
ส่วนราชการอ่ืนๆ ระดับอ าเภอ รวมจ านวน 275 อ าเภอ 
  2) พ้ืนที่ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 8 แห่ง 4 ภาค ได้แก่  
   (1) ภาคเหนือ ได้แก่ อ าเภอภูเพียง อ าเภอเมืองน่าน และอ าเภอสันติสุข 
จังหวัดน่าน  
      2) ภาคกลาง ได้แก่ อ าเภอพนมทวน อ าเภอบ่อพลอย และอ าเภอห้วยกระเจา 
จังหวัดกาญจนบุรี  
      3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ อ าเภอเลิงนกทา อ าเภอไทยเจริญ 
และอ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  
      4) ภาคใต้ ได้แก่ อ าเภอนาทวี อ าเภอคลองหอยโข่ง และอ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา  
 3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการระหว่างเดือน
ธันวาคม 2559 – กันยายน 2560  

4. วิธีด าเนินการ 
 ส าหรับวิธีด าเนินการศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ มีดังนี ้
 4.๑ เสนอขออนุมัติโครงการวิจัย เรื ่อง การปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ  
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 4.๒ ด าเนินการประชุมภายในกลุ่มงานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน 
เพ่ือปรึกษาหารือแนวทางการศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 
 4.3 ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลเบื้องต้น เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ประกอบการจัดท าแนวทาง
การศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนาคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยก าหนดลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลใน
พ้ืนที่อ าเภอ จ านวน 2 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอจัตุรัส และอ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 
 4.4 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจัดท าเครื่องมือการวิจัย (แบบสอบถาม)  
 4.5 ก าหนดเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่เป้าหมาย 
 4.6 รวบรวมข้อมูล เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.7 จัดท ารายงานผลการศึกษาน าเสนอผู้บังคับบัญชา เพ่ือเผยแพร่และน าไปใช้
ประโยชน์ต่อไป 

๕. ประโยชน์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ท าให้สามารถทราบปัญหา อุปสรรค และประเมินปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาท
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ โดยการน าผลการศึกษามาสนับสนุน
การแก้ไขกฎหมายที่ เกี่ยวข้องซึ่งจะสามารถจัดแนวทางในการปร ับปรุงและพัฒนาบทบาท
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุง
แก้ไขงานของหมู่บ้าน/ชุมชนได้อย่างแท้จริง  

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  บุคคลที่ได้รับการเลือกหรือแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ตามกฎหมายพระราชบัญญัติ

ลั กษณะปกครองท้ อ งที่  พ . ศ .  2457  และหน้ าที่ ต ามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ
หน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) พ.ศ. 2551 

ประสิทธิภาพ   มาตรฐานภายในซึ่งแสดงถึงผลการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
    (กม.) โดยวัดจากผลผลิต/ปัจจัยน าเข้าการท างาน โดยประสิทธิภาพเป็น 
   สิ่งที่วัดได้หลายมิติตามแต่วัตถุประสงค์ที่ต้องการพิจารณา คือ 

1. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (Input) ได้แก่  
การใช้ทรัพยากรทั้งเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า 
และเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 

2. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ได้แก่การท างาน
ถูกต้องได้มาตรฐานรวดเร็ว และใช้เทคนิคที่สะดวกกว่าเดิม 

3. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การท างานที่มี 
คุณภาพเกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมี
จิตส านึกท่ีดีต่อการท างานและบริการเป็นที่พอใจของผู้มารับบริการ 
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ระเบียบกฎหมาย   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้านการปฏิบัติ
หน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) พ.ศ. 2551 

งาน    การด าเนินงานหรือหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ตามระเบียบ
กฎหมาย (การประนีประนอมข้อพิพาทในหมู่บ้าน), ตามนโยบายภาครัฐ/
ผู้บังคับบัญชา (งานนายอ าเภอมอบหมาย,งานที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ) และงาน
ในพ้ืนที่ (ช่วยเหลือ แนะน า ให้ค าปรึกษาผู้ใหญ่บ้าน,งานบริหารจัดการ
กิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับทุกภาคส่วน,การบูรณาการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน)  

งบประมาณ    กระบวนการงบประมาณของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ประกอบด้วย 
การจัดท างบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการบริหารงบประมาณ 

ระบบ   ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน การอ านวยการ การขับเคลื่อน การติดตาม 
การประชุม ระบบเทคโนโลยี การรายงานผล 

บุคลากร   บุคลากรของคณะกรรมการหมู่บ้านในด้านต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วม  
การสร้างแรงจูงใจในการท างาน การพัฒนาบุคลากร 

 



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารผลงานที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ ผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ๑) แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
  (๑) แนวคดิเกี่ยวกับประสิทธิภาพการท างาน 
  (๒) แนวคิดเก่ียวกับแรงจูงใจในการท างาน  
  (3) แนวคิดการวิเคราะห์ส ารวจตรวจสอบสภาพภายในองค์การและสภาพ 
แวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis)  
  (4) แนวคิดเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ 
  (5) แนวคิดเก่ียวกับการวางแผนการท างาน 
  (6) ทฤษฎีโครงสร้างตามสถานการณ์ 
  (7) แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
   (8) แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากร 

 ๒) ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
        (1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ 
     (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน 
การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑  

 3) กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย  

๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการท างาน 
  ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2556: 159-160) ได้อ้างถึงงานของ Pfeffe & 
Salancik (1978) โดยสรุปว่าประสิทธิภาพเป็นมาตรฐานภายในซึ่งแสดงถึงผลการด าเนินงานของ
องค์การ โดยวัดจากผลผลิต/ปัจจัยน าเข้า  
 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2538: 2 อ้างถึงใน ชมนาฎ พันธุ์ศุภผล, 2551: 125) เสนอ
แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพไว้ว่า  ประสิทธิภาพในระบบราชการมีความหมายรวมถึง ผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้หลายมิติตามแต่วัตถุประสงค์ท่ีต้องการพิจารณา คือ 
 1) ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต ( Input) ได้แก่ การใช้
ทรัพยากรทั้งเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 
 2) ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ได้แก่ การท างานถูกต้อง
ได้มาตรฐานรวดเร็ว และใช้เทคนิคท่ีสะดวกกว่าเดิม 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8E%20%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%9C%E0%B8%A5&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 3) ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การท างานที่มีคุณภาพเกิด
ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการท างานและบริการเป็นที่
พอใจของลูกค้าหรือผู้มารับบริการ 
 สรุปจากการทบทวนความหมายของประสิทธิภาพการท างาน ผู้ศึกษาพบว่าหาก
ประยุกต์ใช้กับการศึกษาครั้งนี้ ประสิทธิภาพ ที่กล่าวถึงในงานวิจัยครั้งนี้คือ ประสิทธิภาพการท างาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งผู้ศึกษาจะขอให้ความหมายของประสิทธิภาพหมายถึง การท างานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านโดยใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งหมด ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ เวลา วัสดุ
อุปกรณ์ เทคโนโลยี ฯ ซึ่งเป็นปัจจัยน าเข้าของระบบการท างานอย่างคุ้มค่าและเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 
เพ่ือแปลงออกมาเป็นผลผลิตในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านในด้านต่างๆ ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านอย่างสูงสุด เช่น การบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
การบริหารจัดการหมู่บ้านในการแก้ปัญหาด้านต่างๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในหมู่บ้าน เป็นต้น  

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจในการท างาน 
 ทิพยา บวรวัฒนา (2556: 30-35) ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการจูงใจปัจจัยจูงใจ-ปัจจัย
สุขวิทยา (Motivation-Hygiene Theory) ดังนี้ 
 ทฤษฎีปัจจัยจูงใจ-ปัจจัยสุขวิทยา (Motivation-Hygiene Theory) ของนักจิตวิทยา
ชื่อ Frederick Herzberg ทฤษฎีนี้เสนอความเห็นว่าปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดความไม่พอใจในงานแยก
ต่างหาก และไม่เหมือนกับปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดความพึงพอใจในงาน การที่นักบริหารงานสามารถ
ตอบสนองปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดความไม่พอใจในงานได้นั้นจะสามารถเป็นเกราะป้องกันที่ไม่ท าให้คน
ไม่พอใจได้  ตัวอย่างปัจจัยเหล่านี้ซึ่งเรียกว่า ปัจจัยสุขวิทยา ได้แก่นโยบายและการบริหารงานของ
องค์การ การควบคุมงาน ความสัมพันธ์กับหัวหน้างาน สภาพการท างาน เงินเดือน ความสัมพันธ์กับ
เพ่ือนร่วมงาน ชีวิตส่วนตัวชั้นยศและความม่ันคงอย่างไรก็ตาม ปัจจัยสุขวิทยาไม่สามารถท าหน้าที่เป็น
แรงผลักดันท าให้ความพอใจในงานและตั้งใจท างานมากขึ้น หากแต่เป็นเพียงปัจจัยที่ป้องกันไม่ให้เกิด
ความไม่พอใจ  ส าหรับปัจจัยที่สามารถเป็นแรงจูงใจให้คนขยันท างานมากขึ้นนั้น ได้แก่ปัจจัยที่เรียกว่า 
ปัจจัยจูงใจ ซึ่งใดแก่ความส าเร็จ การเป็นทีย่อมรับ ตัวงานเอง ความรับผิดชอบ ความก้าวหน้าและการ
เจริญเติบโต 
 สรุป จากการทบทวนทฤษฎีปัจจัยจูงใจ-ปัจจัยสุขวิทยา (Motivation-Hygiene 
Theory) ของFrederick Herzberg ผู้ศึกษาพบว่า แรงจูงใจในการท างานหรือพฤติกรรมการท างานที่
มีประสิทธิภาพ เกิดจากปัจจัยจูงใจ ได้แก่ ความส าเร็จ การเป็นที่ยอมรับ ตัวงานเอง ความรับผิดชอบ 
ความก้าวหน้าและการเจริญเติบโต และความพอใจในการท างาน เกิดจากปัจจัยสุขวิทยา ได้แก่ 
นโยบายและการบริหารงานขององค์การ การควบคุมงาน ความสัมพันธ์กับหัวหน้างาน สภาพการ
ท างาน เงินเดือน ความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน ชีวิตส่วนตัวชั้นยศและความม่ันคงอย่างไรก็ตาม  
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๒.๑.3 แนวคิดการวิเคราะห์ส ารวจตรวจสอบสภาพภายในองคกรและสภาพแวดลอม
ภายนอก (SWOT Analysis)  
 ชูเพ็ญ วิบุลสันติ (๒๕๕๑ อ้างถึงใน พงศพัฒน สาระสิทธิ์ : ๒๕๕๓ หน้า ๑๙) 
ได้กล่าวว่า การวิเคราะหส ารวจตรวจสอบสภาพภายในองคกรและ สภาพแวดลอมภายนอกเปนการ 
วิเคราะหสภาพองคการหรือหน่วยงานในปัจจุบันเพ่ือคนหา จุดแข็งจุดเด่น จุดดอย หรือสิ่งที่อาจเปน 
ปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่ตองการในอนาคต SWOT เปนตัวอย่างที่มีความหมายดังนี้  
 ๑) Strengths จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ  
 ๒) Weaknesses จุดออนหรือขอเสียเปรียบ  
 ๓) Opportunities โอกาสที่จะด าเนินการได  
 ๔) Threats อุปสรรคขอจ ากัด หรือปจจัยที่คุกคามการด าเนินงานขององคการ        
 หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะหโดยการส ารวจจากสภาพการณ ๒ 
ดาน คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห จึงเรียกไดวาเป็น
การวิเคราะหสภาพการณ (Situation Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็งจุดออน เพ่ือใหรูตนเอง 
(รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยต่างๆ 
ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น
ภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดข้ึนแลวและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้ง ผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ที่มีตอองคกรธุรกิจและจุดแข็ง จุดออน และความสามารถดานตางๆ ที่องคกร
มีอยูซึ่งขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนอยางมากตอการก าหนดวิสัยทัศนการก าหนดกลยุทธ และการ
ด าเนินตามกลยุทธขององคกรในระดับองคกรที่เหมาะสมตอไป  

2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ
หน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
จัดตั้ง “กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน” ขึ้นเพ่ือเป็นกองทุนในการบริหารจัดการและด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านตลอดจนกิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้านได้ ทั้งนี้ 
เนื่องจากปัจจุบันเงินกองทุนต่างๆ ในหมู่บ้านมีอยู่มากมายหลายกองทุน เช่น กทบ. SML กข.คจ. กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ต่างๆ กลุ่มผู้ใช้น้ ามัน กลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นต้น ซึ่งกองทุนดังกล่าวจะมีการกันเงินจาก
ก าไรส่วนหนึ่งเพ่ือใช้ในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน ซึ่งสามารถน ามาสมทบเป็นกองทุน
กลางพัฒนาหมู่บ้านได้ นอกจากนั้นหมู่บ้านเองยังสามารถจัดกิจกรรมเพ่ือหารายได้ไว้ใช้ในกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้านได้เช่นกัน เช่น การจัดทอดผ้าป่า การจัดงานเลี้ยงหรืองานรื่นเริงต่างๆ 
เช่น กินเลี้ยงโต๊ะจีน ร าวงชาวบ้าน ร าวงย้อนยุคหรืองานรื่นเริงอ่ืนๆ ตามประเพณี หรือวิถีชีวิตของคน
ในหมู่บ้านเพ่ือหารายได้มาสมทบเป็นเงินค่าใช้จ่ายเพ่ือกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้านหรือ
เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ค่าน้ ามันหรือพาหนะของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ในการเดินทางไปร่วมประชุมสัมมนา หรือติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาย 
(คู่มือคณะกรรมการหมู่บ้าน) ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2560 ที่ระบุว่า ให้มี
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กองทุนของหมู่บ้านที่สามารถที่สามารถรองรับการอุดหนุน/สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลที่จัดสรร
ให้แก่หมู่บ้าน เพ่ือด าเนินการตามภารกิจเร่งด่วนที่ส าคัญต่างๆ ของรัฐบาลได้โดยตรง 
 ดังนั้น การบริหารงบประมาณของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จึงต้องใช้ กองทุน
กลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็นแหล่งเงินประมาณที่จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งนี้เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการพัฒนาพ้ืนที่ในภาพรวม การพัฒนาพ้ืนที่โดย
ใช้แผนของคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นท่อผ่านงบประมาณจากรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆจึงมี
ความส าคัญมากขึ้น เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณลงไปด าเนินโครงการและกิจกรรมด้านต่างๆ ให้
สามารถแก้ปัญหาในชุมชน และตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนการท างาน 
 เนื่องจากคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นกลไกที่อยู่ในพ้ืนที่ในระดับหมู่บ้าน เป็น
หน่วยที่ใกล้ชิดและรับทราบถึงปัญหาความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี ดังนั้นในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จึงต้องมีการวางแผนการท างาน เพ่ือก าหนดแนวทางการ
ท างานที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานมากที่สุด ผู้ศึกษาได้สรุปประเด็นแนวคิด
เกี่ยวกับการวางแผนการท างานที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 โครงสร้างของ PDCA หรือ Deming Cycle ประกอบด้วย 
 1) Plan คือ การวางแผน 
 2) DO คือ การปฏิบัติตามแผน 
 3) Check คือ การตรวจสอบ 
 4) Act คือ การปรับปรุงการด าเนินการอย่างเหมาะสม หรือการจัดท ามาตรฐานใหม่ 
ซึ่งถือเป็นพื้นฐานของการยกระดับคุณภาพ 
 ทุกครั้งที่การด าเนินงานตามวงจร PDCA หมุนครบรอบ ก็จะเป็นแรงส่งส าหรับการ
ด าเนินงานในรอบต่อไป และก่อให้เกิดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ดังแสดงใน ภาพที่ 1 

 
                   ภาพที่ 1 แสดง วงจร PDCA กับการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

http://www.ftpi.or.th/wp-content/uploads/2015/03/pdca-1.jpg
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ตารางที่ 1 แสดงตัวอย่างของขั้นตอนการบริหารกิจกรรมการเพิ่มผลิตภาพภายในองค์กรตามแนวทาง
ของ PDCA 
2.1.6 ทฤษฎีโครงสร้างตามสถานการณ์ 
  ทฤษฎีโครงสร้างตามสถานการณ์ได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1960 
จวบจนถึงปัจจุบันและได้มีการยอมรับกันอย่างกว้างขวางในสาขาทฤษฎีองค์การและการจัดการ 
ทฤษฎีโครงสร้างตามสถานการณ์ มีฐานคติ (Assumtion) ว่า (1) ไม่มีทางเลือกใดที่ดีที่สุดในการ
จัดการองค์การ (2) การจัดองค์การแต่ละรูปแบบมีประสิทธิผลไม่เท่ากัน (Galbraith 1973) (3) การ
จัดองค์การที่ดีที่สุดต้องสอดคล้องกับธรรมชาติของสิ่งแวดล้อม (4) องค์การเป็นระบบเปิด (open 
system) และ (5) ผู้ตัดสินใจขององค์การเป็นผู้มีเหตุผล (rational) 
 สาระส าคัญของเนื้อหาทฤษฎีโครงสร้างตามสถานการณ์ คือ การออกแบบโครงสร้างองค์การ
ที่ดีจะต้องสอดคล้อง (fit) กับปัจจัยต่างๆ องค์การที่มีความสอดกคล้องของปัจจัยต่างๆ ทั้ง
สภาพแวดล้อมภายนอกและระบบต่าง ๆ ภายใน ไม่ว่าจะเป็นกลยุทธ์ เทคโนโลยี คน และการจัดการ 
จะท าให้องค์การสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิผล 
  มอร์แกน (1997) ได้พัฒนาทฤษฎีโครงสร้างตามสถานการณ์ เพ่ือให้มีการประยุกต์ใช้ได้ง่าย
ขึ้น โดยพิจารณาจากต าแหน่งของสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ เทคโนโลยี คน และการจัดการ หากปัจจัย
ต่างๆ ขององค์การอยู่ในแนวเดียวกันเป็นเส้นตรง แสดงว่า รูปแบบองค์การจะมีความสอดคล้อง (Fit) 
กับปัจจัยต่างๆ เช่น หากองค์การใดที่มีปัจจัยต่าง ๆ อยู่ในต าแหน่ง A ทั้งหมด แสดงว่าปัจจัยต่าง ๆ มี
ความสอดคล้อง กล่าวคือ องค์การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่คงที่ใช้กลยุทธ์แบบตั้งรับ (defender) ตลาด
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มีความมั่นคงพอสมควร เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตที่มีลักษณะเหมือนกันจ านวนมากๆ (mass-
production) หรือมีลักษณะงานเป็นแบบงานประจ า (routine) คนที่ท างานในองค์การจะมีการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ชัดเจน โดยมีเงินเดือนและผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจเป็นสิ่งจูงใจในการ
ท างาน ดังนั้นโครงสร้างที่เหมาะสมจึงเป็นโครงสร้างองค์การเป็นแบบเครื่องจักร และการจัดการเป็น
แบบรวมศูนย์ 

                                                
 

2.1.7 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคม
และการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมักหมายถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ให้
ความส าคัญกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากแต่ในปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง
และประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง ส่งผลให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ขอบเขตกว้างขึ้น (อรทัย ก๊กผล, ๒๕๕๒ หน้า ๑๗-๑๙) 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในที่นี้ หมายถึง การที่ส่วน
ราชการเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์นโยบายกระบวนการบริหารและตัดสินใจ
ของท้องถิ่นเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่
ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้า
ร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ โดยหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบ
วงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด ไม่ใช่เป็นการจัดเวทีการมีส่วนร่วมครั้งเดียว ตัวอย่างเช่น ในการแก้ปัญหาของ
ชุมชนควรเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่ต้นจนจบ ดังนี้  
  ๑) เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่
เป็นส่วนหนึ่งของสังคมหรือหมู่บ้าน ชุมชนที่ตนเองอยู่  

1.สิ่งแวดล้อม 

2.กลยุทธ์ 

3.เทคโนโลยี 

4.คน/วัฒนธรรม

5.โครงสร้าง 

6.การจัดการ 

คงท่ี & แน่นอน 

แผนรับ (Defender) 

งานประจ า 

เศรษฐกิจ 

เครื่องจักร 

รวมศูนย์ 

ท่ีมา: ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, ปัจจัยก าหนดรูปแบบองค์การสมัยใหม่.2549. 

 
 



๑๔ 

  ๒) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชนมีสาเหตุอย่างไร และจะจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาอย่างไร และควรที่จะจัดการกับปัญหาใดก่อนหลัง  
  ๓) ร่วมกันวางแผนการด าเนินงานว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงาน
อย่างไร ใช้งบประมาณเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากที่ใดและใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา  
  ๔) ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจเต็มก าลัง
ความรู้ความสามารถของตนเอง  
  ๕) ร่วมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชนจะต้องมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหา เพ่ือให้งานหรือภารกิจ
ดังกล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย  
  ๖) ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่
จะได้รับผลประโยชน์ร่วมกันซึ่งอาจไม่จ าเป็นที่จะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็น
ความสุขสบายความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้  
  ทั้งนี้ การท างานเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงเงื่อนไขที่
ส าคัญ ๓ ประการ คือ (๑) การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะ
จะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน (๒) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคและขีดความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม และ (๓) การมีส่วนร่วม
ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัดให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ 
ข้อส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือกว่า  

2.1.8 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
  ค าว่า การพัฒนาบุคลากรแปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Personnel Development 
มีผู้ให้ค านิยามความหมายของการพัฒนาบุคลากรไว้ดังนี้ บรรยงค์ โตจินดา (2543, หน้า 192) 
กล่าวว่าการพัฒนาบุคลากร หมายถึง การพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งรวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่  
  1. การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะและประสบการณ์เพ่ือเป็นประโยชน์และสอดคล้องกับ 
ความต้องการ  
  2. การค้นหาวิธีการและเครื่องมือต่าง ๆ ที่สร้างบรรยาก าศในการท างาน  
เพ่ือกระตุ้น ให้ทรัพยากรบุคคลมีความคิดสร้างสรรค์ได้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้  
  3. การสร้างบรรยากาศขององค์กรให้เป็นบรรยากาศแห่งการเรียนรู้  
  4. การเพ่ิมอัตราการใช้ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด การเปลี่ยนค่านิยมให้ 
ถูกต้องในเรื่องของความรับผิดชอบ สร้างจริยธรรมในอาชีพ สร้างความซื่อสัตย์ สร้างวินัย  โดยเฉพาะ
วินัยแห่งตน 
  ดังนั้น การพัฒนาบุคลากร ในการศึกษาวิจันครั้งนี้ จึงเป็นเรื่องของการเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะและประสบการณ์ การสร้างบรรยากาศในการท างาน เพ่ือกระตุ้น ให้คณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) มีความคิดสร้างสรรค์และบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ รวมถึงการเพ่ิมอัตราการใช้
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 



๑๕ 

2.2 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  ๒.2.1 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ 

มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๘ ตรี แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๘ ตรี  ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน
เป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน ผู้น า
หรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสิบคน 

คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน 
เกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอ าเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 

ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน 

ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรใดจะมีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บ้านตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน 

วิธีการเลือกและการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหน้าที่ การประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาด ของคณะกรรมการ
หมู่บ้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้กระทรวงมหาดไทยจ่ายเป็นเงิน
อุดหนุนให้ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง” 
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 2.2.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน 
การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 1) การเปน็กรรมการหมู่บ้านของผู้น ากลุ่มในหมู่บ้าน  
  (1) ความหมาย (ข้อ 5) 
   - “กลุ่ม” หมายความรวมถึง องค์กรในหมูบ่้าน หรือกลุ่มอาชีพ  
   - “กลุ่มบ้าน” หมายความว่า บ้านเรือนที่ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกันเป็นกลุ่ม
ย่อยภายในหมูบ้าน โดยอาจแบ่งตามสภาพภูมิประเทศ ประวัติความเป็นมา วัฒนธรรมประเพณี หรือ
ระบบเครือญาติ และให้ หมายความรวมถึง คุ้มบ้าน เขตบ้าน บ้านจัดสรร หรือที่เรียกชื่อย่างอ่ืนที่มี
ลักษณะเช่นเดียวกับกลุ่มบ้าน  
   - “กลุ่มอาชีพ” หมายความว่า กลุ่มที่มีการจัดตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชนในการ ประกอบอาชีพ เพ่ิมพูนรายได หรอืการพัฒนาอาชีพ  
   - “กลุ่มกิจกรรม” หมายความว่า กลุ่มที่มีการจัดตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือกระท าการอย่างใด อย่างหนึ่งเพื่อประโยชนของสมาชิกในกลุ่ม หรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม  
   - “ผู้น า” หมายความว่า บุคคลซึ่งท าหน้าที่เป็นประธาน หรือหัวหน้าของ
กลุ่ม และหมายความรวมถึงผู้แทนด้วย  
   - “ผู้แทน” หมายความว่า บุคคลที่ผู้น าของกลุ่มมอบหมาย หรือในกรณีที่
กลุม่ใดไมม่ีผู้น าใหก้ลุ่มประชุมเลือกสมาชิกของกลุ่มเป็นผู้แทน  
  (2) ผู้น าของกลุ่มดังตอ่ไปนี้ เป็นกรรมการหมูบ้านโดยต าแหนง (ข้อ 6) 
   - กลุ่มบ้านตามประกาศของนายอ าเภอ  
   - กลุ่ม หรือกลุ่มกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของสมาชิก ซึ่งตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของทางราชการ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ  
   - กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของสมาชิก หรือ
ตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินกิจกรรมร่วมกันระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม และตอ้งมีลักษณะดงัต่อไปนี้  
    (ก) เป็นกลุ่มที่มีสมาชิกไมน้อยกว่ายี่สิบคน  
    (ข) สมาชิกของกลุ่มไมน้อยกว่ากึ่งหนึ่ง มภีูมิล าเนาในหมูบ้าน  
    (ค) เป็นกลุ่มที่มีการด าเนินกิจกรรมในหมูบ้าน อย่างต่อเนื่องมาแล้วไม
น้อยกว่าหกเดือน  
    (ง) เป็นกลุ่มที่มีกฎระเบียบที่ก าหนดไวชัดเจน และต้องเกิดจากสมาชิก
รว่มกันก าหนด ทั้งนี้ นายอ าเภออาจพิจารณายกเว้นลักษณะตาม (ก) ได ในกรณีที่เห็นสมควร  
  (3) ให้นายอ าเภอจัดท าประกาศจ านวนและรายชื่อของกลุ่มบ้านตามข้อ 6 ใน
แต่ละหมูบ้านปิดประกาศให้ราษฎรในหมูบ้านทราบ โดยในกลุ่มบ้านหนึ่งให้ประกอบด้วยบ้านเรือน
จ านวนสิบห้าถึงยี่สิบหลังคาเรือนโดยประมาณ เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นนายอ าเภออาจก าหนดให้มี
จ านวนบ้านเรือนมาก หรือน้อยกว่าที่ก าหนดไว นี้กไ็ด (ข้อ 7) 
  (4) ให้ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมที่มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ 
(๓) เสนอชื่อกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมให้นายอ าเภอพิจารณา โดยให้นายอ าเภอแต่งตั้ง
คณะกรรมการ คณะหนึ่งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไมเกินเจ็ดคน เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาตรวจสอบ



๑๗ 

คุณสมบัติ ให้นายอ าเภอจัดท าบัญชีรายชื่อกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมตามข้อ ๖ (๓) ที่ได้รับความ 
เห็นชอบแล้วปิดประกาศให้ราษฎรในหมูบ้านทราบ (ข้อ 8) 
  (5) เมื่อได มีประกาศตามข้อ ๗ แล้วให้ตัวแทนครัวเรือนในกลุ่มบ้านเลือกบุคคล 
ในกลุ่มบ้านคนหนึ่งเป็นผู้น ากลุ่มบ้านในคณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น ากลุ่มบ้านต้องมีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกับผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน ผู้น ากลุ่มบ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน
ตามท่ีผู้ใหญ่บ้านมอบหมาย (ข้อ 9) 
  (6) ให้กลุ่มตามข้อ ๖ เลือกสมาชิกของกลุ่มคนหนึ่งเป็นผู้แทนในคณะกรรมการ 
หมูบ้าน โดยอาจเลือกจากผู้น า หรือสมาชิกที่กลุ่มเห็นสมควรก็ได้ ผู้ได้รับเลือกตามวรรคหนึ่งต้องมี
คุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน (ข้อ 10) 
  (7) เมื่อผู้ใดได้รับเลือกจากกลุ่มตามข้อ ๙ หรือข้อ ๑๐ ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านทราบ 
ให้ผู้ใหญ่บ้านรายงานผู้ได้รับเลือกตามวรรคหนึ่งไปยังนายอ าเภอเพ่ือจัดท าทะเบียนและออก หนังสือ
ส าคัญไว้เป็นหลักฐาน และจัดท าประกาศรายชื่อกรรมการหมูบ้านโดยต าแหน่งปิดประกาศให้ราษฎร
ในหมบู้านทราบ (ข้อ 11) 
  (8) การเปน็กรรมการหมูบ้านโดยต าแหน่งของผู้น ากลุ่มในหมูบ้านสิ้นสุดลงเมื่อมี
การเลือกผู้น าตามข้อ ๙ หรือข้อ ๑๐ ขึ้นใหม่ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่งแล้ว การเป็น
กรรมการหมูบ้านโดยต าแหน่งของผู้น ากลุ่มในหมูบ่้านต้องสิ้นสุดลงด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (ข้อ 
12) 
   - ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน  
   - ตาย  
   - เมือ่นายอ าเภอมีประกาศให้กลุ่มตามข้อ ๖ (๑) หรือ (๓) สิ้นสุดสภาพของ
การเป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบัติของการเป็นกลุ่ม  
  (9) ในกรณีท่ีกลุ่มหรือองค์กรตามข้อ ๖ ถูกยุบ เลิก หรือไมมีการด าเนินกิจกรรม 
ต่อเนื่องกันเป็นเวลาเกินหนึ่งปีให้ถือว่าสิ้นสุดสภาพของการเป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบัติของการเป็น
กลุ่ม และใหก้รรมการหมูบ้านรายงานให้นายอ าเภอประกาศตามข้อ ๘ (ข้อ 13) 
 2) กรรมการหมูบ้านผู้ทรงคุณวุฒิ  
  (1) ความหมาย (ข้อ 14) 
   - “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการด าเนินการประชุมเลือก
กรรมการหมูบ้านผู้ทรงคุณวุฒิ  
   - “วันประชุม” หมายความว่า วันประชุมเลือกกรรมการหมูบ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิ  
   - “การประชุม” หมายความว่า การประชุมเลือกกรรมการหมูบ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิ  
   - “ปลัดอ าเภอประจ าต าบล” หมายความว่า ปลัดอ าเภอที่นายอ าเภอมีค าสั่ง
แต่งตั้งใหร้ับผิดชอบประจ าต าบล  



๑๘ 

  (2) การประชุมเลือกกรรมการหมูบ้านผู้ทรงคุณวุฒิ ให้นายอ าเภอจัดท าประกาศ
ก าหนด วัน เวลา และสถานที่ในการประชุมเลือกกรรมการหมูบ้านผู้ทรงคุณวุฒิ ปิดประกาศ และ
ประชาสัมพันธ์ใหร้าษฎรในหมูบ้านทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนวันประชุม (ข้อ 15) 
  (3) ในการประชุมเลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มีคณะกรรมการ
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นกรรมการ ท าหน้าที่ด าเนินการเลือก และ
ใหน้ายอ าเภอ แตง่ต้ังปลัดอ าเภอประจ าต าบล ขาราชการในอ าเภอหนึ่งคน และก านัน หรือผู้ใหญ่บ้าน
ในอ าเภอนั้น หนึ่งคน เป็นที่ปรึกษาและท าหน้าที่สักขีพยานด้วยผู้มีสิทธิเข้าประชุมต้องมีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกับผู้เดียวกับผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน และให้นายอ าเภอจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าประชุม 
ในวันประชุมให้คณะกรรมการพร้อมด้วยที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ประชุมราษฎรผู้มีสิทธิเลือก
ผู้ใหญ่บ้านในหมูบ้าน เพ่ือแจ้งวัตถุประสงค์ในการเลือก จ านวนและคุณสมบัติของกรรมการ หมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนวิธีการเลือกให้ผู้เข้าประชุมได ทราบ เมื่อด าเนินการตามวรรคสามแล้ว ให้
คณะกรรมการประกาศให้ผู้เข้าประชุมช่วยกันตรวจสอบ ว่ามีบุคคลที่ไมมีสิทธิเข้าประชุมอยูในที่
ประชุมหรือไม หากมใีห้ผู้เข้าประชุมคัดค้านขึ้นในขณะนั้น แล้วให้คณะกรรมการและที่ปรึกษาร่วมกัน
ตรวจสอบ ถ้าไดความว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ไมมีสิทธิ เข้าประชุมจริงก็ให้ คณะกรรมการเชิญบุคคล
ดังกล่าวออกจากที่ประชุม (ข้อ 16) 
  (4) ในการก าหนดจ านวนกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีในหมูบ้านใด 
ใหท้ี่ประชุมราษฎรตามข้อ ๑๖ เป็นผู้ก าหนด (ข้อ 17) 
  (5) ผู้เข้าประชุมคนหนึ่งมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลในหมู่บ้านที่มีความรูความสามารถ
ซึ่งเป็นที่ยอมรับของราษฎรในหมูบ้าน และมีความเหมาะสมที่จะเป็นกรรมการหมูบ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
ต่อที่ประชุมได หนึ่งคน และต้องมีผู้เข้าประชุมรับรองอย่างน้อยสามคน ทั้งนี้ ผู้ได้รับการเสนอชื่อ
ต้องอยูในที่ประชุม เว้นแต่ผู้ถูกเสนอชื่อแสดงความสมัครใจไวเป็นหนังสือ ให้คณะกรรมการตรวจ
คุณสมบัติของผู้ไดรับการเสนอชื่อ หากเห็นว่าผู้ใดมีคุณสมบัติ ไมครบถ้วนก็ให้แจ้งที่ประชุมทราบ เมื่อ
คณะกรรมการไดประกาศปดิการเสนอชื่อแล้ว ปรากฏว่ามีผู้เสนอชื่อน้อยกว่าจ านวนที่ก าหนดไวในข้อ 
๑๗ ใหค้ณะกรรมการพิจารณาเสนอชื่อบุคคลในหมูบ้านตามวิธีการที่ก าหนดไวในวรรคหนึ่งเพ่ิมเติมให้
ครบจ านวนที่ที่ประชุมก าหนด (ข้อ 18) 
  (6) เมื่อที่ประชุมปิดการเสนอชื่อตามข้อ ๑๘ แล้วการเลือกกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิอาจเลือกโดยวิธีเปิดเผยหรือวิธีลับก็ได้ตามที่ประชุมก าหนดการเลือกโดยวิธีเปิดเผย ให้ที่
ประชุมออกเสียงเลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้คณะกรรมการประกาศชื่อผู้ได้รับการ
เสนอชื่อ หากผู้เข้าประชุมเห็นว่าผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อนั้น เหมาะสมจะเป็นกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิก็ให้ยกมือขึ้นพ้นศรีษะ แล้วให้คณะกรรมการนับคะแนนจากผู้ที่ที่ยกมือในแต่ละครั้งที่
ประกาศ และจดบันทึกคะแนนไว การเลือกโดยวิธีลับให้ใช้วิธีการหย่อนบัตร โดยใช้บัตรเลือก
ผู้ใหญ่บ้านโดยอนุโลม (ข้อ 19) 
  (7) เมื่อที่ประชุมออกเสียงเลือกกรรมการหมู่บ้านผูทรงคุณวุฒิเสร็จสิ้นแล้ว ให้ผู้
ที่ได คะแนนสูงสุดจ านวนตามที่ประชุมก าหนดเป็นผูได รับเลือกเป็นกรรมการหมูบ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
หากมีผู้ที่ได้รับเลือกได  คะแนนเท่ากันหลายคน และเปนเหตุใหมีผู ไดรับเลือกเปนกรรมการ 
หมูบา้นผูทรงคุณวุฒิเกินจ านวนตามข้อ ๑๗ ใหท าการจับสลากผูที่ไดรับคะแนนเทากันใหเหลือจ านวน 



๑๙ 

กรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิตามที่ก าหนด ในกรณีที่ไมสามารถประชุมหรือเลือกกรรมการ 
หมูบ้านผูทรงคุณวุฒิได ตามข้อ ๑๙ ใหนายอ าเภอก าหนดและประชุมเลือกกรรมการหมูบ้านผูทรง
คุณวุฒิใหมภายในสิบห้าวันจนกวาจะครบตามจ านวน (ข้อ 20) 
  (8) เมื่อไดกรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิแล้ว ใหคณะกรรมการจัดท ารายงาน 
การประชุมไวเปนหลักฐานโดยใหที่ปรึกษาลงชื่อรับรอง แล้วใหผูใหญบ้านรายงานใหนายอ าเภอทราบ 
เพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิตอไป ใหนายอ าเภอจัดท าประกาศแตงตั้งกรรมการ 
หมูบา้นผูทรงคุณวุฒิ ปดประกาศใหราษฎร ในหมูบ้านทราบ พร้อมทั้งจัดท าทะเบียนและออกหนังสือ
ส าคัญไวเปนหลักฐาน (ข้อ 21) 
  (9) กรรมการหมู บ้านผู ทรงคุณวุฒิอยู ในต าแหนงคราวละสี่ป นับแตวันที่
นายอ าเภอไดมีประกาศแตงตั้ง นอกจากออกจากต าแหนงตามวาระกรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิ 
ต้องออกจากต าแหนงดว้ย เหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ (ข้อ 22) 
   - ขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกผูใหญบ้าน  
   - ตาย  
   - ไดรับอนุญาตจากนายอ าเภอใหลาออก  
   - นายอ าเภอมีค าสั่งใหออกเมื่อสอบสวนแลวเห็นวามีความประพฤติเสื่อม
เสียหรือหากอยูในต าแหนงตอไปอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบร้อยแกหมู่บ้านได  
  (10) ในกรณีที่กรรมการหมู บ้านผู ทรงคุณวุฒิว างลง ถ้ากรรมการหมู บ้าน 
ผูทรงคุณวุฒิที่เหลืออยูมีจ านวนไมนอ้ยกวาสองคน ใหกรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิเหลือเทาจ านวนที่
มีอยู กรณีที่กรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิวางลงจนเปนเหตุใหกรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิที่เหลือ
อยูมีจ านวนน้อยกวาสองคน และกรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิที่เหลือมีวาระการด ารงต าแหนง  
ไมน้อยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน ใหนายอ าเภอจัดใหมีการประชุมเลือกกรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิ 
ขึ้นแทนต าแหนงที่วางภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบวาต าแหนงวางลง และใหอยูในต าแหนงตาม 
วาระของผู ซึ่งตนแทนกรรมการหมู บ้านผู ทรงคุณวุฒิครบวาระการด ารงต าแหน งหรือพ้นจาก 
ต าแหนงพร้อมกัน ใหนายอ าเภอด าเนินการจัดใหมีการประชุมเลือกกรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิขึ้น
ใหมภายในสามสิบวัน นับแตวันที่กรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิครบวาระการด ารงต าแหนงหรือ 
พ้นจากต าแหนงพร้อมกัน (ข้อ 23) 
  (11) ในการเลือกกรรมการหมู บ้านผู ทรงคุณวุฒิครั้ งแรกตามระเบียบนี้  
ใหด าเนินการเลือกภายในเกาสิบวันนับแตระเบียบกระทรวงมหาดไทยนี้มีผลใชบังคับ (ข้อ 24) 
 3) การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมบู้าน  
  (1) ความหมาย (ข้อ 25) 
   - “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการหมูบ้าน  
   - “เลขานุการ” หมายความวา เลขานุการคณะกรรมการหมูบ้าน  
  (2) ใหคณะกรรมการเลือกรองประธานกรรมการหมูบ้านจากกรรมการหมูบ้าน
โดยต าแหนง คนหนึ่ง และจากกรรมการหมูบ้านผูทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่ง โดยใหคณะกรรมการเลือก
รองประธานคนใด คนหนึ่งเปนรองประธานคนที่หนึ่ง ในกรณีที่หมูบานใดมีเหตุผลและความจ าเปน 
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภอ อาจก าหนดให้มีต าแหนงรองประธานมากกวาที่
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ก าหนดในวรรคหนึ่งก็ได รองประธานกรรมการหมูบ้านมีหน้าที่ชวยประธานกรรมการหมูบ้านปฏิบัติ
ตามหน้าที ่และกระท ากิจการตามที่ประธานกรรมการหมูบ้านมอบหมาย (ข้อ 26) 
  (3) ใหประธานกรรมการหมูบ้านเลือกกรรมการหมูบ้านคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหมูบ้านคนหนึ่งเปนเหรัญญิก ในกรณีที่หมูบ้านใดมีเหตุผลและ
ความจ าเปน คณะกรรมการอาจก าหนดให มีผูชวยเลขานุการ หรือผูชวยเหรัญญิกก็ได โดยใหเลือก
จากกรรมการหมูบ้าน เลขานุการมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ การจัดการเกี่ยวกับการประชุมและ
งานอ่ืนใดตามที่ ประธานกรรมการหมูบ้านมอบหมาย เหรัญญิกมีหน้าที่รับผิดชอบชวยเหลือ
คณะกรรมการในการรับจายและเก็บรักษาเงินและ ทรัพยสินของหมูบ้านและงานอ่ืนใดตามที่ประธาน
กรรมการหมูบ้านมอบหมาย (ข้อ 27) 
  (4) รองประธานกรรมการหมูบ้านและเหรัญญิกพ้นจากต าแหนงเมื่อ (ข้อ 28) 
   - พนจากการเปนกรรมการหมูบ้าน  
   - ได รับอนุญาตจากนายอ าเภอให ลาออก  
   - คณะกรรมการมีมติให ออกจากต าแหนง ดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ
คณะกรรมการ ทั้งหมดเทาที่มีอยู เห็นวาละเลยไมปฏิบัติตามหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  
ผูซึ่งพ้นจากต าแหนงตาม (๓) จะด ารงต าแหนงรองประธานกรรมการหมูบ้าน และเหรัญญิกอีก ไมได
ภายในก าหนดหาปนับแตวันที่พ้นจากต าแหนง  
  (5) เลขานุการพ้นจากต าแหนงเมื่อ (ข้อ 29) 
   - ประธานกรรมการหมบู้านสั่งให ออกจากต าแหนง  
   - ประธานกรรมการหมบู้านพน้จากต าแหนง  
   - มีเหตุตามข้อ ๒๘  
  (6) ใหปลัดอ าเภอประจ าต าบล ก านัน นายกเทศมนตรีต าบล และนายกองคการ
บริหาร สวนต าบล เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการในต าบล มีหน้าที่ในการใหค าปรึกษาแนะน าในการ
ปฏิบัติ หน้าที่ของคณะกรรมการในต าบลนั้น นอกจากบุคคลตามวรรคหนึ่งแล้ว นายอ าเภออาจ 
แตงตั้งข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ และบุคคลอ่ืนใดที่คณะกรรมการเห็นสมควรเปนที่ปรึกษา
คณะกรรมการเพิ่มเติมก็ได ที่ปรีกษาคณะกรรมการที่แตงตั้งตามวรรคสองพนจากต าแหนงด้วยเหตุใด
เหตุหนึ่งดังตอไปนี้ (ข้อ 30) 
   - ตาย  
   - ได รับอนุญาตจากนายอ าเภอให ลาออก  
   - นายอ าเภอสั่งให พ นจากต าแหนงเมื่อคณะกรรมการมีมติด วยคะแนน
เสียงเกินกึ่งหนึ่งของ คณะกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  
  (7) ใหมีคณะท างานด้านตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการ
และ ผูใหญบ้านอยางน้อยให มีคณะท างานด้านอ านวยการด้านการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยด้านแผนพัฒนาหมูบ้าน ด้านสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข และ 
ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม นอกจากคณะท างานตามวรรคหนึ่งแล้ว คณะกรรมการโดย
ความเห็นชอบของนายอ าเภอ อาจแตงตั้งคณะท างานอ่ืนใดที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นวา 
จ าเปนและเปนประโยชนแกการปฏิบัติ หนา้ที่ของคณะกรรมการเพิ่มเติมก็ได (ข้อ 31) 
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  (8) คณะท างานดา้นตาง ๆ ให มีหน้าทีดั่งตอไปนี้ (ข้อ 32) 
   - คณะท างานดา้นอ านวยการมีหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการ การจัดการประชุม 
การรับจาย และเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของหมู่บ้าน การประชาสัมพันธ การประสานงานและ
ติดตามการท างานของ คณะท างานด้านตาง ๆ การจัดท ารายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการ
ในรอบปและงานอื่นใด ตามท่ีประธานกรรมการหมูบ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย  
   - คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้าที่
เกี่ยวกับการสงเสริม ใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข การสงเสริมอุดมการณและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้ แกราษฎรในหมูบ้าน  
การส่งเสริมดูแลให ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับของหมูบ้าน การสรางความ
เป็นธรรม และประนีประนอมข้อพิพาท การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภายในหมูบ้าน การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณประโยชนของ
หมูบ้าน การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมูบ้าน และงานอ่ืนใดตามที่ประธาน
กรรมการหมูบ้าน หรือคณะกรรมการมอบหมาย  
   - คณะท างานดา้นแผนพัฒนาหมูบ้าน มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา
หมูบ้าน ประสานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบ้านกับคณะท างานด้านตาง ๆ เพ่ือ
ด าเนินการหรือ เสนอของบประมาณจากภายนอก การรวบรวมและจัดท าข้อมูลตาง ๆ ของ 
หมูบา้น การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบ้าน และงานอ่ืนใดตามที่ประธานกรรมการ
หมูบา้นหรือคณะกรรมการ มอบหมาย  
   - คณะท างานด้านสงเสริมเศรษฐกิจ มีหน้าที่เกี่ยวกับการส งเสริมการ
ด าเนินการตามแนว ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบ้าน การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
การผลิตและการตลาด เพ่ือเสริมสรางรายไดใหกับราษฎรในหมูบ้าน และงานอ่ืนใดตามที่ประธาน
กรรมการหมูบ้านหรือ คณะกรรมการมอบหมาย  
   - คณะท างานด้านสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข มีหน้าที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ การจัดสวัสดิการในหมูบ้านและการสงเคราะหผูยากจน 
ที่ ไม สามารถช วยตนเองได การส งเสริมการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้ อม  
การสาธารณสุขและงานอื่นใดตามท่ีประธานกรรมการหมูบ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย  
   - คณะท างานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่เกี่ยวกับการ 
สงเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของหมูบ้าน
และงานอ่ืนใดตามที่ ประธานกรรมการหมูบ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย ในกรณีที่หมูบ้านใดมี
คณะท างานอ่ืนตามข้อ ๓๑ วรรคสอง ใหคณะกรรมการโดยความ เห็นชอบของนายอ าเภอก าหนดชื่อ
และหน้าที่ของคณะท างานด้านตาง ๆ ใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค ในการจัดตั้งคณะท างานนั้น  
  (9) คณะท างานด้านอ านวยการ ประกอบดวย ประธานกรรมการหมู บ้าน  
รองประธานกรรมการหมูบ้าน ผูชวยผูใหญบ้าน หัวหน้าคณะท างานด้านตาง ๆ เลขานุการ และ
เหรัญญิก เปนคณะท างาน โดยใหประธานกรรมการหมูบ้านและเลขานุการ เปนหัวหน้าและ
เลขานุการ คณะท างาน (ข้อ 33) 
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  (10) ให คณะกรรมการเลือกกรรมการหมู บ้านที่ เห็นสมควรเป นหัวหน้า
คณะท างานดา้นตาง ๆ ดังตอไปนี้ (ข้อ 34) 
   - คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ใหเลือกจาก
กรรมการหมูบ้าน ซ่ึงเปนผูชวยผูใหญบ้าน  
   - คณะท างานด้านอ่ืน ๆ ใหเลือกจากกรรมการหมูบ้าน กรรมการหมูบ้านที่
ไดร้ับเลือกใหเปนหัวหน้าคณะท างานดา้นตาง ๆ ใหเปนหัวหน้าคณะท างานได เพียงคณะเดียว  
  (11) ใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการหมูบานและราษฎรในหมูบ้านที่มี
ความรู ความช านาญหรือมีความเหมาะสมกับงานด้านนั้น ๆ จ านวนไมน้อยกวาสามคนเปนคณะ
ท างานในดานตาง ๆ กรรมการหมูบ้านคนหนึ่งอาจเปนคณะท างานมากกวาหนึ่งคณะก็ได (ข้อ 35) 
  (12) เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ คณะกรรมการโดย
ความ เห็นชอบของนายอ าเภอ อาจมีมติใหจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบ้านขึ้น เพ่ือเปนกองทุนใน
การ บริหารจัดการและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ตลอดจนกิจการอันเป็น
ประโยชน์ สาธารณะของหมูบ้านก็ได (ข้อ 36) 
  (13) กองทุนกลางพัฒนาหมูบ้าน อาจมีรายได ดังตอไปนี้ (ข้อ 37) 
   - เงินที่กลุมหรือองคกรภายในหมูบ้านจัดสรรให  
   - เงินที่ไดรับการอุดหนุนจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกร
ปกครอง สวนท้องถิ่น  
   - เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศให  
   - รายได จากการจัดกิจกรรมของหมูบ้าน  
  (14) ใหคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภอก าหนดหลักเกณฑ  
การใชจายเงิน ของกองทุนกลางพัฒนาหมูบ้านไว ดังตอไปนี้ (ข้อ 38) 
   - คาใชจายในการจัดการประชุม  
   - คาใชจายในการด าเนินงานของคณะกรรมการ  
   - การจัดสวัสดิการภายในหมูบ้าน  
   - การจัดกิจกรรมสาธารณประโยชนของหมบู้าน  
   - คาใชจายอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด  
 4) การประชุม  
  (1) ความหมาย (ข้อ 39) 
   - “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการหมูบ้าน  
   - “การประชุม” หมายความวา การประชุมคณะกรรมการหมูบ้าน  
   - “ประชาคมหมูบ้าน” หมายความวา การประชุมราษฎรในหมูบ้านผูมีสิทธิ
เลือกผูใหญบ่้าน  
  (2) ให คณะกรรมการประชุมกันเป นประจ าอย างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ ง  
การก าหนดวัน เวลาประชุม ใหประธานกรรมการหมูบานเป็นผูก าหนดและเรียกประชุม โดยใหมีการ
ประชุมภายใน เจด็วันหลังจากการประชุมประจ าเดือนของก านัน ผูใหญบานที่นายอ าเภอเรียกประชุม 
สถานที่ประชุม ใหใชสถานที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควร (ข้อ 40) 
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  (3) การประชุมใหกระท าโดยเปดเผยและเปดโอกาสใหราษฎรเข้าฟงได เว้นแต 
คณะกรรมการจะลงมติใหประชุมลับ (ข้อ 41) 
  (4) การประชุมต้องมีกรรมการหมู่บ้านมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน 
กรรมการหมู่บ้านทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม ประธานกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ด าเนินการ
ประชุมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามระเบียบ วาระการประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการ
หมู่บ้านไม่อยู่ หรือไมสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการหมูบ้านเป็นประธานในที่
ประชุมเรียงตามล าดับ ในการประชุมคณะกรรมการครั้งใด ถ้าไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม 
ให้กรรมการหมู่บ้านที่มาประชุมเลือกกันเองเพ่ือท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมส าหรับการประชุมครั้ง
นั้น (ข้อ 42) 
  (5) การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เว้นแต่มีกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือหนังสือสั่งการก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน กรรมการหมู่บ้านคนหนึ่งมีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ในการลงมติในเรื่องใด ๆ ให้ผู้ที่ท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมนั้น มีสิทธิออก
เสียง ลงคะแนนในฐานะกรรมการหมู่บ้านได และในกรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุม มีสิทธิออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด ก่อนการลงมติทุกครั้งใหประธานในที่
ประชุมตรวจสอบดูว่ามีกรรมการหมู่บ้านอยูในที่ประชุม ครบจ านวนเป็นองค์ประชุมหรือไม ถ้ามี
กรรมการหมู่บ้านอยูในที่ประชุมไมครบจ านวนเป็นองค์ประชุม จะท าการลงมติในเรื่องใด ๆ ไมได ใน
กรณีที่องค์ประชุมไมครบจนไมสามารถลงมติไดในประเด็นเดียวกันได ให้ประธานเรียก ประชมโดย
ด่วนและในการประชุมเพื่อลงมติในครั้งนี้ไมบังคับว่าต้องครบองคประชุม (ข้อ 43) 
  (6) ในการพิจารณาลงมติเรื่องใด หากที่ประชุมเห็นว่าเป็นเรื่องส าคัญที่
จ าเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้าน หรือเป็นเรื่องที่จะมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของ
ราษฎรในหมูบ้าน หรือเป็นเรื่องที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือหนังสือสั่งการให้เป็นไป
ตามมติของที่ประชุม ประชาคมหมู่บ้าน คณะกรรมการอาจมีมติให้มีการประชุมประชาคมหมูบ้านเพ่ือ
รบัฟังความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าวก็ได้ เมื่อคณะกรรมการก าหนดวันประชุมประชาคมหมูบ้านแล้วให้
ผู้ใหญ่บ้านเรียกประชุมราษฎร ในหมู่บ้านผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านเข้าประชุม การลงมติของที่ประชุม
ประชาคมหมูบ้านให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เว้นแต่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือ
หนังสือสั่งการก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ผู้เข้าประชุมประชาคมหมู่บ้านคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน และในกรณีที่มีคะแนนเสียง เท่ากัน ให้ผู้ใหญ่บ้านมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็น
เสียงชี้ขาด เมื่อที่ประชุมประชาคมหมูบ้านลงมติในเรื่องใดแล้ว ให้คณะกรรมการประกาศให้ ราษฎร 
ในหมู่บ้านทราบโดยทั่วกัน และปฏิบัติตามมติของที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านในเรื่องนั้น ๆ ทั้งนี้ มติ
ประชาคมต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ พร้อมทั้งแจ้งให้นายอ าเภอและ ราษฎร
ทราบโดยทั่วกัน (ข้อ 44) 
  (7) ราษฎรในหมู่บ้านผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านจ านวนไม่น้อยกว่าสิบคนอาจลง
ลายมือชื่อท าหนังสือเสนอความคิดเหน็ในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจกรรมหรือประโยชนสาธารณะของหมูบ้าน 
ต่อคณะกรรมการเพ่ือให้มีการพิจารณาในคณะกรรมการก็ได และคณะกรรมการจะต้องน าเรื่อง
ดังกล่าวบรรจุเข้าวาระการประชุมในคราวต่อไป (ข้อ 45) 
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  (8) เมื่อมปีัญหาโต้แย้งเก่ียวกับการประชุมตามหมวดนี้ หรือกรณีที่ไมได ก าหนด
ไว ในหมวดนี้ ให้ประธานกรรมการหมูบ้านน าข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นเสนอต่อนายอ าเภอเพ่ือพิจารณา
วินิจฉัย ค าวินิจฉัยของนายอ าเภอให้เป็นที่สุดและให้ใชไดเฉพาะในการประชุมคราวนั้น (ข้อ 46) 
 5) การควบคุมดูแล  
  (1) ให้ นายอ า เภอมี อ านาจหน้ าที่ ค วบคุมดู แลการปฏิบั ติ ห น้ าที่ ขอ ง
คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือมติที่ประชุมประชาคมหมูบ้านให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ของทางราชการ และให้ปลัดอ าเภอประจ าต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ของนายอ าเภอในต าบลที่รับผิดชอบ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้นายอ าเภอและ
ปลัดอ าเภอประจ าต าบล มีอ านาจเรียก กรรมการหมู่บ้านมาชี้แจงหรือให้ข้อเท็จจริง ตลอดจนเรียก
รายงานและเอกสารใด ๆ จากคณะกรรมการหมู่บ้านมาตรวจสอบก็ได้ ในกรณีที่ปลัดอ าเภอประจ า
ต าบลเหน็ว่าคณะกรรมการหมูบ้านปฏิบัติหน้าที่ในทางที่อาจ ก่อให้เกิดความเสียหายแกหมู่บ้าน หรือ
เสียหายแกทางราชการ และปลัดอ าเภอประจ าต าบลได ชี้แจง แนะน าตักเตือนแล้วไมปฏิบัติตาม ใน
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้ามิได ให้ปลัดอ าเภอประจ าต าบลมีอ านาจออกค าสั่งระงับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมูบ้าน หรือมติที่ประชุม ประชาคมหมูบ้านเป็นการชั่วคราวไว ตามที่
เห็นสมควรได แล้วรีบรายงานนายอ าเภอทราบภายในเจ็ดวัน เพ่ือให้นายอ าเภอวินิจฉัยตามที่
เห็นสมควรโดยเร็ว การกระท าของกรรมการหมูบ้านที่ฝ่าฝืนค าสั่งของปลัดอ าเภอประจ าต าบลตาม
วรรคสาม ไมมีผลผูกพันกบคณะกรรมการหมู่บ้าน (ข้อ 47) 
2.2.3 ตารางความสัมพนัธ์นิยามศัพท์ปฏิบัติการ,ตัวชี้วัดและข้อค าถาม 
ตารางที่ 1 ความสัมพันธ์ด้านประสิทธิภาพนิยามศัพท์ปฏิบัติการ,ตัวชี้วัดและข้อค าถาม 

ค าศัพท ์ นิยามศัพท์ปฏิบตัิการ ตัวชี้วัด ข้อค าถาม 
ประสิทธิภาพ มาตรฐานภายในซึ่งแสดงถึง

ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) 
โดยวัดจากผลผลิต/ปัจจัย
น า เ ข้ า ก า ร ท า ง า น  โ ด ย
ประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้
ห ล า ย มิ ติ ต า ม แ ต่
วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์ ที่ ต้ อ ง ก า ร
พิจารณา คือ 
1. ประสิทธิภาพในมิติของ
ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต 
( Input)  ไ ด้ แ ก่ ก า ร ใ ช้
ทรัพยากรทั้งเงิน คน วัสดุ 
เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ มี อ ยู่ อ ย่ า ง
ประหยัดคุ้มค่า และเกิดการ
สูญเสียน้อยที่สุด 

1. การใช้ทรัพยากรทั้งเงิน 
คน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยู่
อย่างประหยัดคุ้มค่า และ
เกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 
2. การท างานถูกต้องได้
มาตรฐานรวดเร็ว และใช้
เทคนิคที่สะดวกกว่าเดิม 
3. การท างานที่มี คุณภาพ
เ กิ ด ป ร ะ โ ยช น์ ต่ อ สั ง ค ม 
เ กิ ด ผ ล ก า ไ ร  ทั น เ ว ล า 
ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อ
การท างานและบริการเป็นที่
พอใจของผู้มารับบริการ 

 
 

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) มีการใช้ทรัพยากร
ด้านการเงิน งบประมาณ ใน
ก า ร บ ริ ก า ร แ ล ะ จั ด ท า
กิจกรรมโครงการด้านต่าง
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ 
2. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) มีการใช้ผู้ปฏิบัติงานที่
มีความรู้ความสามารถใน
การด าเนินงานด้านต่างๆ 
อย่างคุ้มค่า 
3. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) มีการใช้วัสดุอุปกรณ์
ในการปฏิบัติงานอย่างเกิด
ประโยชน์และคุ้มค่า 
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ตารางที่ 1 (ต่อ)  

ค าศัพท ์ นิยามศัพท์ปฏิบตัิการ ตัวชี้วัด ข้อค าถาม 
 2..ประสิทธิภาพในมิติของ

ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร 
(Process) ได้แก่การท างาน
ถูกต้องได้มาตรฐานรวดเร็ว 
แล ะ ใ ช้ เ ทคนิ คที่ ส ะด วก
กว่าเดิม 
3..ประสิทธิภาพในมิติของ
ผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ 
การท างานที่มี คุณภาพเกิด
ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผล
ก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมี
จิตส านึกที่ดีต่อการท างาน
และบริการเป็นที่พอใจของผู้
มารับบริการ 

 4. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มี
การใช้เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุน
การท างานให้มีความรวดเร็วมาก
ขึ้น 
5. การท างานของคณะกรรมการ
หมู่บ้ าน (กม.) เป็นไปอย่าง
ถูกต้องรวดเร็ว และมีคุณภาพ 
6. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มี
การใช้เทคนิคหรือนวัตกรรมมา
ช่วยในการท างาน เช่น การ
รวบรวมข้อมูลหมู่บ้านด้วยการ
จัดท าบัญชีครัวเรือน, การท า
แผนพัฒนาหมู่บ้านโดยอาศัย
ข้อมูลหมู่บ้านจากการท าบัญชี
ครัวเรือน หรือการใช้เทคนิคเจรา
จาต่อรองในการประนีประนอม
ข้อพิพาทให้ยุติในหมู่บ้านได้ 
7. ท่านเห็นว่าคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) สามารถท างาน
ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 
ในเรื่องการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก 
8. การท างานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) เช่น โครงการ
หมู่บ้านละ 2 แสนบาท/2.5แสน
บาท สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้ง
ไว้ ทันก าหนดระยะเวลา 
9. การท างานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ให้ความส าคัญต่อ
ความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่และความสุจริตโปร่งใส 

 



๒๖ 

ตารางที่ 2 ความสัมพันธ์ด้านงานนิยามศัพท์ปฏิบัติการ,ตัวชี้วัดและข้อค าถาม 

ค าศัพท ์ นิยามศัพท์ปฏิบตัิการ ตัวชี้วัด ข้อค าถาม 
งาน การด าเนินงานหรือหน้าที่

ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
( ก ม . )  ต า ม ร ะ เ บี ย บ
ก ฎ ห ม า ย  ( ก า ร
ประนีประนอมข้อพิพาทใน
หมู่ บ้ าน) ,  ตามนโยบาย
ภาครั ฐ / ผู้ บั ง คั บบั ญช า 
(งานนายอ าเภอมอบหมาย,
งานที่ผู้ ใหญ่บ้านร้องขอ) 
และงานในพื้นที่ (ช่วยเหลือ 
แ น ะ น า  ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า
ผู้ ใหญ่บ้ าน , ง านบริ หาร
จัดการกิจกรรมในหมู่บ้าน
ร่วมกับทุกภาคส่วน,การบูร
ณาการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน)  

1. ตามระเบียบกฎหมาย 
( กา รป ระนี ป ร ะนอมข้ อ
พิพาทในหมู่บ้าน) 
2. ตามนโยบายภาครัฐ/
ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า  ( ง า น
นายอ าเภอมอบหมาย,งานที่
ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ร้ อ ง ข อ ) 
3. งานในพ้ืนที่ (ช่วยเหลือ 
แ น ะ น า  ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า
ผู้ ใ หญ่ บ้ า น , ง านบริ ห า ร
จัดการกิจกรรมในหมู่บ้าน
ร่วมกับทุกภาคส่วน,การบูร
ณาการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน) 

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
( ก ม . )  ส า ม า ร ถ
ประนีประนอมข้อพิพาทใน
พ้ืนที่ให้ยุติลงได้เกินร้อยละ 
50 
2. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) สามารถปฏิบัติงานที่
นายอ าเภอหรือที่ทางอ าเภอ
มอบหมายได้ส า เ ร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้ 
3. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
( กม . )  ใ น พ้ืนที่ ข อ งท่ า น
สามารถช่วยเหลือและให้
ค าปรึกษาในการท างานแก่
ผู้ใหญ่บ้านได้ 
4. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) สามารถบูรณาการ
แ ล ะ จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า
หมู่บ้านที่เป็นประโยชน์และ
ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีได้ 
5. คณะกรรมการหมู่บ้าน
ส าม า ร ถบริ ห า ร จั ด ก า ร
กิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับ
ทุกภาคส่วน เพ่ือประโยชน์
ของชุมชนได้ 
6. ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ใ น ฐ า น ะ
ประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) มีความเป็น
ผู้น าในการท างานในพ้ืนที่ 

 
 
 



๒๗ 

ตารางที่ 3 ความสัมพันธ์ด้านงบนิยามศัพท์ปฏิบัติการ,ตัวชี้วัดและข้อค าถาม 

ค าศัพท ์ นิยามศัพท์ปฏิบตัิการ ตัวชี้วัด ข้อค าถาม 
งบ กระบวนการงบประมาณ

ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ประกอบด้วย  

1. การจัดท างบประมาณ  
2. การจัดสรรงบประมาณ  
3. การบริหารงบประมาณ 

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) สามารถบูรณาการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
เพ่ือเป็นช่องทางการจัดท า
งบประมาณลงไปสู่พ้ืนเพ่ือ
แก้ปัญหาความเดือดร้อนให้
ประชาชนได้ 
2. หน่วยงานของท่านเคย
จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ผ่ านแผนพัฒนาหมู่ บ้ า น 
หรือ  
3. หน่วยงานของท่านเคย
จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ผ่านกองทุนพัฒนาหมู่บ้าน 
หรือ กิจกรรมต่างๆ เป็นต้น 
4. แผนพัฒนาหมู่บ้านของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
เป็นแผนที่มีประสิทธิภาพ
และได้ รั บการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐเป็น
อย่างดี 
5. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
( ก ม . )  ส า ม า ร ถ บ ริ ห า ร
งบประมาณที่ ไ ด้ รั บ  ใ น
โครงการต่างๆอย่างสัมฤทธิ์
ผลและมีความโปร่งใส 
6. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
( ก ม . )  ส า ม า ร ถ บ ริ ห า ร
งบประมาณผ่านโครงการ
ต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและตรง
ต าม คว ามต้ อ ง ก า ร ขอ ง
ประชาชน  



๒๘ 

ตารางที่ 4 ความสัมพันธ์ด้านระบบนิยามศัพท์ปฏิบัติการ,ตัวชี้วัดและข้อค าถาม 

ค าศัพท ์ นิยามศัพท์ปฏิบตัิการ ตัวชี้วัด ข้อค าถาม 
ระบบ ร ะ บ บ ส นั บ ส นุ น ก า ร

ปฏิบัติงาน การอ านวยการ 
การขับเคลื่อน การติดตาม 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม  ร ะ บ บ
เทคโนโลยี การรายงานผล 

1 .  ร ะบบสนั บสนุ นการ
ปฏิบัติงาน 
2.  การอ านวยการ  การ
ขับเคลื่อน 
3. การติดตาม  
4. การประชุม  
5. ระบบเทคโนโลยี  
6. การรายงานผล 

1.  หน่วยงานของท่านมี
ระบบการสนับสนุนการ
ท างานให้แก่คณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) เช่น การเข้า
ไปพบปะพูดคุยให้ความเป็น
กั น เ อ ง ใน พ้ืนที่ ,  ก า ร ให้
ค าปรึกษาและเป็นพ่ีเลี้ยงใน
การปฏิบั ติ ง าน ,  ให้ ก า ร
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในการปฏิบัติ งาน 
เป็นต้น 
2. หน่วยงานท่านเห็นว่า
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ยังขาดความเป็นเอกภาพใน
การท างาน เนื่องจากมีความ
ซ้ าซ้อนกับอาสาสมัครของ
ส่วนราชการอ่ืนๆในพ้ืนที่ 
3 .  ห น่ ว ย ง า น ขอ ง ท่ า น
สามารถอ านวยการ และ
ขับเคลื่อนภารกิจด้านต่างๆ 
โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
4 .  ห น่ ว ย ง า น ขอ ง ท่ า น
ติดตามผลการท างานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
5. หน่วยงานของท่านใช้การ
ประชุมกับคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ทุกครั้งเพ่ือ 
การควบคุมสั่ งการ ,  การ
ซักซ้อมท าความเข้าใจ, การ
วางแผนการท างาน, การ
ระดมสมองแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึน เป็นต้น 



๒๙ 

ตารางที่ 4 (ต่อ) 

ค าศัพท ์ นิยามศัพท์ปฏิบตัิการ ตัวชี้วัด ข้อค าถาม 
   6. หน่วยงานของท่านและ

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
มี ก า ร ใช้ เ ทค โน โลยี เ พ่ื อ
สนับสนุนการปฏิบัติ งาน 
เช่น การสื่อสารผ่าน App-
Line, Facebook เป็นต้น 
7. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ได้ด าเนินการรายงาน
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห้
หน่วยงานของท่านทราบ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ตารางที่ 5 ความสัมพันธ์ด้านคนนิยามศัพท์ปฏิบัติการ,ตัวชี้วัดและข้อค าถาม 

ค าศัพท ์ นิยามศัพท์ปฏิบตัิการ ตัวชี้วัด ข้อค าถาม 
คน บุคลากรของคณะกรรมการ

หมู่บ้านในด้านต่างๆ เช่น 
การมีส่วนร่วม การสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน การ
พัฒนาบุคลากร  ความรู้
ความสามารถ 

1. การมีส่วนร่วม  
2. การสร้างแรงจูงใจในการ
ท างาน  
3. การพัฒนาบุคลากร 
4. ความรู้ความสามารถ 

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) สามารถบูรณาการ
การท า ง านร่ ว มกั บส่ ว น
ราชการต่างๆได้เป็นอย่างดี 
2 .  ก า ร ท า ง า น ข อ ง
คณะกรรมการหมู่บ้าน ให้
ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนชนและ
การตอบสนองความต้องการ
ของพ้ืนที่ 
3. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
สามารถบูรณาการการท างาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ได้เป็นอย่างด ี
4. หน่วยงานของท่านเห็น
ว่า แรงจูงใจในการท างาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) คือความส าเร็จของ
ผลงานและการยอมรับของ
ประชาชนในพื้นท่ี 



๓๐ 

ตารางที่ 5 (ต่อ) 

ค าศัพท ์ นิยามศัพท์ปฏิบตัิการ ตัวชี้วัด ข้อค าถาม 
   5. คณะกรรมการหมู่บ้าน 

(กม.) จะมีการท างานที่ดีขึ้น
หากเจ้าที่รัฐให้การสนับสนุน
และให้ความส าคัญมากข้ึน 
6. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) จะมีผลการด าเนินงาน
ที่ดีขึ้น หากได้รับการอบรม
แ ล ะ พั ฒ น า ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ทักษะต่างๆ เช่น การจัดท า
แผน, การบริหารโครงการ, 
การเงินและพัสดุ และด้าน
งานช่าง เป็นต้น 
7 .  ห าก คณะกร ร มกา ร
หมู่บ้าน (กม.) มีสมาชิกที่มี
ค ว า ม รู้ ด้ า น ก า ร เ ขี ย น
แผนพัฒนาหมู่บ้าน/การเงิน
และพัสดุ/ด้านงานช่าง จะ
เป็นผลดีต่อการพัฒนาพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 

2.3 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 

               งาน 
1. ตามระเบียบกฎหมาย  
2. ตามนโยบายภาครัฐ/ผู้บังคับบัญชา  
3. งานในพื้นที่  
               
               งบ 
1. การจัดท างบประมาณ  
2. การจัดสรรงบประมาณ  
3. การบริหารงบประมาณ                                                       
                                                                                                                                       
  

             ระบบ 
1. ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
2. การอ านวยการ การขับเคลื่อน 
3. การติดตาม  
4. การประชุม  
5. ระบบเทคโนโลยี  
6. การรายงานผล 
 
 

              คน 
1. การมีส่วนร่วม  
2. การสร้างแรงจูงใจในการท างาน  
3. การพัฒนาบุคลากร 
4. ความรู้ความสามารถ 
 
    

 

 

 

 

 

ประสิทธิภาพการท างานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) 

1. การใช้ทรัพยากรทั้งเงิน คน 
วัสดุ เทคโนโลยีที่ มีอยู่อย่าง
ประหยัดคุ้มค่า และเกิดการ
สูญเสียน้อยที่สุด 

2 . ก า ร ท า ง า น ถู ก ต้ อ ง ไ ด้
มาตรฐานรวดเร็ ว  และใช้
เทคนิคที่สะดวกกว่าเดิม 

3. การท างานที่มี คุณภาพเกิด
ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผล
ก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมี
จิตส านึกที่ดีต่อการท างานและ
บริการเป็นที่พอใจของผู้มารับ
บริการ 



บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจ ัยครั ้งนี ้เป ็นการวิจ ัยแบบสหวิธ ี (Multiple Methodology) โดยใช้
วิธีดําเนินการวิจัยทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ควบคู่กัน โดยทําการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวข้องเป็นการศึกษา
ข้อมูลปฐมภูมิจากแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารทางวิชาการ ระเบียบกฎหมาย นโยบาย และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

   1. เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยดําเนินการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research) (เก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบบสอบถาม) มีวิธีการดําเนินการดังนี้  
    1.1 กลุ่มตัวอย่าง วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เลือกมาดําเนินการครั้งนี้ คือ 
การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกําหนดคุณลักษณะของประชากร
เฉพาะเจาะจงลงไป มีจํานวนพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมด 2๗๕ อําเภอๆ 2 คน รวมจํานวนแบบสอบถาม 
550 ชุด โดยระดับความเชื่อถือได้ 95% และให้มีความคลาดเคลื่อน + 5 % (d = 0.05) และ
คํานวณได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 275 คน  

 สูตร  n =     2Ne1
N


 

 โดย  n =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  
    N =  ขนาดของประชากร  
    e = ความผิดพลาดที่ยอมรับได้  
    (ในการวิจัยครั้งนี้ กําหนดให้ e ค่าเท่ากับ 0.05) 

 แทนค่า  n  = 2(0.05) 8781
878


 

    n  = 275 
 
     โดยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากบุคลากรของส่วนราชการระดับ
อําเภอ รวมจํานวน 2 คน ได้แก่ 
     1) ที่ทําการปกครองอําเภอ ๆ ละ 1 คน คือ 
       - นายอําเภอ หรือ 
        - ปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่ม/ฝ่ายบริหารงานปกครอง หรือ 
       - ปลัดอําเภอประจําตําบล/ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําตําบล
     ๒) ส่วนราชการอ่ืน ๆ อําเภอ ๆ ละ 1 คน คือ   
        - ผู้แทนสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ หรือ   
       - ผู้แทนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือ 
       - ผู้แทนสํานักงานเกษตรอําเภอ  
    1.2 พื้นที่ตัวอย่าง โดยใช้พ้ืนที่ในการศึกษา คือ อําเภอ วิธีการคัดเลือกพ้ืนที่
ตัวอย่าง ทําการสุ่มอําเภอตัวอย่างจากสูตรของ Yamane’s ได้ขนาดพ้ืนที่อําเภอตัวอย่าง 275 อําเภอ 
แล้วทําการสุ่มพ้ืนที่อําเภอแบบง่ายให้กระจายทุกจังหวัด   
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    1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
      โดย ใช้ แบบสอบถามการศึ กษาป ร ับ ป ร ุง แ ล ะพ ัฒ น า บท บ า ท
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพแบบสอบถามที่ใช้เป็นแบบสอบถาม
ประเภทปลายปิด และมีลักษณะตัวเลือกเป็นตัวเลขมาตราส่วนประมาณค่า (Numerical rating 
scale) เป็นการวัดเพื่อแสดงระดับมี ๓ ระดับ ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามขึ้นจากการศึกษา
ทบทวนเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างเป็นข้อคําถาม ซึ่งมีโครงสร้าง
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
      ส่วนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลด้านปัจจัยส่วนบุคคล ลักษณะ
แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check – List)  
      ส่วนที่ ๒ แบบสอบถามประเภทมาตราส่วนประมาณค่า เป็นการวัด
เพ่ือแสดงระดับความคิดเห็นมี ๓ ระดับ คือ 
      ค่าน้ําหนักคะแนน ระดับความคิดเห็น 
      5 หมายถึง ระดับความคิดเห็น มากที่สุด 
      4 หมายถึง ระดับความคิดเห็น มาก 
      ๓ หมายถึง ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
      ๒ หมายถึง ระดับความคิดเห็น น้อย 
      ๑ หมายถึง ระดับความคิดเห็น น้อยที่สุด 

    1.4 ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ  
      ผู้วิจัยได้ดําเนินการสร้างแบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
      ๑) ศึกษาหลักการในการสร้างแบบสอบถาม และกําหนดกรอบ
แนวความคิดการวิจัย เพ่ือสร้างข้อคําถามให้ครอบคลุม 
      ๒) ศึกษาค้นคว้าจากแนวคิดทฤษฎี ตํารา และเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับ
การศึกษาปรับปร ุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู ่บ ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 
      ๓) กําหนดกรอบแนวคิดเพ่ือสร้างข้อคําถามให้ครอบคลุมประเด็นและ
ปัจจัยด้านการศึกษาปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 
      ๔) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดการศึกษา
ปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพดังกล่าว
ข้างต้น เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลสําหรับบุคลากรภาครัฐ 
      ๕) การหาค่าคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้หาค่าคุณภาพของเครื่องมือ
ในการวิจัย โดยดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
       (๑) นําแบบสอบถามฉบับร่างที่สร้างขึ้น ตรวจสอบความเที่ยงตรง
ตามเนื้อหา (Content Validity) ความครอบคลุมเนื้อหา และความถูกต้องในการใช้สํานวนภาษา 
ตลอดจนพิจารณาถึงความเหมาะสมของแบบสอบถามเพ่ือแก้ไขปรับปรุง จากนั้นผู้วิจัยจึงได้นํา
แบบสอบถามไปทําการคํานวณหาค่าความเที่ยงตรงทั้งด้านความเหมาะสมของเนื้อหา และความถูกต้องใน
สํานวนภาษา แล้วนํามาใช้เป็นแนวทางสําหรับการปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม 
       (2) จัดส่งร่างแบบสอบถามไปยังสํานักบริหารการปกครองท้องที่ 
(สบท.) เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2560 โดยสรุปได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นการศึกษาให้
สอดคล้องกับกรอบแนวความคิดการวิจัยฯ 
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       (3) ขอความเห็นชอบร่างแบบสอบถามฯ ทั้งนี้  อธิบดีกรมการ
ปกครองได้โปรดให้ความเห็นชอบร่างแบบสอบถามฯ ดังกล่าว เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2560 
    1.5 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
      1) หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟ่า 
(a-coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 
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2  แทน คะแนนความแปรปรวนของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
      2) สถิติค่าร้อยละ (Percentage) (ชูศรี วงศ์รัตนะ, ๒๕๔ หน้า ๕๙) 
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  A แทน จํานวนกลุ่มตัวอย่างที่เห็นด้วย  
        - ค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) (ชูศรี วงศ์รัตนะ, ๒๕๔ หน้า ๔๐) 
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 n  แทน จํานวนตัวอย่างทั้งหมด 
      3) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation: S.D.)  
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เมื่อ S.D. แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  2X  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละคัวยกกําลังสอง 
  2)( X แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 
 n  แทน จํานวนตัวอย่างทั้งหมด 

    1.6 การจัดท าข้อมูล และการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนการ
ดําเนินการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  
      ๑) ตรวจความสมบูรณ์และความถูกต้อง เมื่อรับแบบสอบถามฯ กลับคืน 
      ๒) นําแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้อง
แล้วไปบันทึกรหัสข้อมูลเพ่ือการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล 
      ๓) นําแบบสอบถามทั้งหมดที่ผ่านการตรวจความสมบูรณ์ถูกต้อง และ
บันทึกรหัสข้อมูลเรียบร้อยแล้วไปประมวลผลด้วยโปรแกรมวิเคราะห์สถิติสําเร็จรูป SPSS/W  
      ๔) วิเคราะห์และแปลผลข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/W โดยมี 
เครื่องมือการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 
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       (๑) วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency distribution) 
และค่าร้อยละ (percentage) ของข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
       (๒) วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถาม ใช้สถิติการวิเคราะห์การถดถอย 
(Regression Analysis) เพ่ือหาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เป็นตัวแปรต้น 5 ด้าน คือ งาน, งบ, ระบบ 
และบุคลากร กับ ปัจจัยที่เป็นตัวแปรตาม คือ ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) 
        (๓) แปลความหมายของค่าเฉลี่ย แบ่งเป็น 5 ระดับ แล้วแปรผล
ค่าเฉลี่ยโดยใช้หลักเกณฑ์การกําหนดระดับดังนี้ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2553: 75) 
   ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 4.50 – 5.00 หมายความว่า อยู่ในเกณฑ์ มากที่สุด 
   ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.50 – 4.49 หมายความว่า อยู่ในเกณฑ์ มาก 
   ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 2.50 – 3.49 หมายความว่า อยู่ในเกณฑ์ ปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 1.50 – 2.49 หมายความว่า อยู่ในเกณฑ์ น้อย 
   ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 1.00 – 1.49 หมายความว่า อยู่ในเกณฑ์ น้อยท่ีสุด 

      5) การทดสอบสมมติฐานที่กําหนดไว้ จะใช้สถิติเชิงอ้างอิง (Inference 
Statistics) สถิติอ้างอิงหรือสถิติอนุมาน เป็นการนําผลข้อมูลที่เก็บมาได้จากกลุ่มตัวอย่างไปใช้
อ้างอิง และอธิบายถึงกลุ่มประชากรทั้งหมด การบรรยายหรือสรุปผลจะใช้หลักความน่าจะเป็น 
(Probability) มาทดสอบสมมติฐาน โดยสถิติอ้างอิงแบบไม่มีพารามิเตอร์ที่นิยมใช้ทดสอบสมมติฐาน
ในงานวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) 
เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ ( Independent Variables) กับตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) ว่ามีความสัมพันธ์กันหรือไม่ และสัมพันธ์กันอย่างไร ทําการหา
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร เพ่ือพยากรณ์ด้วยคําสั่ง Linear Regression  

   2. เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีรายละเอียดวิธีการวิจัย ดังนี้ 
    ๒.๑ ดําเนินการศึกษาเอกสาร โดยอาศัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี 
ระเบียบกฎหมาย ยุทธศาสตร์ เอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาปร ับปร ุงและพัฒนาบทบาท
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือจัดทําร่างแบบสัมภาษณ์ 
    1.1 กลุ่มตัวอย่าง วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เลือกมาดําเนินการครั้งนี้ คือ 
การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกําหนดคุณลักษณะของประชากร
เฉพาะเจาะจงลงไป มีจํานวนพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมด 2๗๕ อําเภอๆ 2 คน รวมจํานวนแบบสอบถาม
    2.2 ขอความเห็นชอบใช้พ้ืนที่อําเภอที่มีหมู่บ้านที่ได้รับคัดเลือกเป็นหมู่บ้าน
ดีเด่นตามโครงการคัดเลือกหมู่บ้านดีเด่น (บ้านสวย เมืองสุข) ประจําปี 2559 ระดับภาค จํานวน 4 
หมู่บ้าน และหมู่บ้านเปรียบเทียบในพ้ืนที่อําเภอใกล้เคียง 8 หมู่บ้าน รวมจํานวน 12 หมู่บ้าน เมื่อวันที่ 
29 พฤษภาคม 2560 
     ๒.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก ดําเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
คณะกรรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วย ประธานกรรมการ กรรมการ และ
กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ ตําแหน่งละ 1 คน รวมหมู่บ้านละ 3 คน โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจาก
ผลการคัดเลือกหมู่บ้านตามโครงการคัดเลือกหมู่บ้านดีเด่น (บ้านสวย เมืองสุข) ประจําปี 2559 
ระดับภาค จํานวน 4 หมู่บ้าน และหมู่บ้านเปรียบเทียบในพ้ืนที่อําเภอใกล้เคียง 8 หมู่บ้าน รวมจํานวน 
12 หมู่บ้าน (คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มตัวอย่าง 36 คน) ตามที่อธิบดีกรมการปกครองเห็นชอบ 
ระหว่างวันที่ 12 มิถุนายน – 7 กรกฎาคม 2560 ดังนี้  



๓๖ 

     1) ภาคเหนือ บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ตําบลน้ําเกี๋ยน อําเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน และเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในพ้ืนที่ อําเภอเมืองน่าน และอําเภอสันติสุข อําเภอละ 1 
หมู่บ้าน 
      2) ภาคกลาง บ้านหนองแหน หมู่ที่ 7 ตําบลหนองสาหร่าย อําเภอพนมทวน 
จังหวัดกาญจนบุรี และเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในพ้ืนที่ อําเภอบ่อพลอย และอําเภอห้วยกระเจา อําเภอละ
1 หมู่บ้าน 
      3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บ้านโคกสําราญ หมู่ที่ 1 ตําบลโคกสําราญ อําเภอ
เลิงนกทา จังหวัดยโสธร และเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในพ้ืนที่ อําเภอไทยเจริญ และอําเภอกุดชุม 
อําเภอละ 1 หมู่บ้าน 
      4) ภาคใต้ บ้านเขานา หมู่ที่ 8 ตําบลคลองทราย อําเภอนาทวี จังหวัด
สงขลา และเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในพ้ืนที่ อําเภอคลองหอยโข่ง และอําเภอหาดใหญ่ อําเภอละ 1 
หมู่บ้าน  
 
 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
   การศึกษาครั้งนี้ ได้ใช้รูปแบบการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณตามความ
เหมาะสมหัวข้อการศึกษาที่กําหนด เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลตามแบบสอบถามความคิดเห็นต่อผลการ
ดําเนินงานโครงการอํานวยการบริหารงานวิจัยและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจของส่วน
ราชการในสังกัดกรมการปกครอง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีขั้นตอนนําเสนอตามแบบสอบถามฯ โดยกลุ่ม
ตัวอย่าง รวบรวมแบบสอบถามที่ส่งกลับคืนมา รวมจํานวน 243 ชุด แล้วทําการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติมุ่งตอบวัตถุประสงค ์รายละเอียด มีดังนี ้
 4.1.1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   เป็นการนําเสนอข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ให้บริการที่ตอบแบบสอบถาม 
จํานวน 243 คน ได้แก่ เพศ อายุ ตําแหน่ง ระดับการศึกษา และภูมิภาค รายละเอียดมีดังนี้ 
ตารางที่ 1 จํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  

 (n=243) 
ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ       
ชาย 140 57.6 
หญิง 103 42.4 

อายุ       
ต่ํากว่า 20 ปี 1 .4 
20 – 30 ปี 15 6.2 
31 – 40 ปี 72 29.6 
41 – 50 ปี 76 31.3 
51 - 60 ปี 79 32.5 

ตําแหน่ง   
นายอําเภอ 2 .8 
บุคลากรในสังกัดสํานักงานพัฒนาชุมชน 94 38.7 
ปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่ม/ฝ่ายบริหารงานปกครอง 37 15.2 
บุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 8 3.3 
ปลัดอําเภอผู้รับผิดชอบตําบล 80 32.9 
บุคลากรในสังกัดสํานักงานเกษตรอําเภอ 15 6.2 
อ่ืนๆ 7 2.9 

ระดับการศึกษา   
ต่ํากว่าปริญญาตรี 6 2.5 
ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 124 51.0 
ปริญญาโท หรือเทียบเท่า 112 46.1 
ปริญญาเอก 1 .4 



๓๘ 

ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 

ภูมิภาค   
กลาง 73 30.0 
เหนือ 45 18.5 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 79 32.5 
ใต ้ 46 18.9 

 จากตารางที่ 2 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบฯ สามารถอธิบายได้ดังนี้  
 เพศ 
 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 57.6 และเพศหญิง 
จํานวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 42.4  
 อาย ุ
 กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง 51 – 60 ปี มากที่สุด จํานวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5
รองลงมามีอายุระหว่าง 41 - 50 ปี จํานวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 อายุระหว่าง 31 – 40 ปี 
จํานวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 29.6 อายุระหว่าง 20 - 30 ปี จํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 6.2
ตามลําดับ และอายุต่ํากว่า 20 ปี น้อยที่สุด จํานวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ .4  
 ต าแหน่ง   
 กลุ่มตัวอย่างที่เป็นบุคลากรในสังกัดสํานักงานพัฒนาชุมชน มากท่ีสุด จํานวน 94 คน คิด
เป็นร้อยละ 38.7 รองลงมาเป็นปลัดอําเภอผู้รับผิดชอบตําบล จํานวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 32.9 
ตําแหน่งปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่ม/ฝ่ายบริหารงานปกครอง จํานวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 15.2 บุคลากร
ในสังกัดสํานักงานเกษตรอําเภอ จํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 6.2 บุคลากรในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอจํานวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 อ่ืนๆ จํานวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 ตามลําดับ 
และเป็นนายอําเภอ น้อยที่สุด จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ .8  
 ระดับการศึกษา 
 กลุ่มตัวอย่างสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มากที่สุด จํานวน 124 คน คิดเป็น
ร้อยละ 51.0 รองลงมาสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท หรือเทียบเท่า มีจํานวน 112 คน คิดเป็นร้อย
ละ 46.1 สําเร็จการศึกษาต่ํากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า มีจํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 
ตามลําดับ และสําเร็จการศึกษาต่ํากว่าปริญญาเอก มีจํานวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ .4 
 ภูมิภาค    
 กลุ่มตัวอย่างอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มากที่สุด จํานวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 
รองลงมาอยู่ในภาคกลาง จํานวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 อยู่ในภาคใต้ จํานวน 46 คน คิดเป็นร้อย
ละ 18.9 คน ตามลําดับ และอยู่ในภาคเหนือ น้อยที่สุด จํานวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5 คน 
 
 
 
 



๓๙ 

 4.1.2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพในพื้นที่ปัจจุบัน ปรากฏตามตารางดังต่อไปนี้ 
 4.1.2.1 การทดสอบความเที่ยง (Reliability) โดยผู้ศึกษาใช้วิธีหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาซ (Cronbach’s Coefficient Alpha) เพ่ือหาความเชื่อมั่นของตัว
แปรอิสระ ดังแสดงในตารางที่ 2  

ตารางท่ี 2 ความเที่ยง (Reliability) ของตัวแปรอิสระ 
Cronbach's Alpha N of Items 

.933 24 

แหล่งท่ีมา: ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 จากตารางที่ 2 การทดสอบความเที่ยงของตัวแปรอิสระทั้งหมด 27 ตัวพบว่ามีตัวแปรที่ขาด
ความเที่ยง จํานวน 3 ข้อ ซึ่งต้องตัดออก คือ ข้อ 2. หน่วยงานของท่านเคยจัดสรรงบประมาณให้
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผ่านแผนพัฒนาหมู่บ้าน, ข้อ 3. หน่วยงานของท่านเคยจั ดสรร
งบประมาณให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผ่านกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน หรือ กิจกรรมต่างๆ  
เป็นต้น ของด้านงบประมาณ และ ข้อ 4. หน่วยงานของท่านเห็นว่า แรงจูงใจในการทํางานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) คือ ความสําเร็จของผลงานและการยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ ของ
ด้านบุคลากร จึงทําให้เหลือตัวแปรที่จะทําการวิเคาะห์ จํานวน 24 ตัว ซึ่งมีความเที่ยงดี ได้ค่า 
Cronbach’s Alpha เท่ากับ 0.933 คิดเป็นร้อยละ 93.30  

 4.1.2.2 การทดสอบความตรงของโครงสร้าง (Construct Validity) ของ
ตัวแปรอิสระที่ผ่านการทดสอบความเที่ยงทั้ง 24 ตัว โดยใช้การวิเคราะห์ปัจจัย (Factor analysis) 
พบว่ามีตัวแปรที่ขาดความตรง เนื่องจากมีความสัมพันธ์ในกลุ่มน้อยกว่า 0.5 ต้องตัดออก 3 ตัว ได้แก่ 
2. การทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
การตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่, 3. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบูรณาการการทํางาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี และ 1. หน่วยงานของท่านมีระบบการสนับสนุนการ
ทํางานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น การเข้าไปพบปะพูดคุยให้ความเป็นกันเองในพ้ืนที่ , 
การให้คําปรึกษาและเป็นพ่ีเลี้ยงในการปฏิบัติงาน, ให้การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น จึงทําให้เหลือตัวแปรที่มีความตรง 21 ตัว ที่สามารถจัดกลุ่มได้สอดคล้องกับ
โครงสร้างในกรอบแนวคิด และแยกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังแสดงในตารางที่ 3  

 4.1.2.2.1 ด้านงานและงบประมาณ (work&budget) 
  4.1.2.2.2 ด้านบุคลากร (man) 
 4.1.2.2.3 ด้านระบบทั่วไป (system)  
 4.1.2.2.4 ด้านระบบรายงาน (system6,7)  
 
 
 
  
 



๔๐ 

ตารางท่ี 3 ความตรง (Validity) ของตัวแปรอิสระ  
 Component 

1 2 3 4 
3. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพ้ืนที่ของท่านสามารถ
ช่วยเหลือและให้คําปรึกษาในการทํางานแก่ผู้ใหญ่บ้านได ้

.750    

5. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จัดทําและทบทวนแผนพัฒนา
หมู่บ้านที่เป็นประโยชน์และตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้ 

.748    

4. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบูรณาการเชื่อมโยง
แผนพัฒนาหมู่บ้านเข้ากับแผนพัฒนาของส่วนราชการอ่ืนได้เป็น
อย่างดี 

.737    

2. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถปฏิบัติงานที่นายอําเภอ
หรือที่ทางส่วนราชการมอบหมายได้สําเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 

.728    

6. คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถบริหารจัดการกิจกรรมใน
หมู่บ้านร่วมกับทุกภาคส่วน เพ่ือประโยชน์ของชุมชนได้ 

.653    

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถประนีประนอมข้อ
พิพาทของประชาชนในพ้ืนที่ให้ยุติลงได ้

.629    

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบูรณาการจัดทํา
แผนพัฒนา หมู่บ้าน เพ่ือเป็นช่องทางการจัดทํางบประมาณลง
ไปสู่พ้ืนที่ เพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชนได้ 

.629    

7. ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
มีความเป็นผู้นําในการทํางานในพ้ืนที่ 

.622    

5. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบริหารงบประมาณที่
ได้รับ ในโครงการต่างๆอย่างสัมฤทธิ์ผลและมีความโปร่งใส 

.617    

4. แผนพัฒนาหมู่บ้านของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็น
แผนที่สามารถบรูณาการร่วมกับแผนในระดับอ่ืนๆได้และได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเป็นอย่างดี 

.563    

6. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบริหารงบประมาณ
ผ่านโครงการต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและตรงตามความต้องการ
ของประชาชน  

.529    

บุคลากร     
6. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จะมีผลการดําเนินงานที่ดีขึ้น 
หากได้รับการอบรมและพัฒนาความรู้และทักษะต่างๆ เช่น 
การจัดทําแผน, การบริหารโครงการ, การเงินและพัสดุ และ
ด้านงานช่าง เป็นต้น 

 .845   

5. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จะมีการทํางานที่ดีขึ้นหาก
เจ้าหน้าที่รัฐให้การสนับสนุนและให้ความสําคัญมากขึ้น 

 .812   



๔๑ 

 
ตารางท่ี 3 ความตรง (Validity) ของตัวแปรอิสระ (ต่อ)  
 Component 

1 2 3 4 
7. หากคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีสมาชิกที่มีความรู้ด้าน
การเขียนแผนพัฒนาหมู่บ้าน/การเงินและพัสดุ/ด้านงานช่าง 
จะเป็นผลดีต่อการพัฒนาพื้นที่ 

 .791   

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบูรณาการการทํางาน
ร่วมกับส่วนราชการต่างๆได้เป็นอย่างดี 

 .503   

ระบบท างานโดยทั่วไป     
4. หน่วยงานของท่านติดตามผลการทํางานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

  .774  

3. หน่วยงานของท่านสามารถอํานวยการ และขับเคลื่อน
ภารกิจด้านต่างๆโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

  .772  

2. หน่วยงานท่านเห็นว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ควรเป็น
องค์กรหลักเพียงองค์กรเดียวในการทํางานระดับหมู่บ้าน เพ่ือ
แก้ปัญหาความซ้ําซ้อนในการทํางานกับอาสาสมัครของส่วน
ราชการอ่ืนๆในพ้ืนที่ 

  .663  

5. หน่วยงานของท่านใช้การประชุมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) เพ่ือการควบคุมสั่งการ, การซักซ้อมทําความเข้าใจ, การ
วางแผนการทํางาน, การระดมสมองแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เป็น
ต้น 

  .629  

ระบบการรายงานผล     
6. หน่วยงานของท่านและคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการ
ใช้เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน เช่น การสื่อสารผ่าน 
App-Line,Facebook เป็นต้น 

   .770 

7. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้ดําเนินการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานให้หน่วยงานของท่านทราบอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

   .702 

แหล่งท่ีมา: ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 

4.1.3 การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงาน 

 4.1.3.1 การทดสอบความเที่ยง (Reliability) โดยผู้ศึกษาใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟ่า
ของครอนบาซ (Cronbach’s Coefficient Alpha) เพ่ือหาความเชื่อมั่นของตัวแปรตาม ดังแสดงใน
ตารางที่ 4  
ตารางท่ี 4 ความเที่ยง (Reliability) ของตัวแปรตาม  

Cronbach's Alpha N of Items 

.894 9 

 จากตารางที่ 4 การทดสอบความเท่ียงของตัวแปรตาม 9 ตัว พบว่า มีความเท่ียงดี ได้ค่า 
Cronbach’s Alpha เท่ากับ 0.894 คิดเป็นร้อยละ 89.40 

แหล่งท่ีมา: ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.1.3.2 การทดสอบความตรงของโครงสร้าง (Construct Validity) ของตัวแปรตามที่
ผ่านการทดสอบความเที่ยงทั้งหมด 9 ตัว โดยใช้การวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) พบว่ามีตัว
แปรที่สามารถจัดกลุ่มโครงสร้างได้สอดคล้องกับกรอบแนวคิด รวมกันได้ 2 กลุ่ม ซึ่งสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของตัวแปรทั้ง 7 ตัวได้ 66.8% โดยกลุ่มแรกเป็นประสิทธิภาพของการดําเนินงาน
โดยทั่วไป (Eff1) และกลุ่มที่ 2 เป็นประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ (Eff2) ดังแสดงใน ตารางที่ 5  

ตารางท่ี 5 ความตรง (Validity) ของตัวแปรตาม 

 Component 
1  2 

ประสิทธิภาพโดยท่ัวไป     
4. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานให้มีความรวดเร็วมากขึ้น 

.840   

3. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน
อย่างเกิดประโยชน์และคุ้มค่า 

.788   

2. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้
ความสามารถในการดําเนินงานด้านต่างๆ  อย่างเต็มศักยภาพ 

.765   

5. การทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นไปอย่างถูกต้อง
รวดเร็วและมีคุณภาพ 

.661   

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้ทรัพยากรด้านการเงิน
งบประมาณ ในการบริการและจัดทํากิจกรรมโครงการด้านต่างอย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์ 

.635   

6. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้เทคนิคหรือนวัตกรรมมาช่วยใน
การทํางาน เช่น การรวบรวมข้อมูลหมู่บ้านด้วยการจัดทําบัญชีครัวเรือน 
การทําแผนพัฒนาหมู่บ้านโดยอาศัยข้อมูลหมู่บ้านจากการทําบัญชี
ครัวเรือน หรือการใช้เทคนิคเจราจาต่อรองในการประนีประนอมข้อ
พิพาทให้ยุติในหมู่บ้านได้ 

.559   



๔๓ 

ตารางท่ี 5 ความตรง (Validity) ของตัวแปรตาม (ต่อ) 

 Component 
1 2 

ประสิทธิภาพที่ตรงต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่     
9. การทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้ความสําคัญ
ต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่และความสุจริตโปร่งใส 

 .879 

8. การทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น โครงการ
หมู่บ้านละ 2 แสนบาท/2.5แสนบาท สามารถบรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ทันกําหนดระยะเวลา 

 .875 

7. ท่านเห็นว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถทํางาน
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 
ในเรื่องการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

 .718 

แหล่งท่ีมา: ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.1.4 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงาน 

 4.1.4.1 การทดสอบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผล ระหว่างประสิทธิภาพโดยทั่วไป (Eff1) 
และตัวแปรอิสระทั้ง 4 ตัว ได้แก่ งานและงบประมาณ (work&budget), คน (man), ระบบโดยทั่วไป 
(system) และระบบการรายงาน (system6,7) พบว่าตัวแปรอิสระสามารถอธิบายความแปรปรวน
ของตัวแปรตามได้ 29.7% (R2 = 0.297)  

ตารารงที่ 6 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม : ประสิทธิภาพโดยทั่วไปของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (Eff1) 

 

Model 

Unstandarddized 

Coefficients 

Standarddized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig. 

B Std. 
Error 

Beta 

(Constant) .000   .000 1.000 
ง านแ ละ ง บปร ะมา ณ 
(work&budget) 

.421 .054 .421 7.748 .000 

คน (man) .037 .054 .037 .673 .501 
ร ะ บ บ โ ด ย ทั่ ว ไ ป 
(system) 

.084 .054 .084 1.544 .124 

ร ะ บ บ ก า ร ร า ย ง า น 
(system6,7) 

.334 .054 .334 6.146 .000 

แหล่งท่ีมา: ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

   



๔๔ 

 ตัวแปรอิสระและตัวตามมีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลกัน  อย่างแน่นอนที่ระดับความ
เชื่อมั่นสูงถึง 99% (F = 25.161) ในแต่ละตัวแปรอิสระพบว่า งานและงบประมาณ (work&budg) 
และระบบการรายงาน (syst6,7) จะส่งผลในเชิงบวกต่อ ประสิทธิภาพโดยทั่วไป (Eff1) ที่ระดับความ
เชื่อมั่นสูง 99% แต่ตัวแปรอิสระที่เหลือไม่มีผลต่อตัวแปรตามอาจเขียนเป็นสมการดังนี 

Eff1 = 0.421 ((work&budg) + 0.334 (system6,7)  

                     (7.748***)       (6.146***) 

หมายเหตุ: *** คือ ระดับความเชื่อม่ันที่ 99%  

  สรุปได้ว่า หากมีการเพ่ิมงานและงบประมาณขึ้นอีก 1 หน่วย ประสิทธิภาพโดยทั่วไปของ
คณะกรรมการหมูบ้าน (กม.) จะเพ่ิมขึ้นได้ 0.421 หน่วย และหากมีการเพ่ิมระบบการรายงานขึ้นอีก 
1 หน่วย ประสิทธิภาพโดยทั่วไปจะเพ่ิมขึ  ้นได้ 0.334 หน่วย แต่สําหรับการเปลี่ยนแปลง “คน” หรือ 
“ระบบโดยทั่วไป”จะไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพโดยทั่วไป 

4.1.4.2 การทดสอบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผล ระหว่างประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ (Eff2) และตัวแปรอิสระทั้ง 4 ตัว ได้แก่ งานและ
งบประมาณ (work&budget), คน (man), ระบบโดยทั่วไป (system) และระบบการรายงาน 
(system6,7) พบว่าตัวแปรอิสระสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรตามได้ 38.7%  
(R2 = 0.387) ตัวแปรอิสระและตัวตามมีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลกันอย่างแน่นอนที่ระดับ
ความเชื่อมั่นสูงถึง 99% (F = 37.594)  

ตารารงที่ 7 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม: ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (Eff2) 

 

Model 

Unstandarddized 

Coefficients 

Standarddized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig. 

B Std. 
Error 

Beta 

(Constant) 0.000 .051  .000 1.000 
ง านแ ละ ง บปร ะมา ณ 
(work&budg) 

.350 .051 .350 6.898 .000 

คน (man) .281 .051 .281 5.532 .000 
ร ะ บ บ โ ด ย ทั่ ว ไ ป 
(system) 

.371 .051 .371 7.315 .000 

ร ะ บ บ ก า ร ร า ย ง า น 
(system6,7) 

.219 .051 .219 4.324 .000 

แหล่งท่ีมา: ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

   



๔๕ 

 โดยเมื่อพิจารณาตัวแปรอิสระแต่ละตัว พบว่าทุกตัวส่งผลในเชิงบวกต่อตัว  แปรตามที่ระดับ
ความเชื่อมั่นสูง 99% เรียงตามลําดับความสําคัญได้ดังนี้ ระบบโดยทั่วไป (system) งานและ
งบประมาณ (work&budget) คน (man)และระบบการรายงาน (system6,7) อาจเขียนเป็น สมการ
ดังนี้ 

       Eff2 = 0.371(system) + 0.350 (work&budget) + 0.281(man) + 0.219(system6,7)         

                     (7.315***)         (6.898***)            (5.532***)       (4.324***) 

หมายเหตุ: *** คือ ระดับความเชื่อม่ันที่ 99%  

 สรุปได้ว่า หากมีการปรับเพิ่มระบบโดยทั่วไปขึ้นอีก 1 หน่วย ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ จะเพ่ิมขึ้นได้ 0.371 หน่วย หากมีการเพ่ิมงาน
และงบประมาณ ขึ้นอีก 1 หน่วย ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี จะเพ่ิมข้ึนได้ 0.350 หน่วย หากมีการเพ่ิมคนขึ้นอีก 1 หน่วย ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่จะเพ่ิมขึ้นได้ 0.281 หน่วย และหากมี
การเพ่ิมระบบการรายงาน ขึ้นอีก 1 หน่วย ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีจะเพ่ิมขึ้นได้ 0.219 หน่วย 

จากสมการที่วิเคราะห์ได้ทั้งสอง อาจเขียนในรูปสมการเมตริกซ์ได้ดังนี้  
          Eff1 = 0.421 (work&budget) + 0.334 (system6,7)  
  Eff2 = 0.350 (work&budget) + 0.219 (system6,7) + 0.371 (system) 
            + 0.281 (man)  

 

และจากการวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) ที่นําเสนอข้างบน อาจนําไปสู่ข้อเสนอแนะ 
ได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ให้มีการปรับปรุง/เพิ่มงานและงบประมาณ โดยเรียงล าดับจากความส าคัญที่วิเคราะห์ใน 
factor analysis คือ work3, work5, work4, work2, work6, work1, budget1, work7, 
budget5, budget4และ budget6 ทั้งนี้การเพ่ิมงานและงบประมาณดังกล่าว จะส่งผลให้เพ่ิมทั้ง
ประสิทธิภาพโดยทั่วไป และประสิทธิภาพในการดํา เนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที ่ 
 2. ให้มีการปรับปรุง/เพ่ิมระบบการรายงาน โดยเรียงลําดับ system6 และ system7 ซึ่งจะ
ส่งผลให้เพ่ิมทั้งประสิทธิภาพโดยทั่วไป และประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที ่ 
 3. สําหรับการปรับปรุง/เพิ่มระบบโดยทั่วไป จะส่งผลเฉพาะประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เท่านั้น และควรเพ่ิมตามลําดับ ความสําคัญ 
system4, system3, system2 และ system5  
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 4. การเพ่ิมคนจะส่งผลเฉพาะประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่เท่านั้น และควรเพ่ิมตามลําดับความสําคัญ man6, man5, man7 และ 
man1 

4.2 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

      4.2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

      จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เชิงลึก ทางคณะผู้ศึกษาได้ประมวลผลการสัมภาษณ์ในเรื่อง
การศึกษาปร ับปร ุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู ่บ ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้ มี
ประสิทธิภาพ ที่น่าสนใจแล้วสรุปผลได้ดังนี้ อ.ภูเพียง จ.น่าน และเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในพ้ืนที่  
อ.เมืองน่าน และ อ.สันติสุข อําเภอละ 1 หมู่บ้าน 

  4.๒.๑.1 กรณีศึกษาอ าเภอภูเพียง อ าเภอเมืองน่าน และอ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน 

   ๑) อ าเภอภูเพียง 
   คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ตําบลน้ําเกี๋ยน 
ได้รับรางวัลชนะเลิศตามโครงการคัดเลือกหมู่บ้านดีเด่น (บ้านสวย เมืองสุข) ประจําปี 2559 ระดับ
ภาค (ภาคเหนือ) จากการสัมภาษณ์พบว่าปัจจัยสําคัญที่ทําให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่นี่ได้รับ
รางวัลชนะเลิศเกิดจาก ตําบลน้ําเกี๋ยนมีทั้งหมด 5 หมู่บ้าน โดยชุมชนที่นี่มีความสัมพันธ์กันแบบเครือ
ญาติ มีการทํางานร่วมกันแบบเอ้ืออาทร และช่วยเหลือกันและกัน รวมทั้งการให้การช่วยเหลือ
สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากที่ทําการ
ปกครองอําเภอ พัฒนาชุมชนอําเภอ เป็นอย่างด ี

    (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่นี่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

    (1.1) ครอบครัวต่อการทํางาน ในเรื่องการบริหารเวลา เพราะส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกรต้องทํางานเพ่ือประกอบการเลี้ยงชีพและครอบครัว จึงมีอุปสรรคในการบริหารเวลา
มาทํางานในหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

    (1.2) แรงจูงใจในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
เกิดจากการทํางานด้วยใจ ค่าตอบแทนไม่ได้เป็นสิ่งที่จูงใจต่อการทํางาน เช่น ประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) / ผู้ใหญ่บ้าน ได้ทํางานอาสาชุมชนเป็นขั้นตอน เช่น อพปร. อสม. ก่อนมาเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน , คณะกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิที่นี่ เป็นข้าราชการบํานาญ เช่น หมอ (รพ.สต.), 
ตํารวจ ซึ่งผลตอบแทนจากการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) คือ ความภูมิใจ เพ่ียงอย่าง
เดียว แต่ไม่ได้มีสิ่งจูงใจในการทํางานอย่างอ่ืน เป็นปัญหาเรื่องแรงจูงใจในการทํางาน เพราะเมื่อเวลา
ผ่านไปแล้วคนที่ทุ่มเททํางานอาจเกิดการหมดไฟ ฝากให้กรมการปกครองช่วยดูแล เรื่องสวัสดิการ
ต่างๆ เพื่อเป็นการเสริมแรงการทํางานให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ด้วย 

    (1.3) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีปัญหาเรื่องการบริหารเอกสาร
และงานธุรการมาก เช่น งานตอบโต้หนังสือราชการ บันทึกการประชุม งานจัดเก็บเอกสาร อยากให้มี
คนมาช่วยทํางานธุรการของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) โดยเฉพาะ 
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    (1.4) การประเมินผลผู้ใหญ่บ้าน เป็นเรื่องท่ีมีปัญหา ควรให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ที่มีสิทธิ์เลือกผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ประเมินผลการทํางานของผู้ใหญ่บ้านไปเลยโดยตรง เพราะ
ประชาชนในหมู่บ้านเป็นคนที่รู้ดีที่สุดว่าผู้ใหญ่บ้านมีผลการทํางานอย่างไร 

    (1.5) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน รายได้ส่วนใหญ่มาจากในชุมชนเอง 
เช่น การจัดผ้าป่า การเรี่ยไร และจะนําเงินของกองทุนมาใช้ในการบริหารจัดการในชุมชน เช่น การจัด
ประชุม อยากให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณลงมายังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านให้มากข้ึน  

   (2) แนวทางการท างาน 

    (2.1) การทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่นี่เน้นลักษณะ
การทํางานแบบเครือญาติ เพราะท่ีตําบลน้ําเกี๋ยน มีเพียง 5 หมู่บ้านเท่านั้น  
    (2.2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทํางานที่นี่เป็นแบบศูนย์กลาง เมื่อ
มีหน่วยอาสาจากส่วนราชการอ่ืนลงพ้ืนที่มาทํางาน จะทราบทันที 
    (2 .3 )  บ้ าน ใหม่ พัฒนามีทุกกลุ่ มอาสามา เป็ นส่ วนหนึ่ ง ของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อยู่แล้ว 
    (2.4) การดําเนินโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากที่ผ่านมานั้น เช่น 
โครงการหมู่บ้านละ 2 แสน, หมู่บ้านละ 2.5 แสน ที่นี่ส่วนใหญ่เป็นลักษณะโครคงสร้างพ้ืนฐาน 
    (2.5) การทํางานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการ
บริหารโครงการฯ ไม่มีปัญหา ช่าง อบต. ให้ความร่วมมือในการช่วยเขียน ปร.4 ปร.5   
    (2.6) ทีทําการปกครองอําเภอภูเพียงให้การสนับสนุนคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ในเรื่องการให้คําปรึกษา การอบรม   

   (3) ข้อเสนอแนะ 

      (3.1) เสนอให้อําเภอเป็นผู้สรรหาเจ้าหน้าที่ธุรการมาช่วยงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) โดยควรเป็นคนในพ้ืนที่ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพเรื่องการติดตามผลงาน
ของคณะกรรมการฯและการบริหารงานเอกสารเพิ่มขึ้น 
     (3.2) การบริหารงบประมาณต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ
ลงมายังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านมากข้ึน 
     (3.4) แรงจูงใจในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
นอกจากความภูมิใจในการทํางานแล้ว เสนอว่าควรให้สวัสดิการในเรื่องการรักษาพยาบาลหรือเบิกค่า
เล่าเรียนบุตรหรือค่าโดยสารหรือเครื่องแบบในการทํางาน เป็นต้น 
     (3.5) เสนอให้แพทย์ประจําตําบลมาช่วยงานเอกสารและงานธุรการ
ด้านต่างๆของตําบลด้วย 
     (3.6) ผู้ใหญ่บ้านควรทําหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน
อย่างเดียว ไม่ควรไปเป็นอาสากลุ่มอ่ืนๆ 
     (3.7) การประเมินผู้ใหญ่บ้านควรให้ประชาชนลงบัตรหย่อนเลย 
เพ่ือให้ได้ความเป็นจริงและตรงตามความต้องการของประชาชน 
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   2) อ าเภอเมืองน่าน 

          (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่นี่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
    (1.1) เรื่องค่าตอบแทนในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ทําให้สมาชิกคณะกรรมการฯ ไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการทํางาน เนื่องจากภารกิจหน้าที่ต้องทํา
อาชีพเลี้ยงดูครอบครัว 
    (1.2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) บางคนไม่เข้าใจบทบาทและ
หน้าที่ของตน    
             (2) แนวทางการท างาน 

          (2.1) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน ได้เงินจากการหารายได้ของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ช่วยกันหาเอง เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะ เอาเงินนี้มาหมุนเวียนแต่
ละกองทุนและนําเงินมาสนับสนุนกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน 
     (2.2) โครงการหมู่บ้านละ 2 แสนบาท/2.5 แสนบาทที่ผ่านมาส่วน
ใหญ่ลงมาทําโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     (2.3) แผนพัฒนาหมู่บ้านไม่ค่อยมีปัญหา มีการทบทวนแผนทุกปี โดย
ประเด็นทําแผน จะมีการการจัดทําประเด็นไว้ก่อน เรียกประชุมซักซ้อมความเข้าใจของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ก่อนประชุมใหญ่ร่วมกับประชาชนอีกครั้ง 
     (2.4) ผู้ใหญ่บ้านมีกลยุทธ์ แรงจูงใจในการดึงชาวบ้านมาร่วมกิจกรรม 
เช่น การแจกของรางวัลดึงดูดชาวบ้านให้อยากมาร่วมกิจกรรมมากขึ้น เช่น ผ้าห่ม ของรางวัล
เล็กๆน้อยๆ 
    (3) ข้อเสนอแนะ 

        (3.1) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน มีงบประมาณใช้เฉพาะปีไป แต่ไม่
เพียงพอสําหรับจัดสวัสดิการให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทั้งหมด 
     (3.2) ผู้ใหญ่บ้านใช้การขอบคุณ ชมเชย คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่ให้ความร่วมมือในทุกครั้ง 
     (3.4) ต้องการให้รัฐบาลให้ความสนใจกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
มากขึ้น เพราะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในการพัฒนาพื้นที ่      
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   3) อ าเภอสันติสุข        

   (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่นี่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
    (1.1) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีบางสิ่งที่ยังไม่เข้าใจ เช่น เรื่อง
ของกฎหมาย ชาวบ้านไม่รู้กฎหมาย อยากให้มีการอบรมให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่คณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) บ้าง 
    (1.2) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านมีแต่ไม่ได้ใช้อย่างจริงจัง 
    (1.3) เรื่องสวัสดิการของคณะกรรมกมารหมูบ้าน (กม.) เพราะทํางาน
รับผิดชอบหลายเรื่อง งานทุกกระทรวง และเป็นงานเร่งด่วนทั้งนั้น 

              (2) แนวทางการท างาน 

     (2.1) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ใช้วิธีประชุมซักซ้อมทําความ
เข้าใจกันก่อนเชิญชาวบ้านมาร่วมประชุม 
     (2.2) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านมีแต่ยังไม่ได้ใช้ ควรบูรณาการ
ร่วมกับบัญชีหมู่บ้านอื่นๆ 
     (2.3) มีการปรับและทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้านทุกป ี
     (2 .4 )  มี กา รแก้ปัญหาป่ า ไม้  โ ดย ใช้ รู ปแบบเครื อข่ ายของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)   

   (3) ข้อเสนอแนะ 

     (3.1) คณะกรรมการหมู่บ้านเสนอว่าให้มีกฎหมายรองรับกฎของ
หมู่บ้าน 
     (3.2) ต้องการให้ปรับหลักเกณฑ์กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านใหม่ 
บูรณาการกับบัญชีอ่ืนๆให้ใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ มีความเข้มแข็งเพราะหมู่บ้านจะได้นําเงินมาใช้จ่าย
เรื่องสวัสดิการ ต่างๆ ของคณะกรรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
     (3.3) ต้องการให้มีการติดอาวุธให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการ
ทํางานเพ่ือรองรับนโยบายการทํางานในอนาคต 
     (3.4) เรื่องแรงจูงใจในการทํางานอย๋าเป็นแบฐเบี้ยเลี้ยงบ้าง ไม่ควร
เป็นเงินเดือน อยากให้มีสวัสดิการคล้ายๆ อสม 
     (3.5) อยากให้มีการกําหนดคุณสมบัติที่สามารถทําให้หัวหน้าคุ้ม 
สามารถเติบโตไปในตําแหน่งผู้นําชุมชนอ่ืนๆได้ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนตําบล หรือผู้นํา
ตําแหน่งอื่นๆ 

            4.2.๑.๒ กรณีศึกษาอ าเภอพนมทวน อ าเภอบ่อพลอย และอ า เภอห้วยกระเจา 
จังหวัดกาญจนบุรี 

  1) อ าเภอพนมทวน 

   คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) บ้านหนองแหน หมู่ที่ 7 ตําบลหนอง
สาหร่าย ได้รับรางวัลชนะเลิศตามโครงการคัดเลือกหมู่บ้านดีเด่น (บ้านสวย เมืองสุข) ประจําปี 2559 
ระดับภาค (ภาคกลาง) จากการสัมภาษณ์พบว่าปัจจัยสําคัญที่ทําให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่นี่



๕๐ 

ได้รับรางวัลชนะเลิศเกิดจาก ความรักสามัคคีและการทํางานด้วยจิตอาสาของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.), การได้รับการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้อง ได้แก่ นายอําเภอ 
ปลัดอําเภอ พัฒนาการอําเภอ เกษตรอําเภอ และภาวะผู้นํากับการให้ความสําคัญของผู้ใหญ่บ้าน 
(ประธาน กม.) ต่อความเป็นอยู่ของลูกบ้าน  

     (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ที่นี่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 (1.1) ภาวะหนี้สินและค่าใช้จ่าย เช่น ค่าเทอมบุตรหลาน ค่าน้ํา 
ค่าไฟ ค่าโทรศัพท์ เพราะคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทํางานด้วยจิตอาสา 

 (1.2) ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ ที่นี่เริ่มมี
ปัญหาความเสื่อมโทรมของ ดิน น้ํา อากาศ โดยขณะนี้ได้มีการร่วมมือแก้ไขปัญหาโดยการทํางานใน
รูปแบบเครือข่ายของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ร่วมกับหมู่บ้านอื่นๆ 

    (๒) แนวทางการท างาน  

    (2.1) มีการจัดปฏิทินประชุมประชาคมประจําเดือน มีการกําหนด
วันประชุมหมู่บ้านที่ชัดเจน ทําให้ประชาชนในหมู่บ้านทราบวันประชุมที่ชัดเจน เพราะสิ่งสําคัญในการ
ทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) คือ ชาวบ้านต้องให้ความร่วมมือ  
    (2.2) โครงการส่วนมากของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็น
โครงการส่งเสริมอาชีพของชาวบ้าน จะไม่เอามาทําโครงการลักษณะโครงสร้างพ้ืนฐานเพราะเป็น
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว   
    (2 .3) ด้ านแผนพัฒนาหมู่บ้ าน ที่นี่ มีการปรับและทบทวน
แผนพัฒนาหมู่บ้านทุกปี โดยมีการประชุมระดมความคิดเห็นแล้วจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน
โครงการ พร้อมจัดประเภทแผนว่าเป็นโครงการทําเอง/ทําร่วม/ขอความร่วมมือ ตัวอย่างโครงการ เช่น 
โครงการดับไฟก่อนนอน, โครงการงดการจ่ายสุราในงานเลี้ยงของหมู่บ้าน, โครงการทําความดีเข้าสู่
เงินทุน เช่น ปลูกผักแล้วสามารถมากู้ขอเงินทุนได้โดยไม่ต้องใช้ โฉนดที่ดิน (ภาพถ่ายการดําเนินงานที่
มีการตรวจงานของเจ้าหน้าที่แทนหลักทรัพย์) 
    (2.4) มีการรวบรวมข้อมูลของหมู่บ้านที่ เป็นระบบ มีการใช้
แบบสอบถามทั้งหมด 17 หน้า 48 ข้อคําถาม ซึ่งเป็นแบบสอบถามที่ทางคณะกรรมการหมู่ บ้าน 
(กม.) ช่วยกันสร้างขึ้นเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลของประชาชนทุกครัวเรือนในพ้ืนที่ในด้าน
ต่างๆ เช่น  รายได้, รายจ่าย, หนี้สิน, การออม, ทรัพย์สินหรือทุนที่มี และความต้องการของประชาชน
ด้านต่างๆ ซึ่งแบบสอบถามนี้เรียกว่า “แผนชีวิต” ทําให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีชุดข้อมูลพ้ืนฐานของ
หมู่บ้านที่เป็นจริง ทราบถึงปัญหาและความต้องการด้านต่างๆของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 

    (2.5) การจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน ได้ใช้ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน
ที่ได้จาก “แผนชีวิต” เป็นเป้าหมายหลัก เช่น เมื่อคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทราบว่าประชาชนใน
หมู่บ้านส่วนใหญ่มีปัญหาค่าใช้จ่ายสูงในเรื่อง การซื้อผัก กม. จะเขียนโครงการส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูก
ผักไว้กินเอง หรือ ประชาชนมีปัญหาค่าใช้จ่ายสูงในเรื่อง การซื้อปุ๋ยหรือสารเคมีเกษตร กม. จะเขียน
โครงการส่งเสริมให้ชาวบ้านใช้ป๋ยคอกหรือปุ๋ยชีวภาพแทน เพ่ือเป็นการลดรายจ่ายให้ประชาชน 

 



๕๑ 

    (3) ข้อเสนอแนะ 

      (3.1) หากภาครัฐจัดระเบียบกลไกอาสาสมัครของส่วนราชการอ่ืนๆ
ใหม่ โดยใช้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นหลักจะทําให้เกิดประสิทธิผลมากขึ้น เพราะ
เห็นว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถทําได้ทุกอย่างอยู่แล้ว 
     (3.2) การสํารวจและรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน (แผนชีวิต) 
เป็นกุญแจสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ปัญหาของพ้ืนที่ ด้วยการจัดทําแผนพัฒนา
หมู่บ้านที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ประสบความสําเร็จได้ โดยการให้การสนับสนุนและให้คําปรึกษาของ 
นายอําเภอ ปลัดอําเภอ พัฒนาการอําเภอ และเกษตรอําเภอ 
     (3.3) อยากฝากเรื่องแรงจูงใจในการทํางานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ว่าไม่จําเป็นที่ต้องให้เป็นค่าตอบแทน แต่สิ่งที่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ต้องการคือ 
เครื่องแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพราะเป็นสิ่งที่สามารถบ่งบอกถึงความเป็นคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ต่อสังคมที่เห็นได้ชัดเจน ซึ่งมีผลต่อขวัญกําลังใจของผู้ปฏิบัติงาน โดยกรมการปครอง
ควรกําหนดระเบียบกฎหมายเครื่องแบบของคณะกรรมการหมู่บ้านให้เหมือนกันทั่วประเทศ และอาจ
ส่งผ้าสีกา ไปให้พ้ืนที่ดําเนินการเองก็ได้ รวมถึงใบประกาศชมเชยให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงปลัดอําเภอ
ที่ช่วยเหลือและเป็นที่ปรึกษาให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่มีผลการทํางานที่โดดเด่น เป็นต้น 
     (3.4) ต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนและส่งเสริมการฝึกอบรมให้
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพราะคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ยังขาดความรู้เรื่องการบริหารโครงการ เช่น การเป็นคณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ
ตรวจรับการจ้าง ทักษาะด้านการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน/โครงการ รวมถึงหลักเกณฑ์ต่างๆที่คณธ
กรมมการหมู่บ้าน (กม.) จําเป็นต้องทราบในการปฏิบัติงาน 
      (3.5) ควรมีการยืดหยุ่นละเปิดกว้างลักษณะของโครงการที่รัฐบาล
สนับสนุนมากขึ้น เพราะบางกิจกรรมโครงการประชาชนในพ้ืนที่ต้องการ แต่ไม่สามารถทําได้เพราะ
ข้อจํากัดลักษณะของโครงการ เสนอว่าสิทธิเสนอโครงการควรเป็นของพ้ืนที่ ไม่ควรจํากัดแต่ควรมีการ
ตรวจสอบที่เข้มแข็งมากกว่า 

      2) อ าเภอห้วยกระเจา  

           (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ที่นี่มีดังนี้ 
    (1.1) ขวัญและกําลังใจของผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากเป็นกลไกที่
รองรับนโยบายรัฐบาลและทุกภาคส่วน เมื่อภาครัฐให้ความสําคัญกับการทํางานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ในพ้ืนที่แล้ว อยากให้มีการมอบหมายและมีภารกิจให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทํา
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการให้ความรู้และการจัดอบรมให้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
    (1.2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ขาดความรู้ด้านงานธุรการและ
การบริหารจัดการเอกสาร 
    (1.3) การควบคุมการดําเนินงาน เช่น การทําฝาย มีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสั่งการมาหลายหลายรอบ ทําให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินงาน 
     (1.4) ข้อจํากัดด้านระยะเวลาในการดําเนินโครงการ ส่วนมากมัก
เป็นเรื่องเร่งด่วนและเวลาค่อนข้องจํากัด 



๕๒ 

   (2) แนวทางการด าเนินงาน  

   (2.1) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้ความสําคัญเรื่องการจัดทํา
แผนพัฒนาหมู่บ้าน เป็นทิศทางในการพัฒนาหมู่บ้านในด้านต่างๆทุกด้านไปพร้อมๆกัน เช่น ปัญหา
แหล่งน้ํา ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยระบุว่าความสําเร็จในการทํางานเกิด
จากจากแผนพัฒนาหมู่บ้านที่ดี 
   (2.2) นายอําเภอให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นกลไกหลักใน
การทํางานเรื่องต่างๆ ในพ้ืนที่มากขึ้น โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการปรับตัวในเรื่องการ
ทํางานที่เป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้านมากขึ้น 

      (3) ข้อเสนอแนะ 

      (3.1) ต้องการให้ภาครัฐมอบหมายงานให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) อย่างต่อเนื่องและสนับสนุนการฝึกอบรมและให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติ 
      (3.2) ต้องการให้มีสวัสดิการให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
เช่น ค่าเดินทาง เพราะความพร้อมด้านเศรษฐกิจของสมาชิกแต่ละคนมีไม่เท่ากัน 
      (3.3) ต้องการให้มีสื่อด้านเทคโนโลยีสนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ือรองรับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
      (3.4) ต้องการให้กรมการปกครองออกระเบียบเกี่ยวกับเครื่องแบบ
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้เป็นแนวปฏิบัติเหมือนกันทั่วประเทศ เพ่ือเป็นขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้อาจไม่ต้องสนับสนุนงบประมาณใดๆ ให้หมู่บ้านดําเนินการจัดทําเครื่องแบบกันเองก็
ได ้

      3) อ าเภอบ่อพลอย 

           (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ที่นี่ไม่มี ดังนี้ 
    (1.1) เรื่องภาระความจําเป็นในการเลี้ยงชีพของสมาชิก อาจทําให้
ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ 
    (1.2) การทํางานในพ้ืนที่เนื่องจากบางคน คนเดียวมีหน้าที่หลาย
ตําแหน่ง เช่น เป็นทั้ง อสม. และเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ด้วย 
    (1.3) ปัญหาส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ตอนนี้เป็นเรื่อง ปัญหาเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่ 

   (2) แนวทางการด าเนินงาน  
   (2.1) มีการทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้านทุกปี โดยมีปลัดอําเภอ
ประจําตําบลเป็นที่ปรึกษาในการจัดทําแผน การจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน ใช้คณะกรรมการหมู่บ้านใน
แต่ละฝ่าย เป็นผู้จัดทํา 
   (2.2) ในพื้นที่มีการทํางานร่วมกันระหว่างท้องที่และท้องถิ่นเป็นไป
อย่างดี (มีความสัมพันธ์ที่ดี) ทั้งนี้เนื่องจากนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคนปัจจุบัน เคยเป็ น
ผู้ใหญ่บ้านมาก่อน 
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    (2.3) มีการนําดอกเบี้ยจากกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านมาใช้ใน
การจัดประชุม 

      (3) ข้อเสนอแนะ 

      (3.1) ควรกําหนดหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน
ให้ชัดเจน  
      (3.2) ต้องการให้มีกฎหมายที่กําหนดบทบาทอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการหมู่บ้านให้ชัดเจนมากกว่านี้ เพราะในทางปฏิบัติ เช่น การแก้ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน 
บางทีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ถูกตําหนิหรือว่ากล่าวจากประชาชนในพื้นท่ี เป็นต้น 

      (3.3) ต้องการสวัสดิการให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) แทน
ค่าตอบแทน เช่น ให้สิทธิ์คณะกรรมการหมู่ บ้านในการจ่ายค่ารักษาพยาบาลเพ่ียงครึ่งหนึ่ ง 
(จ่ายครึ่งหนึ่งของค่ารักษาพยาบาล) 

 4.๒.๑.3 กรณีศึกษาอ าเภอเลิงนกทา อ าเภอไทยเจริญ และอ าเภอกุดชุมจังหวัดยโสธร 

  1) อ าเภอเลิงนกทา 

       (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่นี่ไม่มี ดังนี้ 

    ไม่มี 

     (2) แนวทางการด าเนินงาน 
    (2.1) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ใช้กลไกของหัวหน้าคุ้ม ระดม
ความต้องการของประชาชนในแต่ละคุ้มก่อน แล้วค่อยเอาความต้องการนั้นมาประชุมประจําเดือน 
    (2.2) ใช้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการสนับสนุนจากส่วน
ราชการ 
    (2.3) คณะกรรมกามรหมู่บ้าน (กม.) ทราบบทบาทและหน้าที่ของ
ตนเอง ไม่เพียงประชุมกับประชาชนอย่างเดียว แต่มีการนํามาปฏิบัติให้เกิดข้ึนจริงในหมู่บ้าน 
    (2.4) มีจิตสํานึกที่ดี ในการทํางาน โดยมีแรงจูงใจว่าต้องการเห็น
พ้ืนที่เกิดความพัฒนา 
    (2.5) มีการบูรณาการการทํางานร่วมกับส่วนราชการอ่ืน เช่น การ
บริหารจัดการขยะในหมู่บ้านโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จํานวน 2 แสนบาท 
    (2.6) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่นี่มีการประกวดครอบครัว
ตัวอย่าง ให้รางวัลเรื่อง การจัดการขยะดีเด่น โดยให้อําเภอตั้งคณะกรรมการมาตรวจตัดสินการให้
รางวัล      
   (3) ข้อเสนอแนะ 
    (3.1) ต้องการให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการประณีประนอมข้อ
พิพาท ให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายและการมีคู่มือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ชัดเจน 
    (3.2) ควรทําให้คณะกรรมการหมู่บ้านทราบว่าขอบเขตหรืออํานาจ
หน้าที่ของตนตามกฎหมายว่าเป็นอย่างไรอยู่ที่ตรงไหน 
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     (3.3) ต้องการสิ่งที่เป็นแรงจูงใจให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ใน
การทํางาน เช่น สวัสดิการคล้ายๆกับลักษณะของ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) เป็น
ต้น 
     (3.4) เห็นด้วยถ้าให้งบลงกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน และใช้ในเรื่อง
การจัดการสวัสดิการ ค่าน้ํามัน ค่าเดินทาง ต่างๆ เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจในการทํางานแก่
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
     (3.5) ต้องการให้ภาครัฐจัดการสอนหรืออบรมเรื่องการจัดทํา
แผนพัฒนาหมู่บ้าน รวมทั้งจัดสรรงบประมาณมาสู่แผนฯที่หมู่บ้านได้จัดลําดับความสําคัญและความ
ต้องการของหมู่บ้านไว้ 
  2) อ าเภอไทยเจริญ 

       (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่นี่ไม่มี ดังนี้ 
     (1.1) ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก องค์การบริหารส่วนตําบล 
(อบต.) น้อย เพราะงบขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) มีจํากัด 
     (1.2) ไม่มีเงินมาสนับสนุนกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน รายได้ของ
กองทุนฯเกิดจากการบริจาคเบี้ยประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) แต่ละคนรวมกันเข้ากองทุน 

     (1.3) งบประมาณในการดําเนินงานกิจกรรมโครงการต่างๆ มีไม่
เพียงพอ เช่น ถนนได้รับการจัดสรรงบประมาณมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน แต่ยังไม่สามารถสร้างได้
ทั้งหมด  
   (2) แนวทางการด าเนินงาน 

    (2.1) การจัดทําแผนพัฒนนาหมู่บ้าน ใช้กลไกของหัวหน้าคุ้ม รับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้านทุกปี 
    (2.2) ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการต่อ
ท่อเพ่ือขอการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง ได้งบประมาณมาสร้างศุนย์ฯจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
    (2.3) องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ให้ความร่วมมือในการ
ทํางานด้านงานช่างเป็นอย่างดี เช่น ช่าง (อบต.) เขียนแบบ ปร.4 และ ปร.5    

   (3) ข้อเสนอแนะ 

    (3.1) ต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณลงมาสู่กองทุนกลาง
พัฒนาหมู่บ้านทุกปีอย่างต่อเนื่อง 
    (3.2) เห็นด้วยถ้าให้งบประมาณลงกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านแล้ว
ให้หมู่บ้านจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพ้ืนที่ของ
ตนเอง 
    (3.3) ต้องการให้มีสวัสดิการให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น 
ค่าเล่าเรียนบุตรหลาน ค่ารักษาพยาบาล หรือ การสอบเข้ารับราชการของกรมการปกครองอาจมี
วิธีการช่วยเหลือบุตรหลานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่มีความประพฤติดี 
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    (3.4) อยากให้ที่ทําการปกครองอําเภอมอบใบประกาศให้กับ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ตั้งใจทํางาน รวมทั้งออกบัตรประจําตัวให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ด้วย 
  3) อ าเภอกุดชุม 

       (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่นี่ไม่มี ดังนี้ 
    (1.1) ไม่มีค่าตอบแทนให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และส่วนใหญ่ 
ผู้ใหญ่บ้านต้องไปขอให้มาเป็น อยากให้มีสิ่งจูงใจในการทํางานคล้ายๆกับ อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมู่บ้าน (อสม.)   
    (1.2) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน มีการเปิดบัญชีไว้แล้วแต่ไม่ได้รับ
การสนับสนุน 

    (2) แนวทางการด าเนินงาน  

    (2.1) การทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม. ) ประสบ
ความสําเร็จเพราะภาวะผู้นําชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
    (2.2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้รับการดูแลเอาใจใส่จาก
นายอําเภอ เช่น มีการทานอาหารร่วมกันระหว่างนายอําเภอและคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ,มีการ
ให้ใบประกาศเชิดชูเกียรติและยกย่องคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ให้ความร่วมมือ  

   (3) ข้อเสนอแนะ 

    (3.1) เห็นด้วยถ้าใช้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านเป็นช่องทางผ่าน
งบประมาณ ในการอํานวยการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น เงิน
สวัสดิการจูงใจค่าน้ํามัน ค่าเดินทาง เป็นต้น 
    (3.2) ต้องการที่ทําการหรือสํานักงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) 
    (3.3) ต้องการให้สนับสนุนเครื่องไม้เครื่องมือ/วัสดุอุปกรณ์ในการ
ทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

 4.๒.๑.4 กรณีศึกษาอ าเภอนาทวี อ าเภอคลองหอยโข่ง และอ าเภอหาดใหญ่จังหวัด
สงขลา 
 1) อ าเภอนาทวี 
        (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่นี่ไม่มี ดังนี้ 
   (1.1) การอบรมคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ผ่านมาให้จังหวัดเป็น
ผู้จัดอบรม ทําให้เกิดประโยชน์น้อย เพราะเป็นการอบรมระยะสั้น วันเดียวหรือครึ่งวัน 
   (1.2) โรงเรียนคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีแต่ป้าย ต้องการให้
พัฒนาเป็นศูนย์การอบรมของคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นรูปธรรมไปเลย 
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         (2) แนวทางการด าเนินงาน  
   (2.1) การทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ใช้บัณฑิตอาสา
ที่มาจาก ศอ.บต. มาเป็นเลขาคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งสามารถช่วยในการทํางานในด้านต่างๆของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้มาก เช่น การประชาสัมพันธ์ งานเอกสาร เป็นต้น 
   (2.2) มีการประชุมทุกวันศุกร์ และมีการใช้หอกระจายเสียงให้
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน โดยถ้าผู้นําไม่มาประชุมดําเนินการปรับครั้งละ 500 บาท แต่ไม่ได้ปรับ
ประชาชน(เข้ากองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน)    
   (2.3) การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ข้าราชการทุกหน่วยลงพ้ืนที่อย่าง
เต็มที่ ผู้นําท้องที่,ท้องถิ่น,ปราชญ์ชาวบ้าน ให้ความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่ 
   (2.4) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน ผู้ใหญ่ใช้วิธีเก็บเงินจากสมาชิกคน
ละ 500 บาทเข้ากองทุน เป็นระยะเวลา 5 ปี (ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) 
   (2.5) มีการสร้างกิจกรรมเพ่ือระดมเงินเข้ากองทุนกลางพัฒนา
หมู่บ้าน เช่น การสร้างบ่อตกปลา แล้วเก็บเงินค่าตกปลา เข้ากองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน 
   (2.6) กองทุนต่างๆ ผู้ใหญ่บ้านเก็บเงินเข้ากองทุนกลางพัฒนา
หมู่บ้านทุกปีในจํานวน ร้อยละ 10 ของกองทุนนั้นๆ พร้อมทั้งมีการตั้งกฎเกณฑ์กติกาในการใช้บริหาร
กองทุนไว้แล้ว 
   (2.7) คณะกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ (กม.ผู้ทรง) เคยทํางาน
บริษัทเอกชน แต่ด้วยความศรัทธาต่อตัวผู้ใหญ่บ้านในการทุ่มเทพัฒนาหมู่บ้าน จึงมาช่วยงานในฐานะ
ปราชญ์ชาวบ้าน เช่น การเลี้ยงไส้เดือน (ตัว,มูล), มะนาว, เลี้ยงผึ้ง โดยผู้ใหญ่บ้านให้แต่ละคุ้มปลูกแต่
ละอย่างไม่เหมือนกัน แล้วผู้ใหญ่บ้านใช้เงินกองทุนกลางฯซื้อจากชาวบ้าน 
   (2.8) ใช้สมาชิกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในแต่ละเขต ระดม
ความต้องการจากประชาชนมาทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน  

      (3) ข้อเสนอแนะ 
      (3.1) ดูแลปลัดอําเภอประจําตําบลบ้าง 
      (3.2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ไหนได้รางวัลอาจให้ไปดูงาน
ต่างประเทศ 
      (3.3) อยากให้ตัดชุดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
      (3.4) ต้องการให้มีการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ก่อนปฏิบัติหน้าที่ และเสนอว่าใครอบรมแล้วห้ามลาออกจากตําแหน่งภายใน 2 ปี  

          2) อ าเภอหาดใหญ่ 
        (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่นี่ไม่มี ดังนี้ 
    (1.1) ขาดความเอกภาพในการทํางานเพราะมีหน้าที่แต่ไม่มีอํานาจ
ทางกฎหมาย เพราะคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล 
    (1.2) เขียนโครงการของบประมาณบางทีไปซ้ํากับกลุ่มอ่ืนๆ ไม่เป็น
ระบบในการบริหารแผนงานและงบประมาณ 
    (1.3) ยังไม่มีหลักเกณฑ์หรือระบบการบริหารกองทุนกลางพัฒนา
หมู่บ้านกับกองทุนอ่ืนที่อยู่ในพื้นท่ี 
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     (1.4) เรื่องสวัสดิการของกํานัน, ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ยังคงน้อยอยู่เม่ือเปรียบเทียบกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.)  
     (1.5) การดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีสิ่งที่ขาด
ดังต่อไปนี้ 
     (1.5.1) ขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
     (1.5.2) ขาดที่ปรึกษาจากภาครัฐ พ่ีเลี้ยงสายตรงในสาขา
ต่างๆ 
     (1.5.3) ขาดจิตอาสาที่จะมาเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
อย่างมีคุณภาพ 
     (1.5.4) ขาดวัสดุอุปกรณ์ต่างๆในการปฏิบัติหน้าที่ 
     (1.5.5) ขาดศูนย์ปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
     (1.5.6) ขาดเวลาในการประชุมต่างๆ เพราะงานประชุม
ซ้ําซ้อนหลายฝ่าย  
     (1.5.7) ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมและจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ ์
     (1.6) คณะกรรมการหมู่บ้านไม่มีงบประมาณในการจัดกิจกรรมต้อง
อาศัย กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และทุนจากกรรมการเอง ซึ่งในปัจจุบันใช้งบจากกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน
เป็นหลัก 
       (2) แนวทางการด าเนินงาน 
  (2.1) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการแบ่งคุ้มบ้านออกเป็นคุ้มๆ 
  (2.2) ลักษณะการวางแผนการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) มีลักษณะดังนี้ ประชุม, วางแผน, แบ่งหน้าที่, ลงมือปฏิบัติ และติดตามผลโดยใช้มติที่ประชุม
เป็นสําคัญ 
  (2.3) แรงจูงใจของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อยากเห็นคนใน
ชุมชนอยู่ร่วมกันอย้างสงบสุข มีความเสมอภาคกัน ทั้งนี้ต้องมีผู้นําชุมชนที่เสียสละ  
  (2.4) การปฏิบัติงานที่ผ่านมาของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เกิด
จากทุกฝ่ายร่วมกันนําทุกปัญหามาเข้าที่ประชุมแล้วช่วยกันคิดหาทางออก ทํางานเป็นทีมและมี
เป้าหมายร่วมกัน 
      (3) ข้อเสนอแนะ 
      (3.1) เห็นว่าการอบรม เป็นสิ่งที่จําเป็นมาก เพ่ือให้แต่ละฝ่ายได้รู้
บทบาท หน้าที่ เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
      (3.2) ปัจจัยที่ทําให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทํางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือ ความรู้ในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.), อํานาจทางกฎหมายใน
การปฏิบัติหน้าที่ ซึงปัจจุบันมีเพียงหน้าที่, แผนพัฒนาท้องถิ่นควรเริ่มจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน ปัจจุบัน
เป็นแค่แผนสมาชิกสภา และผู้บริหาร, การพิจารณาแผนงาน/โครงการของกลุ่มองค์กรต่างๆ ต้อง
พิจารณาพร้อมกันเพื่อโครงการต่างๆจะได้สอดคล้องไม่ซ้ําซ้อน 
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      (3.3) โครงการที่ทางส่วนกลางกําหนดมาให้ บางทีทําให้ไม่สามารถ
บรรลุความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ ควรมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้างเรื่องเงื่อนไขข้อจํากัด
โครงการ 
       (3.4) การขับเคลื่อนคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ควรสนับสนุน
สวัสดิการให้ เช่น ค่าประชุม, ค่าน้ํามัน เป็นต้น 

      3) อ าเภอคลองหอยโข่ง 
        (1) ปัญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ที่นี่ไม่มี ดังนี้ 
    (1.1) โรงเรียนคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในปัจจุบันมีแต่ป้าย ยัง
ขาดสํานักงานและการอบรมที่เป็นรูปธรรม 
    (1.2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ยังมีปัญหาเรื่องแรงจูงใจในการ
ทํางานที่ตํ่า เมื่อเทียบกับกลุ่มอาสาอ่ืนๆ  
    (1.3) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาตาม
แผนพัฒนาหมู่บ้านยังจํากัด ไม่เพียงพอต้องของบประมาณจากงานส่วนอ่ืนมาสนับสนุน เช่น บริษัท
ปูนซีเมนต์ไทย (SCG) 
       (2) แนวทางการด าเนินงาน  
  (2.1) มีการประชาคม จัดลําดับความสําคัญของแผนพัฒนาหมู่บ้าน
ทุกปี 
  (2.2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) แบ่งออกเป็นคุ้มต่างๆ โดยมีคณะ
กรรมการฯอยู่ในทุกคุ้มต่างๆ 
  (2.3) ผู้นําต้องเข้มแข็ง และลงพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่  
      (3) ข้อเสนอแนะ 
      (3.1) การเบิกเบี้ยประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) บางครั้งไม่ได้
เบิก ต้องการแรงจูงใจในรูปแบบอื่นด้วย เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เป็นต้น 
      (3.2) ต้องการให้ภาครัฐให้งบดําเนินการมาพร้อมกับงบโครงการ
ต่างๆ 
      (3.3) ต้องการสวัสดิการในรูปแบบอ่ืน เสนอให้มีระเบียบออกมาใน
เรื่องงบสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
 

 

 

 

 

 
 



 

บทที่ ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบสหวิธี (Multiple Methodology) ได้ใช้วิธีดําเนินการวิจัยทั้ง
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ควบคู่กัน มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค์ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ และเพ่ือศึกษาแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ทําการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถกําหนดประเด็นการศึกษา ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านงาน ได้แก่ (1) 
ตามระเบียบกฎหมาย (2) ตามนโยบายภาครัฐ/ผู้บังคับบัญชา (3) งานในพ้ืนที่ 2) ด้านงบประมาณ ได้แก่ (1) 
การจัดทํางบประมาณ (2) การจัดสรรงบประมาณ (3) การบริหารงบประมาณ 3) ด้านระบบ ได้แก่ (1) ระบบ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน (2) การอํานวยการ การขับเคลื่อน (3) การติดตาม  (4) การประชุม (5) ระบบ
เทคโนโลยี (6) การรายงานผล และ 4) ด้านคน ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วม (2) การสร้างแรงจูงใจในการทํางาน 
(3) การพัฒนาบุคลากร (4) ความรู้ความสามารถ ทั้งนี้มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยการทอดแบบสอบถาม
เชิงปริมาณ คือ ข้าราชการระดับอําเภอ รวมจํานวน 275 อําเภอ และกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ (1) ที่ทําการ
ปกครองอําเภอ คือ นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่ม/ฝ่ายบริหารงานปกครอง หรือปลัดอําเภอประจํา
ตําบล/ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําตําบล และ (2) ส่วนราชการอ่ืน ๆ อําเภอ ๆ ละ 1 คน คือ ผู้แทน
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ หรือผู้แทนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือผู้แทนสํานักงานเกษตรอําเภอ รวม
จํานวน 550 คน และสัมภาษณ์เชิงลึกคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากผลการคัดเลือก
หมู่บ้านตามโครงการคัดเลือกหมู่บ้านดีเด่น (บ้านสวย เมืองสุข) ประจําปี 2559 ระดับภาค จํานวน 4 
หมู่บ้าน และหมู่บ้านเปรียบเทียบในพื้นที่อําเภอใกล้เคียง 8 หมู่บ้าน รวมจํานวน 12 หมู่บ้าน (คณะกรรมการ
หมู่บ้าน กลุ่มตัวอย่าง 36 คน) ตามที่อธิบดีกรมการปกครองเห็นชอบ ระหว่างวันที่ 13 มิถุนายน – 7 
กรกฎาคม 2560 และกลุ่มตัวอย่างที่กําหนด คือ ประธานกรรมการ กรรมการ และกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิ ตําแหน่งละ 1 คน รวมหมู่บ้านละ 3 คน รวมจํานวน 36 คน ในพ้ืนที่ จํานวน 8 แห่ง 4 ภาค 
ได้แก่ ภาคเหนือ บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ตําบลน้ําเกี๋ยน อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน และเปรียบเทียบกับ
หมู่บ้านในพ้ืนที่ อําเภอเมืองน่าน และอําเภอสันติสุข, ภาคกลาง บ้านหนองแหน หมู่ที่ 7 ตําบลหนองสาหร่าย 
อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในพ้ืนที่ อําเภอบ่อพลอย และอําเภอห้วย
กระเจา, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บ้านโคกสําราญ หมู่ที่ 1 ตําบลโคกสําราญ อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 
และเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในพื้นท่ี อําเภอไทยเจริญ และอําเภอกุดชุม และภาคใต้ บ้านเขานา หมู่ที่ 8 ตําบล
คลองทราย อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา และเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในพ้ืนที่ อําเภอคลองหอยโข่ง และอําเภอ
หาดใหญ่ ระยะเวลาในการดําเนินการระหว่างเดือนธันวาคม 2559 – กันยายน 2560 วิเคราะห์ความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามก่อนนําไปใช้จริง โดยใช้วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ได้ค่าระดับ
ความเชื่อมั่นที่ระดับ 0.933 โดยในส่วนของข้อคําถามที่มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอยรายการ (Check – List) 
ใช้การหาค่าอํานาจจําแนก และในส่วนของข้อคําถามที่มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) ใช้การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมสําเร็จรูป 
 



๖๐ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 จากผลการวิเคราะห์ คณะผู้ศึกษาขอนําเสนอผลการศึกษาที่สามารถตอบวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ โดยได้สรุปข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ (แบบสอบถาม) และข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พร้อมกับนําแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง
นํามาอธิบายอ้างอิง รายละเอียดมีดังนี้ 
 5.1.1 ปัจจัยท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค์ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน  
   1) ด้านงาน 
     (1) ปัญหาเรื่องการบริหารเอกสารและงานธุรการมาก เช่น งานตอบโต้หนังสือ
ราชการ บันทึกการประชุม งานจัดเก็บเอกสาร อยากให้มีคนมาช่วยทํางานธุรการของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) โดยเฉพาะ 
    (2) ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ เริ่มมีปัญหาความเสื่อม
โทรมของ ดิน น้ํา อากาศ โดยขณะนี้ได้มีการร่วมมือแก้ไขปัญหาโดยการทํางานในรูปแบบเครือข่ายของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ร่วมกับหมู่บ้านอื่นๆ 
    (3) ปัญหาส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ตอนนี้เป็นเรื่อง ปัญหาเศรษฐกิจ การประกอบ
อาชีพของประชาชนในพื้นท่ี 
    (4) ขาดความเอกภาพในการทํางานเพราะมีหน้าที่แต่ไม่มีอํานาจทางกฎหมาย 
เพราะคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล 
    (5) ขาดวัสดุอุปกรณ์ต่างๆในการปฏิบัติหน้าที่ 
    (6) ขาดศูนย์ปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
    (7) ขาดเวลาในการประชุมต่างๆ เพราะงานประชุมซ้ําซ้อนหลายฝ่าย  
   2) ด้านงบประมาณ 
    (1) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านมีแต่ไม่ได้ใช้อย่างจริงจัง 
    (2) ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) น้อย 
เพราะงบขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) มีจํากัด 
    (3) ไม่มีเงินมาสนับสนุนกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน รายได้ของกองทุนฯเกิด
จากการบริจาคเบี้ยประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) แต่ละคนรวมกันเข้ากองทุน 
    (4) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน มีการเปิดบัญชีไว้แล้วแต่ไม่ได้รับการสนับสนุน 
    (5) ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมและจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ 
    (6) คณะกรรมการหมู่บ้านไม่มีงบประมาณในการจัดกิจกรรมต้องอาศัย กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และทุนจากกรรมการเอง ซึ่งในปัจจุบันใช้งบจากกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านเป็นหลัก 
    (7) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามแผนพัฒนา
หมู่บ้านยังจํากัด ไมเ่พียงพอต้องของบประมาณจากงานส่วนอื่นมาสนับสนุน เช่น บริษัทปูนซีเมนต์ไทย (SCG) 
    (8) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน รายได้ส่วนใหญ่มาจากในชุมชนเอง เช่น การ
จัดผ้าป่า การเรี่ยไร และจะนําเงินของกองทุนมาใช้ในการบริหารจัดการในชุมชน เช่น การจัดประชุม อยากให้
รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณลงมายังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านให้มากขึ้น  
    (9) งบประมาณในการดําเนินงานกิจกรรมโครงการต่างๆ มีไม่เพียงพอ เช่น 
ถนนได้รับการจัดสรรงบประมาณมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน แต่ยังไม่สามารถสร้างได้ท้ังหมด  
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    (10) ยังไม่มีหลักเกณฑ์หรือระบบการบริหารกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านกับ
กองทุนอ่ืนที่อยู่ในพื้นท่ี 
   3) ด้านระบบ 
    (1) เรื่องสวัสดิการของคณะกรรมการหมูบ้าน (กม.) เพราะทํางานรับผิดชอบ
หลายเรื่อง งานทุกกระทรวง และเป็นงานเร่งด่วนทั้งนั้น 
    (2) การทํางานในพ้ืนที่เนื่องจากบางคน คนเดียวมีหน้าที่หลายตําแหน่ง เช่น 
เป็นทั้ง อสม. และเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ด้วย 
    (3) โรงเรียนคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในปัจจุบันมีแต่ป้าย ยังขาดสํานักงาน
ต้องการให้พัฒนาเป็นศูนย์การอบรมของคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นรูปธรรมไปเลย 
    (4) การควบคุมการดําเนินงาน เช่น การทําฝาย มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสั่งการ
มาหลายหลายรอบ ทําให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินงาน 
    (5) ข้อจํากัดด้านระยะเวลาในการดําเนินโครงการ ส่วนมากมักเป็นเรื่องเร่งด่วน
และเวลาค่อนข้องจํากัด 
    (6) เขียนโครงการของบประมาณบางทีไปซ้ํากับกลุ่มอ่ืนๆ ไม่เป็นระบบในการ
บริหารแผนงานและงบประมาณ  
   4) ด้านบุคลากร 
    (1) ครอบครัวต่อการทํางาน ในเรื่องการบริหารเวลา เพราะส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรต้องทํางานเพ่ือประกอบการเลี้ยงชีพและครอบครัว จึงมีอุปสรรคในการบริหารเวลามาทํางานใน
หน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
    (2) เรื่องค่าตอบแทนในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทําให้
สมาชิกคณะกรรมการฯ ไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการทํางาน เนื่องจากภารกิจหน้าที่ต้องทําอาชีพเลี้ยงดู
ครอบครัว 
    (3) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) บางคนไม่เข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตน  
    (4) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีบางสิ่งที่ยังไม่เข้าใจ เช่น เรื่องของกฎหมาย 
ชาวบ้านไม่รู้กฎหมาย อยากให้มีการอบรมให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) บ้าง 
    (5) ภาวะหนี้สินและค่าใช้จ่าย เช่น ค่าเทอมบุตรหลาน ค่าน้ํา ค่าไฟ ค่าโทรศัพท์ 
เพราะคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทํางานด้วยจิตอาสา 
    (6) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ขาดความรู้ด้านงานธุรการและการบริหาร
จัดการเอกสาร 
    (7) เรื่องภาระความจําเป็นในการเลี้ยงชีพของสมาชิก อาจทําให้ไม่สามารถเข้า
ร่วมประชุมได้ 
    (8) ไม่มีค่าตอบแทนให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และส่วนใหญ่ ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องไปขอให้มาเป็น อยากให้มีสิ่งจูงใจในการทํางานคล้ายๆกับ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.)   
    (9) ขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
    (10) ขาดจิตอาสาที่จะมาเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อย่างมีคุณภาพ 
    (11) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ยังมีปัญหาเรื่องแรงจูงใจในการทํางานที่ต่ํา 
เมื่อเทียบกับกลุ่มอาสาอ่ืนๆ    
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    (12) แรงจูงใจในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เกิดจากการทํางาน
ด้วยใจ ค่าตอบแทนไม่ได้เป็นสิ่งที่จูงใจต่อการทํางาน เช่น ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) / ผู้ใหญ่บ้าน 
ได้ทํางานอาสาชุมชนเป็นขั้นตอน เช่น อพปร. อสม. ก่อนมาเป็นผู้ใหญ่บ้าน, คณะกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ
เป็นข้าราชการบํานาญ เช่น หมอ (รพ.สต.), ตํารวจ ซึ่งผลตอบแทนจากการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) คือ ความภูมิใจเพียงอย่างเดียว แต่ไม่ได้มีสิ่งจูงใจในการทํางานอย่างอ่ืนเป็นปัญหาเรื่องแรงจูงใจในการทํางาน 
เพราะเมื่อเวลาผ่านไปแล้วคนที่ทุ่มเททํางานอาจเกิดการหมดไฟ ฝากให้กรมการปกครองช่วยดูแล เรื่องสวัสดิการ
ต่างๆ เพื่อเป็นการเสริมแรงการทํางานให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ด้วย 
    (13) ขวัญและกําลังใจของผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากเป็นกลไกที่รองรับนโยบาย
รัฐบาลและทุกภาคส่วน เมื่อภาครัฐให้ความสําคัญกับการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพ้ืนที่แล้ว 
อยากให้มีการมอบหมายและมีภารกิจให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทําอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการให้ความรู้
และการจัดอบรมให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
    (14) การอบรมคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ผ่านมาให้จังหวัดเป็นผู้จัดอบรม 
ทําให้เกิดประโยชน์น้อย เพราะเป็นการอบรมระยะสั้น วันเดียวหรือครึ่งวัน 
    (15) เรื่องสวัสดิการของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ยังคงน้อยอยู่เม่ือเปรียบเทียบกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) 

 5.1.2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ  
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาความสัมพันธ์เชิงเหตุผลและผลของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงาน ด้วยวิธี Regression Analysis พบว่า 
   1) ตัวแปรอิสระ เมื่อนํามาวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) สามารถจัดกลุ่มได้
สอดคล้องกับโครงสร้างในกรอบแนวคิด และแยกได้เป็น 4 กลุ่ม คือ (1) งานและงบประมาณ (2) ระบบ
โดยทั่วไป (3) ระบบการรายงาน และ (4) บุคลากร 
   2) ตัวแปรตาม เมื่อนํามาวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) สามารถจัดกลุ่มได้
สอดคล้องกับโครงสร้างในกรอบแนวคิด โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 คือ กลุ่มประสิทธิภาพ
โดยทั่วไป (Eff1) ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และ กลุ่มที่ 2 คือ ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (Eff2) 
   กล่าวได้ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) โดยทั่วไป นั้นคือ ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ และระบบการรายงาน ตามลําดับ ทั้งนี้ สามารถนํา
ข้อมูลเชิงคุณภาพมาอธิบายอ้างอิงเพ่ือให้ทราบความสัมพันธ์ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น รายละเอียดมีดังนี้ 
   1) ด้านงาน สรุปได้ว่า ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มี
ความเป็นผู้นําในการทํางานในพ้ืนที่ และคณะกรรมการหมู่บ้านสามารถบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับ
ทุกภาคส่วน เพ่ือประโยชน์ของชุมชนได้ และกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นในข้อคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
สามารถบูรณาการเชื่อมโยงแผนพัฒนาหมู่บ้านเข้ากับแผนพัฒนาของส่วนราชการอ่ืนได้เป็นอย่างดี  
    ดังนั้น จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นดังกล่าว จะเป็นสิ่งที่
สะท้อนให้เห็นว่าปัจจุบันผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีความเป็นผู้นําในการทํางาน
ในพื้นที่ แต่สิ่งที่ต้องเน้นในการดําเนินงานให้มากขึ้น ในเรื่องเกี่ยวกับการบูรณาการและเชื่อมโยงแผนพัฒนา
หมู่บ้านเข้ากับแผนพัฒนาของส่วนราชการอ่ืนให้ได้อย่างแท้จริง 
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   2) ด้านงบประมาณ สรุปได้ว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบริหาร
งบประมาณผ่านโครงการต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและตรงตามความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบริหารงบประมาณที่ได้รับในโครงการต่างๆ อย่างสัมฤทธิ์ผลและมี
ความโปร่งใส ทั้งนี้ ในการดําเนินหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องพิจารณาสรรงบประมาณให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ผ่านกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน หรือ กิจกรรมต่างๆ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงาน 
    ดังนั้น จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นดังกล่าว จะเป็นสิ่งที่
สะท้อนให้เห็นว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบริหารงบประมาณผ่านโครงการต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่า
และตรงตามความต้องการประชาชน แต่สิ่งที่เน้นส่งเสริมให้หน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่มีการบูรณาการเกี่ยวกับการ
จัดสรรงบประมาณให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผ่านกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน หรือกิจกรรมต่างๆ เป็นต้น 
   3) ด้านระบบ สรุปได้ว่า หน่วยงานของท่านมีระบบการสนับสนุนการทํางานให้แก่
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น การเข้าไปพบปะพูดคุยให้ความเป็นกันเองในพ้ืนที่ , การให้คําปรึกษาและ
เป็นพ่ีเลี้ยงในการปฏิบัติงาน, ให้การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เป็นต้น และ
หน่วยงานของท่านสามารถอํานวยการ และขับเคลื่อนภารกิจด้านต่างๆ โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม และหน่วยงานของท่านสามารถอํานวยการ และขับเคลื่อนภารกิจด้าน ต่างๆ  
โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่มีความจําเป็นที่ควรส่งเสริมให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ได้ดําเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานให้หน่วยงานของท่านทราบอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
    ดังนั้น จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นดังกล่าว จะเป็นสิ่งที่
สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานราชการอื่นมีการสนับสนุนการทํางานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น 
การเข้าไปพบปะพูดคุยให้ความเป็นกันเองในพ้ืนที่, การให้คําปรึกษาและเป็นพ่ีเลี้ยงในการปฏิบัติงาน, ให้การ
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เป็นต้น และควรเน้นให้คณะกรรมการหมู่บ้านรายงานผล
การปฏิบัติงานให้หน่วยงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
   4) ด้านบุคลากร สรุปได้ว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จะมีผลการดําเนินงานที่ดี
ขึ้น หากได้รับการอบรมและพัฒนาความรู้และทักษะต่างๆ เช่น การจัดทําแผน, การบริหารโครงการ, การเงิน
และพัสดุ และด้านงานช่าง เป็นต้น และหากคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีสมาชิกที่มีความรู้ด้านการเขียน
แผนพัฒนาหมู่บ้าน/การเงินและพัสดุ/ด้านงานช่าง จะเป็นผลดีต่อการพัฒนาพ้ืนที่ แต่ควรส่งเสริมให้
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบูรณาการการทํางานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  
    ดังนั้น จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นดังกล่าว จะเป็นสิ่งที่
สะท้อนให้เห็นว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) หากได้รับการอบรมและพัฒนาความรู้และทักษะต่างๆ เช่น 
การจัดทําแผน, การบริหารโครงการ, การเงินและพัสดุ และด้านงานช่าง เป็นต้น จะมีผลการดําเนินงานที่ดีขึ้น 
แต่สิ่งที่ควรเน้นให้เป็นแนวทางปฏิบัติโดยเฉพาะเรื่องการให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) บูรณาการการทํางาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
   5) ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู ่บ้าน (กม.) ในพื้นที่
ปัจจุบัน สรุปได้ว่า ในภาพรวมการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น โครงการหมู่บ้านละ 2 แสน
บาท/2.5แสนบาท สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ทันกําหนดระยะเวลา  การทํางานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ให้ความสําคัญต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่และความสุจริตโปร่งใส แต่ควรส่งเสริมให้
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้เทคนิคหรือนวัตกรรมมาช่วยในการทํางาน เช่น การรวบรวมข้อมูล
หมู่บ้านด้วยการจัดทําบัญชีครัวเรือนการทําแผนพัฒนาหมู่บ้านโดยอาศัยข้อมูลหมู่บ้านจากการทําบัญชี
ครัวเรือน หรือการใช้เทคนิคเจราจาต่อรองในการประนีประนอมข้อพิพาทให้ยุติในหมู่บ้านได้  
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    ดังนั้น จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นดังกล่าว จะเป็นสิ่งที่
สะท้อนให้เห็นว่าการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น โครงการหมู่บ้านละ 2 แสนบาท/2.5 แสน
บาท สามารถทํางานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างทันกําหนดระยะเวลา แต่ควรเน้นให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) มีการใช้เทคนิคหรือนวัตกรรมมาช่วยในการทํางาน เช่น การรวบรวมข้อมูลหมู่บ้านด้วยการจัดทําบัญชี
ครัวเรือนการทําแผนพัฒนาหมู่บ้านโดยอาศัยข้อมูลหมู่บ้านจากการทําบัญชีครัวเรือน หรือการใช้เทคนิคเจราจา
ต่อรองในการประนี ประนอมข้อพิพาทให้ยุติในหมู่บ้านได้ 
ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (งานและงบประมาณ และระบบการรายงาน) และตัวแปรตาม  
 (ประสิทธิภาพโดยทั่วไป) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ นั้นคือ ปัจจัยด้าน ระบบโดยทั่วไป, งานและ
งบประมาณ, บุคลากร และระบบการรายงาน ตามลําดับ 
 
ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (ระบบโดยทั่วไป, งานและงบประมาณ, บุคลากร และระบบการ 
 รายงาน) และตัวแปรตาม (ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ  
 ประชาชนในพื้นท่ี) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 5.1.3 แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
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   จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถจัดทําแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาท
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาดําเนินการในรูปแบบการบริหาร
จัดการ ได้แก่ ด้านงาน ด้านงบประมาณ ด้านระบบ และด้านบุคลากร รายละเอียดมีดังนี้ 
   1) ด้านงาน 
    (1) เสนอให้อําเภอเป็นผู้สรรหาเจ้าหน้าที่ธุรการมาช่วยงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) โดยควรเป็นคนในพ้ืนที่ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพเรื่องการติดตามผลงานของคณะกรรมการฯและ
การบริหารงานเอกสารเพิ่มขึ้น 
    (2) ต้องการให้มีการติดอาวุธให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการทํางานเพ่ือ
รองรับนโยบายการทํางานในอนาคต 
    (3) ควรทําให้คณะกรรมการหมู่บ้านทราบว่าขอบเขตหรืออํานาจหน้าที่ของตน
ตามกฎหมายว่าเป็นอย่างไรอยู่ที่ตรงไหน 
    (4) โครงการที่ทางส่วนกลางกําหนดมาให้ บางทีทําให้ไม่สามารถบรรลุความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ ควรมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้างเรื่องเง่ือนไขข้อจํากัดโครงการ 
    (5) ต้องการสํารวจและรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน (แผนชีวิต) เป็นกุญแจ
สําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ปัญหาของพ้ืนที่ ด้วยการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้านที่มี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ประสบความสําเร็จได้โดยการให้การสนับสนุนและให้คําปรึกษาของ นายอําเภอ ปลัดอําเภอ 
พัฒนาการอําเภอ และเกษตรอําเภอ 
    (6) ปัจจัยที่ทําให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ 
ความรู้ในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.), อํานาจทางกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ซึงปัจจุบันมี
เพียงหน้าที่, แผนพัฒนาท้องถิ่นควรเริ่มจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน ปัจจุบันเป็นแค่แผนสมาชิกสภา และผู้บริหาร, 
การพิจารณาแผนงาน/โครงการของกลุ่มองค์กรต่างๆ ต้องพิจารณาพร้อมกันเพ่ือโครงการต่างๆจะได้สอดคล้อง
ไม่ซ้ําซ้อน 
    (7) ต้องการให้มีกฎหมายที่กําหนดบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
หมู่บ้านให้ชัดเจนมากกว่านี้ เพราะในทางปฏิบัติ เช่น การแก้ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน บางทีคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ถูกตําหนิหรือว่ากล่าวจากประชาชนในพื้นท่ี เป็นต้น 
    (8) คณะกรรมการหมู่บ้านเสนอว่าให้มีกฎหมายรองรับกฎของหมู่บ้าน 
    (9) ต้องการให้รัฐบาลให้ความสนใจกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มากขึ้น 
เพราะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในการพัฒนาพื้นที่ 
   2) ด้านงบประมาณ 
    (1) การบริหารงบประมาณต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณลงมายัง
กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านมากข้ึน 
    (2) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน มีงบใช้เฉพาะปีไป แต่ไม่เพียงพอสําหรับจัด
สวัสดิการให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทั้งหมด 
    (3) ควรกําหนดหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านให้ชัดเจน  
    (4) เห็นด้วยถ้าให้งบลงกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน และใช้ในเรื่องการจัดการ
สวัสดิการ ค่าน้ํามัน ค่าเดินทาง ต่างๆ เพื่อเป็นขวัญและกําลังใจในการทํางานแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
    (5) ต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณลงมาสู่กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน
ทุกปีอย่างต่อเนื่อง 
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    (6) เห็นด้วยถ้าให้งบประมาณลงกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านแล้วให้หมู่บ้าน
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพ้ืนที่ของตนเอง 
    (7) เห็นด้วยถ้าใช้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านเป็นช่องทางผ่านงบประมาณ ใน
การอํานวยการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น เงินสวัสดิการจูงใจค่าน้ํามัน ค่า
เดินทาง เป็นต้น 
    (8) ต้องการให้ภาครัฐให้งบดําเนินการมาพร้อมกับงบโครงการต่างๆ 
    (9) ต้องการที่ทําการหรือสํานักงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
    (10) การเบิกเบี้ยประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) บางครั้งไม่ได้เบิก ต้องการ
แรงจูงใจในรูปแบบอื่นด้วย เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เป็นต้น 
    (11) ต้องการสวัสดิการในรูปแบบอ่ืน เสนอให้มีระเบียบออกมาในเรื่องงบ
สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
    (12) ต้องการให้สนับสนุนเครื่องไม้เครื่องมือ/วัสดุอุปกรณ์ในการทํางานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
    (13) การขับเคลื่อนคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ควรสนับสนุนสวัสดิการให้ เช่น 
ค่าประชุม, ค่าน้ํามัน เป็นต้น 
   3) ระบบ 
    (1) ต้องการให้ปรับหลักเกณฑ์กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านใหม่ บูรณาการกับ
บัญชีอ่ืนๆให้ใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ มีความเข้มแข็งเพราะหมู่บ้านจะได้นําเงินมาใช้จ่ายเรื่องสวัสดิการ ต่างๆ 
ของคณะกรรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
    (2) ต้องการให้กรมการปกครองออกระเบียบเกี่ยวกับเครื่องแบบของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้เป็นแนวปฏิบัติเหมือนกันทั่วประเทศ เพ่ือเป็นขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี้อาจไม่ต้องสนับสนุนงบประมาณใดๆ ให้หมู่บ้านดําเนินการจัดทําเครื่องแบบกันเองก็ได้ 
    (3) อยากให้ตัดชุดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
    (4) อยากให้มีการกําหนดคุณสมบัติที่สามารถทําให้หัวหน้าคุ้ม สามารถเติบโตไป
ในตําแหน่งผู้นําชุมชนอ่ืนๆได้ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนตําบล หรือผู้นําตําแหน่งอ่ืนๆ 
    (5) หากภาครัฐจัดระเบียบกลไกอาสาสมัครของส่วนราชการอ่ืนๆใหม่ โดยใช้
กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นหลักจะทําให้เกิดประสิทธิผลมากขึ้น เพราะเห็นว่าคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) สามารถทําได้ทุกอย่างอยู่แล้ว 
    (6) ผู้ใหญ่บ้านควรทําหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้านอย่างเดียว ไม่
ควรไปเป็นอาสากลุ่มอ่ืนๆ 
    (7) ต้องการให้ภาครัฐมอบหมายงานให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อย่าง
ต่อเนื่องและสนับสนุนการฝึกอบรมและให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติ 
    (8) ต้องการให้มีสื่อด้านเทคโนโลยีสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) เพ่ือรองรับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
    (9) ต้องการให้ภาครัฐจัดการสอนหรืออบรมเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
รวมทั้งจัดสรรงบประมาณมาสู่แผนฯที่หมู่บ้านได้จัดลําดับความสําคัญและความต้องการของหมู่บ้านไว้ 
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    (10) ควรมีการยืดหยุ่นละเปิดกว้างลักษณะของโครงการที่รัฐบาลสนับสนุนมาก
ขึ้น เพราะบางกิจกรรมโครงการประชาชนในพ้ืนที่ต้องการ แต่ไม่สามารถทําได้เพราะข้อจํากัดลักษณะของ
โครงการ เสนอว่าสิทธิเสนอโครงการควรเป็นของพ้ืนที่ ไม่ควรจํากัดแต่ควรมีการตรวจสอบที่เข้มแข็งมากกว่า  
   4) ด้านบุคลากร 
    (1) ต้องการให้มีสวัสดิการให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น ค่าเดินทาง 
เพราะความพร้อมด้านเศรษฐกิจของสมาชิกแต่ละคนมีไม่เท่ากัน 
    (2) ต้องการสวัสดิการให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) แทนค่าตอบแทน เช่น 
ให้สิทธิ์คณะกรรมการหมู่บ้านในการจ่ายค่ารักษาพยาบาลเพียงครึ่งหนึ่ง(จ่ายครึ่งหนึ่งของค่ารักษาพยาบาล) 
    (3) เสนอให้แพทย์ประจําตําบลมาช่วยงานเอกสารและงานธุรการด้านต่างๆของ
ตําบลด้วย 
    (4) ต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนและส่งเสริมการฝึกอบรมให้ความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพราะคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ยังขาดความรู้เรื่องการ
บริหารโครงการ เช่น การเป็นคณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการตรวจรับการจ้าง ทักษะด้านการจัดทํา
แผนพัฒนาหมู่บ้าน/โครงการ รวมถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จําเป็นต้องทราบในการ
ปฏิบัติงาน 
    (5) ต้องการให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการประนีประนอมข้อพิพาท ให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและการมีคู่มือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ชัดเจน 
    (6) ดูแลปลัดอําเภอประจําตําบลบ้าง 
    (7) ต้องการให้มีการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ก่อนปฏิบัติ
หน้าที่ และเสนอว่าใครอบรมแล้วห้ามลาออกจากตําแหน่งภายใน 2 ปี  
    (8) เห็นว่าการอบรม เป็นสิ่งที่จําเป็นมาก เพ่ือให้แต่ละฝ่ายได้รู้บทบาท หน้าที่ 
เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
    (9) แรงจูงใจในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) นอกจากความภูมิใจ
ในการทํางานแล้ว เสนอว่าควรให้สวัสดิการในเรื่องการรักษาพยาบาลหรือเบิกค่าเล่าเรียนบุตรหรือค่าโดยสาร
หรือเครื่องแบบในการทํางาน เป็นต้น 
    (10) ผู้ใหญ่บ้านใช้การขอบคุณ ชมเชย คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ให้ความ
ร่วมมือในทุกครั้ง 
    (11) เรื่องแรงจูงใจในการทํางานอย่าเป็นแบบเบี้ยเลี้ยง ไม่ควรเป็นเงินเดือน 
อยากให้มีสวัสดิการคล้ายๆ อสม. 
    (12) อยากฝากเรื่องแรงจูงใจในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ว่า
ไม่จําเป็นที่ต้องให้เป็นค่าตอบแทน แต่สิ่งที่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ต้องการคือ เครื่องแบบของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน เพราะเป็นสิ่งที่สามารถบ่งบอกถึงความเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ต่อสังคมที่เห็น
ได้ชัดเจน ซึ่งมีผลต่อขวัญกําลังใจของผู้ปฏิบัติงาน โดยกรมการปกครองควรกําหนดระเบียบกฎหมาย
เครื่องแบบของคณะกรรมการหมู่บ้านให้เหมือนกันทั่วประเทศ และอาจส่งผ้าสีกา ไปให้พ้ืนที่ดําเนินการเองก็
ได้ รวมถึงใบประกาศชมเชยให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงปลัดอําเภอที่ช่วยเหลือและเป็นที่ปรึกษาให้แก่
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่มีผลการทํางานที่โดดเด่น เป็นต้น 
    (13) ต้องการสิ่งที่เป็นแรงจูงใจให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการทํางาน 
เช่น สวัสดิการคล้ายๆกับลักษณะของ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น 
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    (14) ต้องการให้มีสวัสดิการให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น ค่าเล่าเรียน
บุตรหลาน ค่ารักษาพยาบาล หรือ การสอบเข้ารับราชการของกรมการปกครองอาจมีวิธีการช่วยเหลือบุตร
หลานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่มีความประพฤติดี 
    (15) อยากให้ที่ทําการปกครองอําเภอมอบใบประกาศให้กับคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ที่ตั้งใจทํางาน รวมทั้งออกบัตรประจําตัวให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ด้วย 
    (16) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ไหนได้รางวัลอาจให้ไปดูงานต่างประเทศ 
5.2 อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาข้างต้น พบว่า หากต้องการให้ประสิทธิภาพในการทํางานของ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นนั้น จําเป็นต้องเพ่ิมและสนับสนุนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ตามลําดับความสําคัญมากสุดไปน้อยที่สุด ดังต่อไปนี้ 
 อันดับ 1 ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ  
 อันดับ 2 ปัจจัยด้านระบบรายงาน  
 อันดับ 3 ปัจจัยด้านระบบการทํางานโดยทั่วไป  
 อันดับ 4 ปัจจัยด้านบุคลากร 
 ดังนั้นหากมีข้อจํากัดด้านการบริหาร เช่น เรื่อง เวลาหรืองบประมาณ เป็นต้น กรมการ
ปกครองควรเลือกเพ่ิมหรือสนับสนุนปัจจัยในอันดับที่ 1 ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ ก่อน เพราะเป็นปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มากที่สุด เพราะสามารถอธิบายผล
จากการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ได้ดังนี้ 
 1) หากเพ่ิม ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพโดยทั่วไปของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมขึ้น 0.421 หน่วย และประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี เพ่ิมข้ึน 0.350 หน่วย 
 2) หากเพ่ิม ปัจจัยระบบรายงาน 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพโดยทั่วไปของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมขึ้น 0.334 หน่วย และประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี เพ่ิมข้ึน 0.219 หน่วย 
 3) หากเพ่ิม ปัจจัยระบบการทํางานโดยทั่วไป 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมขึ้น 
0.371 หน่วย  
 4) หากเพ่ิม ปัจจัยด้านบุคลากร 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมข้ึน 0.281 หน่วย  
  สรุปว่า ถ้าต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น กรมการปกครองต้องสนับสนุนปัจจัยด้านงานและงบประมาณ ปัจจัยด้านระบบรายงาน 
ในการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน จึงจะเห็นผลมากท่ีสุด 
  ทั้งนี้  จากผลการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณร่วมกัน ทําให้ทราบถึงแนวทางใน  
การพัฒนา ด้านงาน ด้านงบประมาณ ด้านระบบ และด้านบุคลากร ดังต่อไปนี้ 
  ด้านงาน 

1) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ได้รับมอบหมายให้สําเร็จตรงเวลา ดังนี้ 
1.1) ให้อําเภอสรรหาเจ้าหน้าที่ธุรการมาช่วยงานของคณะกรรมการฯ โดยควรเป็น

บุคคลในพื้นที่ เช่น นักศึกษาฝึกงานทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์จากมหาวิทยาลัย
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ต่างๆ มาช่วยงานเอกสาร งานธุรการ งานแผนงานโครงการ และออกใบ
ประกาศนียบัตรหรือใบรับรองจากกรมการปกครองให้แก่นักศึกษาผู้ผ่านงานนั้น 
หรือ บัณฑิตอาสา เป็นต้น 

1.2) มีการเพ่ิมประสิทธิภาพให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น การปรับแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล 
หรือ มีอํานาจในทางการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ หรือ มี
การปรับโครงสร้างคณะกรรมการฯให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
เช่น ควรมีผู้มีความรู้ด้านงานช่าง ด้านงานแผนงานโครงการ ด้านการเงิน ซึ่ง
เลือกสรรจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน ข้าราชการเกษียณ หรือผู้ที่
มีประสบการณ์ทํางานในภาคเอกชน เป็นต้น 

2) การประนีประนอมข้อพิพาทในหมู่บ้านให้ยุติลงได้ ดังนี้ 
2.1)  เพ่ิมความรู้ความสามารถให้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น การอบรมเชิง

ปฏิบัติการ การเรียนรู้จากการทํางานร่วมกัน (Learning by doing) โดยเห็นควร
ให้มีการอบรมที่เป็นระบบ ชัดเจนและมีความต่อเนื่อง อาจให้อําเภอเป็น
ผู้ดําเนินการอบรม โดยใช้กลไกของโรงเรียนคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นตัว
ขับเคลื่อน 

2.2) ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้สามารถ
รองรับการออกกฎหมู่บ้าน และการทํางานของสมาชิกในภารกิจด้านต่างๆ 

 3)  เพ่ิมประสิทธิภาพการช่วยเหลือและให้คําปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้ 
  3.1) สนับสนุนการทํางานและเห็นความสําคัญการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

(กม.) ให้มากขึ้น ทั้งนี้เพราะ คณะกรรมการฯ คือ รูปแบบการทํางานที่มีส่วนร่วม
จากประชาชนในระดับหมู่บ้าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เล็กที่สุดและทราบถึงปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีมากที่สุด จําเป็นต้องสนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการกระจายการพัฒนาไปสู่
ชนบทและพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 

  3.2) ต้องทําให้สมาชิกของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทราบขอบเขตและอํานาจ
หน้าที่ของตนเอง โดยทางวิธีการต่างๆ เช่น ช่องทางการสื่อสารทางระบบ
สารสนเทศ เว็บไซต์คณะกรรมการหมู่บ้าน ไลน์กลุ่มคณะกรรมหมู่บ้าน ในระดับ
ต่างๆทั้ง ระดับอําเภอ จังหวัด ภาค และระดับประเทศ เพ่ือเป็นช่องทางการ
รายงานผลการทํางานและสื่อสารให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ และเป้าหมายในการ
ทํางานที่ต้องการ 

 4) การบูรณาการเชื่อมโยงแผนพัฒนาหมู่บ้านเข้ากับแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ดังนี้ 
  4.1) ต้องมีการสํารวจและรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน ในเรื่องต่างๆ เช่น รายได้ 

หนี้สิน สภาพปัญหาของครอบครัวและหมู่บ้าน ความต้องการในการแก้ปัญหา  
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จํานวนบุตรหลาน เป็นต้น เพ่ือเป็นกุญแจสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
และแก้ปัญหาของพ้ืนที ่

  4.2) ควรมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้างเรื่องเงื่อนไขข้อจํากัดโครงการ เพ่ือให้สามารถ 
บรรลุความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ 

 5) ความสามารถในการบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับทุกภาคส่วน เพ่ือประโยชน์
ชุมชน ดังนี้  
  5.1) แผนพัฒนาของท้องถิ่นต้องเริ่มจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
  5.2) การพิจารณาแผนงานโครงการต้องพิจารณาพร้อมกันเพ่ือโครงการต่างๆ จะได้

สอดคล้อง ไม่ซ้ําซ้อนกัน 

ด้านงบประมาณ 
1) การจัดสรรงบประมาณผ่านกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน หรือ กิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 

1.1) ให้ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณลงมายังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน อย่าง
สม่ําเสมอทุกปีและต่อเนื่อง 

1.2) ควรใช้กลไกของกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็นกองทุนในการจัดสรรสวัสดิการ
ให้แก่สมาชิกคณะกรรมการฯ หรือ เป็นแหล่งรองรับงบอํานวยการในการดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน 

1.3) ควรกําหนดหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านให้ชัดเจน 
1.4) ควรจัดสรรงบประมาณลงมายังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพ่ือใช้ในเรื่องการ

จัดการสวัสดิการ ค่าน้ํามัน ค่าเดินทาง อ่ืนๆ เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

1.5) ให้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านเป็นช่องทางเสนองบประมาณ ในการอํานวยการ
สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพ้ืนที่ของตนเอง เช่น 
เงินสวัสดิการ ค่าน้ํามัน ค่าเดินทาง หรือ ซื้อประกันอุบัติเหตุจากสหกรณ์กรมการ
ปกครองให้ เป็นต้น 

2) การบริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่าและตรงต่อความต้องการของประชาชน ดังนี้ 
2.1) ต้องมีระเบียบกฎหมายในเรื่องงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของ
 คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
2.2) การเบิกเบี้ยประชุม บางครั้งไม่ได้เบิก คณะกรรมการหมู่บ้านต้องการแรงจูงใจใน 

รูปแบบอ่ืนด้วย เช่น  ค่ า ใช้จ่ ายในการเดินทางในการปฏิบัติ งาน หรือ 
ค่ารักษาพยาบาล หรือ การสนับสนุนด้านการศึกษาของบุตรหลาน เป็นต้น 

ด้านระบบ 
1) ระบบการสนับสนุนการทํางานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดังนี้ 

1.1) จัดให้มีช่องทางการสื่อสารทางเทคโนโลยีสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) เพ่ือรองรับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 

1.2) จัดให้มีการสอนหรืออบรมเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณมาสู่แผนพัฒนาหมู่บ้านที่หมู่บ้านได้จัดลําดับความสําคัญและความ
ต้องการของหมู่บ้านไว้ 
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1.3) ควรมีการยืดหยุ่นและเปิดกว้างเงื่อนไขหรือลักษณะประเภทของโครงการที่รัฐบาล
สนับสนุนมากขึ้น เพราะบางกิจกรรมโครงการ ประชาชนในพ้ืนที่ต้องการ แต่ไม่
สามารถทําได้เพราะข้อจํากัดลักษณะของโครงการ เสนอว่าสิทธิเสนอโครงการ
ควรเป็นของประชาชนในพ้ืนที่ ไม่ควรจํากัดเงื่อนไขหรือลักษณะประเภทของ
โครงการแต่ควรมีการตรวจสอบที่เข้มแข็งมากขึ้น 

1.4) ปรับหลักเกณฑ์กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านใหม่ บูรณาการกับกองทุนอ่ืนๆให้ใช้ได้
จริงในการปฏิบัติ มีความเข้มแข็งเพราะหมู่บ้านจะได้นําเงินมาใช้จ่ายในเรื่องการ
ดําเนินงานกิจกรรมสาธารณะต่างๆ รวมทั้งเรื่องสวัสดิการของสมาชิกด้วย 

2) การติดตามผลการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ดังนี้ 
2.1) ควรมีระบบรายงานการทํางานการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้ าน (กม.) เช่น 

เว็บไซต์คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) หรือ ไลน์กลุ่มคณะกรรมการฯ หรือ รายการ
โทรทัศน์เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ในแต่ละทุกระดับพ้ืนที่ เพ่ือ
เป็นช่องทางสื่อสารในการทํางาน 

3) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ควรเป็นองค์กรหลักในการทํางานในระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 
3.1) ควรกําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านทําหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

อย่างเดียวไม่ควรเป็นอาสาสมัครกลุ่มอ่ืนๆ 
3.2) จัดระเบียบกลไกอาสาสมัครของส่วนราชการอ่ืนๆใหม่ โดยใช้กลไกของ

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นหลักจะทําให้เกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

ด้านบุคลากร 
1) แรงจูงใจในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดังนี้ 

1.1) ควรให้สวัสดิการในเรื่องการรักษาพยาบาล หรือ เบิกค่าเล่าเรียนบุตร หรือ 
 ค่าโดยสาร หรือ จัดให้มีเครื่องแบบในการทํางาน เป็นต้น 
1.2) ควรมีสวัสดิการในการทํางานในลักษณะเดียวกับ อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น 

 2) การสนับสนุนและให้ความสําคัญในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
จากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
  2.1) ผู้ใหญ่บ้านควรให้การชมเชย ขอบคุณ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ให้ความ

ร่วมมือทุกครั้ง 
  2.2) ที่ทําการปกครองอําเภอควรมอบใบประกาศนียบัตรให้คณะกรรมการหมู่บ้ าน 

(กม.) ที่ตั้งใจทํางาน รวมทั้งออกบัตรประจําตัวให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

 3) การอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดังนี้ 
  3.1) สนับสนุนการฝึกอบรมให้แก่คณะกรรมการฯ ในเรื่องการบริหารโครงการ เช่น 

การเป็นคณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการตรวจรับการจ้างงาน ทักษะด้าน
การจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน/โครงการ รวมถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่คณะกรรมการฯ 
จําเป็นต้องทราบและเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
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  3.2) จัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการประนีประนอมข้อพิพาท ให้ความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและการมีคู่มือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ชัดเจน 
  3.3) จัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ก่อนปฏิบัติหน้าที่ 

และเสนอว่าผู้ใดอบรมแล้วห้ามออกจากตําแหน่งภายใน 2 ปี  

 จากผลการศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ พบว่า หากต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของ คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ให้สูงขึ้น จําเป็นต้องเพ่ิมและสนับสนุนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ตามลําดับความสําคัญมากสุดไปน้อยที่สุด ดังต่อไปนี้ 

 อันดับ 1 ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ  
 อันดับ 2 ปัจจัยด้านระบบรายงาน  
 อันดับ 3 ปัจจัยด้านระบบการทํางานโดยทั่วไป  
 อันดับ 4 ปัจจัยด้านบุคลากร 

 หากมีข้อจํากัดด้านการบริหาร เช่น เวลาหรืองบประมาณ กรมการปกครองควรเลือกเพ่ิม
หรือสนับสนุนปัจจัยในอันดับที่ 1 ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ ก่อน เพราะเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ อ
ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มากที่สุด และสามารถอธิบายผลจากการศึกษาวิจัย
เชิงปริมาณ ได้ดังนี้ 
 1) หากเพ่ิม ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพโดยทั่วไปของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมขึ้น 0.421 หน่วย และประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี เพ่ิมข้ึน 0.350 หน่วย 
 2) หากเพ่ิม ปัจจัยระบบรายงาน 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพโดยทั่วไปของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมขึ้น 0.334 หน่วย และประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพืน้ที่ เพ่ิมข้ึน 0.219 หน่วย 
 3) หากเพ่ิม ปัจจัยระบบการทํางานโดยทั่วไป 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมขึ้น 
0.371 หน่วย  
 4) หากเพ่ิม ปัจจัยด้านบุคลากร 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมข้ึน 0.281 หน่วย  

  สรุปว่า ถ้าต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น กรมการปกครองต้องกําหนดนโยบายสนับสนุนปัจจัยด้ านงานและงบประมาณ ปัจจัย
ด้านระบบรายงานในการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน ตามลําดับจึงจะเห็นผลมากท่ีสุด 
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ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (งานและงบประมาณ และระบบการรายงาน) และตัวแปรตาม  
 (ประสิทธิภาพโดยทั่วไป) 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (ระบบโดยทั่วไป, งานและงบประมาณ, บุคลากร และระบบการ 
 รายงาน) และตัวแปรตาม (ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ  
 ประชาชนในพื้นท่ี) 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 สมการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระ (งานและงบประมาณ (work&budg), ระบบการ
รายงาน (sys67), ระบบโดยทั่วไป (syst) และบุคลากร (man)) และตัวแปรตาม (ประสิทธิภาพ

โดยทั่วไป (Eff1) และประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ (Eff2)) 
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2. ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษา การศึกษาเรื ่อง “การปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ” โดยมีข้อเสนอแนะที่สามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปสู่
การปฏิบัติให้ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป ซึ่งการเสนอแนะได้แบ่งออกเป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ รายละเอียดมีดังนี้ 
 2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรที่จะดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการทํางานในด้านต่างๆ  แบ่ง
ออกเป็นประเด็นดังต่อไปนี้ 

  ด้านงาน 
1) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ได้รับมอบหมายให้สําเร็จตรงเวลา ดังนี้ 

1.1) ให้อําเภอสรรหาเจ้าหน้าที่ธุรการมาช่วยงานของคณะกรรมการฯ โดยควรเป็น
บุคคลในพื้นที่ เช่น นักศึกษาฝึกงานทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์จากมหาวิทยาลัย
ต่างๆ มาช่วยงานเอกสาร งานธุรการ งานแผนงานโครงการ และออกใบ
ประกาศนียบัตรหรือใบรับรองจากกรมการปกครองให้แก่นักศึกษาผู้ผ่านงานนั้น 
หรือ บัณฑิตอาสา เป็นต้น 

1.2) มีการเพ่ิมประสิทธิภาพให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น การปรับแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล 
หรือ มีอํานาจในทางการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ หรือ มี
การปรับโครงสร้างคณะกรรมการฯให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
เช่น ควรมีผู้มีความรู้ด้านงานช่าง ด้านงานแผนงานโครงการ ด้านการเงิน ซึ่ง
เลือกสรรจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน ข้าราชการเกษียณ หรือผู้ที่
มีประสบการณ์ทํางานในภาคเอกชน เป็นต้น 

2) การประนีประนอมข้อพิพาทในหมู่บ้านให้ยุติลงได้ ดังนี้ 
2.1)  เพ่ิมความรู้ความสามารถให้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น การอบรมเชิง

ปฏิบัติการ การเรียนรู้จากการทํางานร่วมกัน (Learning by doing) โดยเห็นควร
ให้มีการอบรมที่เป็นระบบ ชัดเจนและมีความต่อเนื่อง อาจให้อําเภอเป็น
ผู้ดําเนินการอบรม โดยใช้กลไกของโรงเรียนคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นตัว
ขับเคลื่อน 

2.2) ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้สามารถ
รองรับการออกกฎหมู่บ้าน และการทํางานของสมาชิกในภารกิจด้านต่างๆ 

 3)  เพ่ิมประสิทธิภาพการช่วยเหลือและให้คําปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้ 
  3.1) สนับสนุนการทํางานและเห็นความสําคัญการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

(กม.) ให้มากขึ้น ทั้งนี้เพราะ คณะกรรมการฯ คือ รูปแบบการทํางานที่มีส่วนร่วม
จากประชาชนในระดับหมู่บ้าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เล็กที่สุดและทราบถึงปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีมากที่สุด จําเป็นต้องสนับสนุนการทํางานของ
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คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการกระจายการพัฒนาไปสู่
ชนบทและพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 

  3.2) ต้องทําให้สมาชิกของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทราบขอบเขตและอํานาจ
หน้าที่ของตนเอง โดยทางวิธีการต่างๆ เช่น ช่องทางการสื่อสารทางระบบ
สารสนเทศ เว็บไซต์คณะกรรมการหมู่บ้าน ไลน์กลุ่มคณะกรรมหมู่บ้าน ในระดับ
ต่างๆทั้ง ระดับอําเภอ จังหวัด ภาค และระดับประเทศ เพ่ือเป็นช่องทางการ
รายงานผลการทํางานและสื่อสารให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ และเป้าหมายในการ
ทํางานที่ต้องการ 

 4) การบูรณาการเชื่อมโยงแผนพัฒนาหมู่บ้านเข้ากับแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ดังนี้ 
  4.1) ต้องมีการสํารวจและรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน ในเรื่องต่างๆ เช่น รายได้ 

หนี้สิน สภาพปัญหาของครอบครัวและหมู่บ้าน ความต้องการในการแก้ปัญหา  
จํานวนบุตรหลาน เป็นต้น เพ่ือเป็นกุญแจสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
และแก้ปัญหาของพ้ืนที ่

  4.2) ควรมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้างเรื่องเงื่อนไขข้อจํากัดโครงการ เพ่ือให้สามารถ 
บรรลุความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ 

 5) ความสามารถในการบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับทุกภาคส่วน เพ่ือประโยชน์
ชุมชน ดังนี้  
  5.1) แผนพัฒนาของท้องถิ่นต้องเริ่มจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
  5.2) การพิจารณาแผนงานโครงการต้องพิจารณาพร้อมกันเพ่ือโครงการต่างๆ จะได้

สอดคล้อง ไม่ซ้ําซ้อนกัน 

ด้านงบประมาณ 
1) การจัดสรรงบประมาณผ่านกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน หรือ กิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 

1.1) ให้ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณลงมายังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน อย่าง
สม่ําเสมอทุกปีและต่อเนื่อง 
ควรใช้กลไกของกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็นกองทุนในการจัดสรรสวัสดิการ
ให้แก่สมาชิกคณะกรรมการฯ หรือ เป็นแหล่งรองรับงบอํานวยการในการดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน 

1.2) ควรกําหนดหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านให้ชัดเจน 
1.3) ควรจัดสรรงบประมาณลงมายังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพ่ือใช้ในเรื่องการ

จัดการสวัสดิการ ค่าน้ํามัน ค่าเดินทาง อ่ืนๆ เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

1.4) ให้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านเป็นช่องทางเสนองบประมาณ ในการอํานวยการ
สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพ้ืนที่ของตนเอง เช่น 
เงินสวัสดิการ ค่าน้ํามัน ค่าเดินทาง หรือ ซื้อประกันอุบัติเหตุจากสหกรณ์กรมการ
ปกครองให้ เป็นต้น 
 
 



๗๖ 
 

2) การบริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่าและตรงต่อความต้องการของประชาชน ดังนี้ 
2.1) ต้องมีระเบียบกฎหมายในเรื่องงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของ
 คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
2.2) การเบิกเบี้ยประชุม บางครั้งไม่ได้เบิก คณะกรรมการหมู่บ้านต้องการแรงจูงใจใน 

รูปแบบอ่ืนด้วย เช่น  ค่ า ใช้จ่ ายในการเดินทางในการปฏิบัติ งาน หรือ 
ค่ารักษาพยาบาล หรือ การสนับสนุนด้านการศึกษาของบุตรหลาน เป็นต้น 

ด้านระบบ 
1) ระบบการสนับสนุนการทํางานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดังนี้ 

1.1) จัดให้มีช่องทางการสื่อสารทางเทคโนโลยีสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) เพ่ือรองรับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 

1.2) จัดให้มีการสอนหรืออบรมเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณมาสู่แผนพัฒนาหมู่บ้านที่หมู่บ้านได้จัดลําดับความสําคัญและความ
ต้องการของหมู่บ้านไว้ 

1.3) ควรมีการยืดหยุ่นและเปิดกว้างเงื่อนไขหรือลักษณะประเภทของโครงการที่รัฐบาล
สนับสนุนมากขึ้น เพราะบางกิจกรรมโครงการ ประชาชนในพ้ืนที่ต้องการ แต่ไม่
สามารถทําได้เพราะข้อจํากัดลักษณะของโครงการ เสนอว่าสิทธิเสนอโครงการ
ควรเป็นของประชาชนในพ้ืนที่ ไม่ควรจํากัดเงื่อนไขหรือลักษณะประเภทของ
โครงการแต่ควรมีการตรวจสอบที่เข้มแข็งมากขึ้น 

1.4) ปรับหลักเกณฑ์กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านใหม่ บูรณาการกับกองทุนอ่ืนๆให้ใช้ได้
จริงในการปฏิบัติ มีความเข้มแข็งเพราะหมู่บ้านจะได้นําเงินมาใช้จ่ายในเรื่องการ
ดําเนินงานกิจกรรมสาธารณะต่างๆ รวมทั้งเรื่องสวัสดิการของสมาชิกด้วย 

2) การติดตามผลการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ดังนี้ 
2.1) ควรมีระบบรายงานการทํางานการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น 

เว็บไซต์คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) หรือ ไลน์กลุ่มคณะกรรมการฯ หรือ รายการ
โทรทัศน์เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ในแต่ละทุกระดับพ้ืนที่  
เพ่ือเป็นช่องทางสื่อสารในการทํางาน 

3) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ควรเป็นองค์กรหลักในการทํางานในระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 
3.1) ควรกําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านทําหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

อย่างเดียวไม่ควรเป็นอาสาสมัครกลุ่มอ่ืนๆ 
3.2) จัดระเบียบกลไกอาสาสมัครของส่วนราชการอ่ืนๆใหม่ โดยใช้กลไกของ

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นหลักจะทําให้เกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

ด้านบุคลากร 
1) แรงจูงใจในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดังนี้ 

1.2) ควรให้สวัสดิการในเรื่องการรักษาพยาบาล หรือ เบิกค่าเล่าเรียนบุตร หรือ 
 ค่าโดยสาร หรือ จัดให้มีเครื่องแบบในการทํางาน เป็นต้น 
1.3) ควรมีสวัสดิการในการทํางานในลักษณะเดียวกับ อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น 
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 2) การสนับสนุนและให้ความสําคัญในการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
จากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
  2.1) ผู้ใหญ่บ้านควรให้การชมเชย ขอบคุณ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ให้ความ

ร่วมมือทุกครั้ง 
  2.2) ที่ทําการปกครองอําเภอควรมอบใบประกาศนียบัตรให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 

(กม.) ที่ตั้งใจทํางาน รวมทั้งออกบัตรประจําตัวให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 

 3) การอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดังนี้ 
  3.1) สนับสนุนการฝึกอบรมให้แก่คณะกรรมการฯ ในเรื่องการบริหารโครงการ เช่น 

การเป็นคณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการตรวจรับการจ้างงาน ทักษะด้าน
การจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน/โครงการ รวมถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่คณะกรรมการฯ 
จําเป็นต้องทราบและเข้าใจในการปฏิบัติงาน 

  3.2) จัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการประนีประนอมข้อพิพาท ให้ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและการมีคู่มือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ชัดเจน 

  3.3) จัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ก่อนปฏิบัติหน้าที่ 
และเสนอว่าผู้ใดอบรมแล้วห้ามออกจากตําแหน่งภายใน 2 ปี  

 2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  จากผลการศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ พบว่า หากต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของ คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ให้สูงขึ้น จําเป็นต้องเพ่ิมและสนับสนุนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ตามลําดับความสําคัญมากสุดไปน้อยที่สุด ดังต่อไปนี้ 

 อันดับ 1 ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ  
 อันดับ 2 ปัจจัยด้านระบบรายงาน  
 อันดับ 3 ปัจจัยด้านระบบการทํางานโดยทั่วไป  
 อันดับ 4 ปัจจัยด้านบุคลากร 

 หากมีข้อจํากัดด้านการบริหาร เช่น เวลาหรืองบประมาณ กรมการปกครองควรเลือกเพ่ิม
หรือสนับสนุนปัจจัยในอันดับที่ 1 ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ ก่อน เพราะเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มากที่สุด และสามารถอธิบายผลจากการศึกษาวิจัย
เชิงปริมาณ ได้ดังนี้ 
 1) หากเพ่ิม ปัจจัยด้านงานและงบประมาณ 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพโดยทั่วไปของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมขึ้น 0.421 หน่วย และประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี เพ่ิมข้ึน 0.350 หน่วย 
 2) หากเพ่ิม ปัจจัยระบบรายงาน 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพโดยทั่วไปของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมขึ้น 0.334 หน่วย และประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี เพ่ิมข้ึน 0.219 หน่วย 
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 3) หากเพ่ิม ปัจจัยระบบการทํางานโดยทั่วไป 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมขึ้น 
0.371 หน่วย  
 4) หากเพ่ิม ปัจจัยด้านบุคลากร 1 หน่วย มีผลให้ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ิมข้ึน 0.281 หน่วย  

  สรุปว่า ถ้าต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น กรมการปกครองต้องกําหนดนโยบายสนับสนุนปัจจัยด้านงานและงบประมาณ ปัจจัย
ด้านระบบรายงานในการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน ตามลําดับจึงจะเห็นผลมากท่ีสุด 

 

ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (งานและงบประมาณ และระบบการรายงาน) และตัวแปรตาม  
 (ประสิทธิภาพโดยทั่วไป) 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (ระบบโดยทั่วไป, งานและงบประมาณ, บุคลากร และระบบการ 
 รายงาน) และตัวแปรตาม (ประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ  
 ประชาชนในพื้นท่ี) 
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ภาพที่ 3 สมการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระ (งานและงบประมาณ (work&budg), ระบบการ
รายงาน (sys67), ระบบโดยทั่วไป (syst) และบุคลากร (man)) และตัวแปรตาม (ประสิทธิภาพโดยทั่วไป 

(Eff1) และประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (Eff2)) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๘๐ 

บรรณานุกรม 
 
หนังสือ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔. : เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ (พิมพ์
ครั้งที่ ๑). กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ 

ธานินทร์ ศิลป์จารุ. (2553). การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS (พิมพ์ครั้งที่ 11). 
กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี. 

ทิพวรรณ หล่ อสุ ว รรณรั ตน์ .  (2556: 159-160) .  ทฤษฎี องค์ การสมั ย ใหม่  (MODERN 
ORGANIZATION THEORY). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

ทิพยา บวรวัฒนา. (2556: 30-35). ทฤษฎีองค์การสาธารณะ. พิมพ์ครั้ง16. กรุงเทพมหานคร: 
ศักดิโสภาการพิมพ์. 

สุธาสินี โพธิจันทร์. (2558). PDCA หัวใจส าคัญของการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง. สถาบันเพ่ิมผลผลิต 
         แห่งชาติ. 
บรรยงค์ โตจินดา. (2543: 192). การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพฯ: รวมสาส์น. 

คู่มือ 
อรทัย ก๊กผล. (๒๕๕๒). คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับนักบริหารท้องถิ่น. 

วิทยานิพนธ์ 

พงศพัฒน์ สาระสิทธิ์ . (๒๕๕๓) “การศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุนธุรกิจคาร์แคร์มาตรฐาน  
          แมกไกวส์ในเขตเทศบาลเมืองแสนสุขอ าเภอเมืองจังหวดชลบุรี(A FEASIBILITY STUDY OF 
          CAR CARE BUSINESS IN TAMBON SANSUK, CHON BURI PROVINCE)”.  
          วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์, มหาวิทยาลัยบูรพา. 

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑)  
           พ.ศ.๒๕๕๑ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการ

ประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑  

 
  
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 
ภาคผนวก ข เอกสารอ้างอิง 
ภาคผนวก ค ประมวลภาพกิจกรรมการศึกษา 

 



๘๒ 
 

ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 
แบบสอบถาม 

โครงการศึกษาวิจัยและประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจของกรมการปกครอง 
การศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
---------------------------------------------- 

ค าอธิบาย:  

  แบบสอบถามการวิจัยฯ ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ และเพ่ือแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

  คณะผู้วิจัยจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านกรุณาตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง ตามความ
เป็นจริงและครอบคลุมเนื้อหาต่างๆ ให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

   จึงเรียนขอความร่วมมือมาเพ่ือตอบค าถาม และส่งคืน กองวิชาการและแผนงาน กรมการ
ปกครอง ถนนอัษฎางค ์แขวงราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ ภายในวันที่ 7 กรกฎาคม ๒๕60 
และวงเล็บมุมซองว่า “การศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ” หรือสอบถามรายละเอียดได้ที่หมายเลขโทรศัพท์ 0-2222-5824 ต่อ 
213 และหมายเลขโทรสาร 02 -222-5824 ต่อ 219 ขอขอบคุณในความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามเป็นอย่างยิ่ง   

       แบบสอบถามการวิจัยฯ ฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
    ตอนที่ ๑ สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามการวิจัยฯ  

    ตอนที่ ๒ สอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ของท่านปัจจุบัน 

                   ตอนที่ 3  สอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ในพ้ืนที่ของท่านปัจจุบัน 

 

 

 



๘๓ 
 

ตอนที่  ๑  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามการวิจัยฯ 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  √  ลงใน (   ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริง  
๑.๑ เพศ  ๑) ชาย  ๒) หญิง 
๑.๒ อายุ  ๑) ต่ ากว่า ๒๐ ปี  ๒) ๒๐-๓๐ ปี  ๓) ๓๑-๔๐ ปี  ๔) ๔๑-๕๐ ปี  
               ๕) ๕๑-๖๐ ปี 
๑.๓ ต าแหน่ง  ๑) นายอ าเภอ     2) บุคลากรในสังกัดส านักงานพัฒนาชุมชม 
      3) ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่ม/     4) บุคลากรในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
             ฝ่ายบริหารงานปกครอง                  
      5) ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบต าบล     6) บุคลากรในสังกัดส านกังานเกษตรอ าเภอ                
                    7) อ่ืน .ๆ............................................. 
๑.๔ ระดับการศึกษาสูงสุด  ๑) ต่ ากว่าปริญญาตรี   ๒) ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
         ๓) ปริญญาโทหรือเทียบเท่า           ๔) ปริญญาเอก 
๑.๕ ภูมิภาค    ๑) ภาคกลาง/ภาคตะวันออก        ๒) ภาคเหนือ  
       ๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ        ๔) ภาคใต้ 

ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ของท่านปัจจุบัน 

รายการ ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

งาน 
1. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถประนีประนอมข้อพิพาทของ 
    ประชาชนในพ้ืนที่ให้ยุติลงได้ 

     

2. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถปฏิบัติงานที่นายอ าเภอหรือที่ทาง 
    ส่วนราชการมอบหมายได้ส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 

     

3. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพื้นที่ของท่านสามารถช่วยเหลือและให้ 
    ค าปรึกษาในการท างานแก่ผู้ใหญ่บ้านได ้

     

4. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบูรณาการเชื่อมโยงแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
     เข้ากับแผนพัฒนาของส่วนราชการอ่ืนได้เป็นอย่างด ี

     

5. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จัดท าและทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้านที่เป็น 
    ประโยชน์และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ 

     

6. คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับทุก 
    ภาคส่วน เพ่ือประโยชน์ของชุมชนได้ 

     

7. ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีความเป็นผู้น า 
    ในการท างานในพ้ืนที ่

     



๘๔ 
 

รายการ ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

งบประมาณ 
1. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบูรณาการจัดท าแผนพัฒนา  
    หมู่ บ้ าน  เ พ่ือ เป็ นช่ อ งทางการจั ดท า งบประมาณลงไปสู่ พ้ื น ที่  
    เพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชนได้ 

     

2. หน่วยงานของท่านเคยจัดสรรงบประมาณให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
    (กม.) ผ่านแผนพัฒนาหมู่บ้าน  

     

3. หน่วยงานของท่านเคยจัดสรรงบประมาณให้คณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.)  
    ผ่านกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน หรือ กิจกรรมต่างๆ เป็นต้น 

     

4. แผนพัฒนาหมู่บ้านของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นแผนที่ 
    สามารถบูรณาการร่วมกับแผนในระดับอ่ืนๆได้และได้รับการสนับสนุน 
    งบประมาณจากภาครัฐเป็นอย่างดี 

     

5. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบริหารงบประมาณที่ไ ด้รับ  
    ในโครงการต่างๆอย่างสัมฤทธิ์ผลและมีความโปร่งใส 

     

6. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบริหารงบประมาณผ่านโครงการ 
    ต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและตรงตามความต้องการของประชาชน  

     

ระบบ 
1. หน่วยงานของท่านมีระบบการสนับสนุนการท างานให้แก่คณะกรรมการ 
    หมู่บ้าน (กม.) เช่น การเข้าไปพบปะพูดคุยให้ความเป็นกันเองในพ้ืนที่ , 
    การให้ค าปรึกษาและเป็นพ่ีเลี้ยงในการปฏิบัติงาน, ให้การช่วยเหลือและ 
    แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

     

2. หน่วยงานท่านเห็นว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ควรเป็นองค์กรหลัก 
    เพียงองค์กรเดียวในการท างานระดับหมู่บ้าน เพ่ือแก้ปัญหาความซ้ าซ้อน 
    ในการท างานกับอาสาสมัครของส่วนราชการอ่ืนๆในพ้ืนที่ 

     

3. หน่วยงานของท่านสามารถอ านวยการ และขับเคลื่อนภารกิจด้านต่างๆ 
    โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

     

4. หน่วยงานของท่านติดตามผลการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
    (กม.) อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

     

5. หน่วยงานของท่านใช้การประชุมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
    เพ่ือการควบคุมสั่งการ, การซักซ้อมท าความเข้าใจ, การวางแผนการ 
    ท างาน, การระดมสมองแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ เป็นต้น 
 
 

     



๘๕ 
 

 รายการ ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ระบบ (ต่อ) 
6. หน่วยงานของท่านและคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้เทคโนโลยี 
    เ พ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ ง าน เช่น  การสื่ อสารผ่ าน App-Line,  
    Facebook เป็นต้น 

     

7. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้ด าเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ 
    หน่วยงานของท่านทราบอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

     

บุคลากร 

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับส่วน 
    ราชการต่างๆได้เป็นอย่างดี 

     

2. การท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้ความส าคัญกับการมีส่วน 
    ร่วมของประชาชนและการตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ 

     

3. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับ 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างด ี

     

4. หน่วยงานของท่านเห็นว่า แรงจูงใจในการท างานของคณะกรรมการ 
    หมู่บ้าน (กม.) คือความส าเร็จของผลงานและการยอมรับของประชาชน 
    ในพ้ืนที ่

     

5. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จะมีการท างานที่ดีขึ้นหากเจ้าหน้าที่รัฐให้ 
    การสนับสนุนและให้ความส าคัญมากขึ้น 

     

6. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จะมีผลการด าเนินงานที่ดีขึ้น หากได้รับ 
    การอบรมและพัฒนาความรู้และทักษะต่างๆ เช่น การจัดท าแผน,  
    การบริหารโครงการ, การเงินและพัสดุ และด้านงานช่าง เป็นต้น 

     

7. หากคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีสมาชิกที่มีความรู้ด้านการเขียน 
    แผนพัฒนาหมู่บ้าน/การเงินและพัสดุ/ด้านงานช่าง จะเป็นผลดีต่อการ 
    พัฒนาพื้นที ่

     

 

 

 

 

 



๘๖ 
 

ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพื้นที่ของ
ท่านปัจจุบัน 

รายการ ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม. )  มีการใช้ทรัพยากรด้านการเงิน 
     งบประมาณ ในการบริการและจัดท ากิจกรรมโครงการด้านต่างอย่าง 
     คุ้มค่าและเกิดประโยชน์ 

     

2. คณะกรรมการหมู่บ้ าน (กม. )  มีการใช้ผู้ ปฏิบัติ งานที่มีความรู้ 
     ความสามารถในการด าเนินงานด้านต่างๆ อย่างเต็มศักยภาพ 

     

3. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
    อย่างเกิดประโยชน์และคุ้มค่า 

     

4. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ 
    ท างานให้มีความรวดเร็วมากขึ้น 

     

5. การท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นไปอย่างถูกต้องรวดเร็ว 
    และมีคุณภาพ 

     

6. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการใช้เทคนิคหรือนวัตกรรมมาช่วยใน 
    การท างาน เช่น การรวบรวมข้อมูลหมู่บ้านด้วยการจัดท าบัญชีครัวเรือน 
    การท าแผนพัฒนาหมู่บ้านโดยอาศัยข้อมูลหมู่บ้านจากการท าบัญชี 
    ครัวเรือน หรือการใช้เทคนิคเจราจาต่อรองในการประนีประนอม 
    ข้อพิพาทให้ยุติในหมู่บ้านได้ 

     

7. ท่านเห็นว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถท างานตอบสนองความ 
    ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี ในเรื่องการขับเคลื่อน 
    เศรษฐกิจฐานราก 

     

8. การท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เช่น โครงการหมู่บ้านละ  
    2 แสนบาท/2.5แสนบาท สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ทันก าหนด 
    ระยะเวลา 

     

9. การท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้ความส าคัญต่อความ 
    ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีและความสุจริตโปร่งใส 

     

 
 
 
 



๘๗ 
 

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
.....……………………………………………………………………………………………..………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………….....…………………………………………………………………………………………
…..………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………..……………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………..…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………..…………………………………………………….....……………………………………
………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………..………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………..…………………………………………… 

 

 
****************************** 

ขอความกรุณาส่งแบบสอบถามการวิจัยฯ กลับคืน กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง ถนนอัษฎางค์  
แขวงราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ ภายในวันที่ 7 กรกฎาคม ๒๕60 

 ขอขอบคุณในความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างยิ่ง 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
โครงการศึกษาวิจัยและประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจของกรมการปกครอง  

เรื่อง กรณีศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

---------------------------------------------------- 
ค าชี้แจง : แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการศึกษาวิจัยและประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจ 
ของกรมการปกครอง (กรณีศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ) 
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ตามแผนการด าเนินงานของโครงการศึกษาวิจัยและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจของกรมการปกครอง (กรณีศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่
เป็นปัญหา/อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งเสริมในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือศึกษารูปแบบและ
แนวทางในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือน าผลการศึกษา
มาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขการการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ท่านกรุณาตอบแบบสัมภาษณ์การวิจัยฯ ให้ครบถ้วนตามความเห็น
ของท่าน และขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์การวิจัยฯ ใน
ครั้งนี ้
๑.โครงสร้างและรูปแบบองค์การของคณะกรรมหมู่บ้านในพื้นที่ของท่านเป็นอย่างไร ช่วยอธิบายพอ
สังเขป 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
 2.ท่านเห็นว่าควรจัดระเบียบมวลชน/อาสาสมัครในหมู่บ้านให้เกิดเอกภาพและบูรณาการตาม
แนวทางประชารัฐ โดยก าหนดให้มีองค์กรหลักองค์กรเดียวรับผิดชอบในหมู่บ้าน คือ คณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) หรือไม่ อย่างไร 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
3.ท่านคิดว่าคณะกรรมการหมู่บ้านมีบทบาทหน้าที่ในลักษณะและด้านใดบ้าง  
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................  
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4.ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่ของท่าน จ าเป็นต้องมีความรู้/ทักษะ 
/ความสามารถในด้านใดบ้าง 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
5.การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือ/ให้ค าปรึกษา/สอนงาน
จากเจ้าหน้าที่รัฐหรือไม่ ในลักษณะใดบ้าง 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
6.การบริหารงานของคณะกรรมการหมู่บ้านมีระบบการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมและ
โครงการอย่างไร อธิบายพอสังเขป 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
7.ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านมีวัสดุอุปกรณ์/เครื่องไม้เครื่องมือที่จ าเป็น ในการ
ปฏิบัติงานอย่างพอเพียงหรือไม่ อย่างไร 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
8.การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านมีความจ าเป็นที่ต้องได้รับค่าตอบแทนจากรัฐหรือไม่ 
เพราะอะไร 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
9.ช่วยอธิบายลักษณะการวางแผนในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านพอสังเขป 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
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10.ในการติดต่อสื่อสารและรายงานข้อมูลระหว่างสมาชิกของคณะกรรมการหมู่บ้านและเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้อง ใช้วิธีการใด เป็นหลัก (การประชุมประชาคม,การติดต่อสื่อสารผ่านโทรศัพท์/Line,การ
รายงานผ่านเอกสาร) 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
 11.คณะกรรมการหมู่บ้านมีวิธีการบริหารงานทีมงานสมาชิกเพื่อขับเคลื่อนนโยบายต่างอย่างไร
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
12.ท่านคิดว่าอะไรคือแรงจูงใจให้ท่านปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่ของท่าน  
(การยอมรับทางสังคม,เงินตอบแทน,การให้ความส าคัญจากผู้บังคับบัญชา) 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
13.ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านที่ประสบความส าเร็จที่ผ่านมานั้น เกิดจากภาวะผู้น า
ของประธานกรรมการหมู่บ้าน(ผู้ใหญ่บ้าน) หรือ เกิดจากการประสานและการท างานเป็นทีมของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือไม่ อย่างไร  
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
14.ท่านคิดว่าการฝึกอบรมและการพัฒนาให้ความรู้แก่คณะกรรมการหมู่บ้านในการปฏิบัติงาน จะ
สามารถช่วยให้คณะกรรมการหมู่บ้านท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือไม่ ถ้าใช่ต้องการ
พัฒนาด้านใด 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
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15.ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้การท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านเกิดประสิทธิภาพ
มากที่สุด 
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................... 
16.ผลลัพธ์การด าเนินงานที่ประสบผลส าเร็จของคณะกรรมการหมู่บ้านที่ผ่านมาในพื้นที่ของท่าน  
มีด้านใดบ้าง อธิบายพอสังเขป  
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................... 
 
 

****************************** 
กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง ถนนอัษฎางค์ แขวงราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐  

ขอขอบคุณในความร่วมมือในการตอบแบบขอขอบคุณในความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์สัมภาษณ์เป็นอย่างยิ่งเป็นอย่างยิ่ง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

ภาคผนวก ข เอกสารอ้างอิง 

ร่างข้อเสนอร่างข้อเสนอ  
ประเด็นการศึกษา เรื่อง ประเด็นการศึกษา เรื่อง ““การปรับปรุงและพัฒนาบทบาทการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการคณะกรรมการ

หมู่บ้านหมู่บ้าน  (กม.) (กม.) ใในการนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ””      
............................................................................................  

1. หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่ พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 28 ตรี ได้บัญญัติว่า ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน เป็น
ประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน ผู้น าหรือ
ผู ้แทนกลุ ่มหร ือองค์กรในหมู ่บ ้าน เป ็น กรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสิบคน โดยคณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ 
แนะน า และให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอ าเภอมอบหมาย หรือที่
ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ ได้แก่ 
  1) ส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การดูแลให้
ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายการประนีประนอมข้อพิพาท การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้าน การรักษาสาธารณสมบัติของหมู่บ้าน รวมทั้ง การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และภยันตรายของหมู่บ้าน 
  2) จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน การประสานโครงการเกี่ ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านกับ
คณะท างานต่างๆ การรวบรวมและจัดท าข้อมูลของหมู่บ้าน 
  3) การด าเนินการส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา
และส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้กับราษฎรในหมู่บ้าน 
  4) การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ การจัดสวัสดิการต่างๆ การ
สงเคราะห์ผู้ยากจน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข 
  5) การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา และ
วัฒนธรรม 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันอังคารที่ 21 กรกฎาคม 2552 เห็นชอบในหลักการ
แนวทางปฏิบัติการขับเคลื่อนการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้เป็นธรรม ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี้ 
  1) ให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ พิจารณามอบภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง และภารกิจที่ต้องด าเนินการในหมู่บ้านให้คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมทั้งสนับสนุนภารกิจของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ตามกฎหมาย 
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  2) ให้ กม. เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมแบบประชาธิปไตยในระดับหมู่บ้าน และ
สนับสนุนหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืนที่มีภารกิจหน้าที่ใน
เรื่องเดียวกันตามกฎหมายที่ก าหนด 
  3) ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาก าหนด
กรอบแนวทางแผนงาน หรือโครงการที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  4) ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนให้
คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และแผนพัฒนา
หมู่บ้านที่คณะกรรมการหมู่บ้าน จัดท าเป็นข้อมูลในการจัดท าค าของบประมาณของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5) ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมบัญชีกลางให้ความเห็นชอบ 
  6) ให้กระทรวงการคลังพิจารณาก าหนดระเบียบ แนวทาง ขั้นตอน การจัดตั้งกองทุน
กลางพัฒนาหมู่บ้าน เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  7) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) พิจารณาก าหนดตัวชี้วัดที่
เกี่ยวกับการใช้และการพัฒนาระบบราชการของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือให้ส่วนราชการน าไปเป็นค า
รับรองการปฏิบัติราชการ 
  8) ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณาให้ค าแนะน า ค าปรึกษา หรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน เมื่อได้รับ
การร้องขอ  
  ทั้งนี้  ในการปฏิบัติตามภารกิจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระ
พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และการ
ด าเนินการในภารกิจของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ตามคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันอังคารที่ 21 
กรกฎาคม 2552 ยังมีความสัมพันธ์เชิงซ้อนกับกลุ่มหรือองค์กรสาธารณะภายในหมู่บ้าน ชุมชน กับ
คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือมีความซ้ าซ้อนกันในด้านสถานภาพตัวบุคคล ทั้งด้านอาชีพหลักของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน และการได้รับค่าตอบแทนจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ส่งผลท าให้การปฏิบัติ
ภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านไม่ประสบผลส าเร็จ รวมทั้ง อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน
สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 50 และ 51 และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 66, 67 
และมาตรา 68 หลายประการ รวมทั้งตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น ยังได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พิจารณาก าหนดกรอบ แนวทาง แผนงาน หรือโครงการที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน  
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ขอบเขตหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งรัฐบาลได้ให้
ความส าคัญกับคณะกรรมการหมู่บ้านให้เป็นองค์กรหลักมีความครอบคลุมดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน ในทุกๆ ด้าน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีหน่วยงานต่างๆ ได้จัดตั้งกลุ่ม หรือ
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องค์กรของตนเอง ทั้งที่เป็นการจัดตั้งตามกฎหมาย และจัดตั้งตามแนวทางปฏิบัติหลากหลายเป็นการ
เฉพาะ ซึ่งกลุ่มหรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นของหน่วยงานเหล่านั้น มีความหลากหลายและแตกต่างกัน เช่น การ
ประนีประนอมข้อพิพาท การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภายในหมู่บ้าน การรักษาสาธารณสมบัติ
ของหมู่บ้าน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ การสงเคราะห์ผู้ยากจน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การสาธารณสุข การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านไม่สามารถ
บูรณาการในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการศึกษาการปรับปรุงและ
พัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

๒. วัตถุประสงค ์
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค์ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที ่มีอิทธิพลต่อบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
 2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

3. ขอบเขตการด าเนินงาน 
 3.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยท าการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง และก าหนดประเด็นใน
การศึกษา เช่น การบริหารจัดการงบประมาณ และการบริหารจัดการแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น  
 3.2 ขอบเขตด้านประชากร/กลุ่มตัวอย่าง โดยประชากร คือ ฝ่ายปกครองระดับอ าเภอ 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ปลัดอ าเภอ ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 3.3 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ โดยก าหนดพื้นท่ีในการศึกษา คือ ที่ท าการปกครองอ าเภอ  

4. วิธีด าเนินการ 
 ส าหรับวิธีด าเนินการศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ มีดังนี ้
 4.๑ แต่งตั้งคณะท างานศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ  
 4.๒ จัดให้มีการประชุมคณะท างานศึกษาการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพเพ่ือหารือเกี่ยวกับขั้นตอนด าเนินงาน 
 4.3 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจัดท าเครื่องมือการวิจัย (แบบสอบถาม)  
 4.4 เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่เป้าหมาย 
 4.5 รวบรวมข้อมูล เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.6 จัดท ารายงานผลการศึกษาน าเสนอผู้บังคับบัญชา เพ่ือเผยแพร่และน าไปใช้
ประโยชน์ต่อไป 
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5. งบประมาณ 
 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณ รายจ่ายประจ าปี 2560 
แผนงาน: พื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ผลผลิต: เสริมสร้าง
สมรรถนะของอ าเภอในการบริการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน กิจกรรมหลัก : 
สนับสนุนการบริหารจัดการกรม โครงการศึกษาวิจัยและประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจของกรมการ
ปกครอง 

6. ผู้รับผิดชอบโครงการ กลุ่มงานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 7.๑ ท าให้สามารถประเมินปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ โดยสามารถจัดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาท
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
 7.2 ท าให้สามารถเสริมสร้างศักยภาพบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การพัฒนา และปรับปรุงแก้ไขงานของหมู่บ้าน/ชุมชนได้อย่าง
แท้จริง  
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ภาคผนวก ค ประมวลภาพกิจกรรมการศึกษา 
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คณะผูศ้ึกษา 
 

1.  นายสุรศักดิ์ ผลยังส่ง ต าแหน่งผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน 
2.  ว่าที่ ร.ต.อภิชัย ศรีเมือง ต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน 
3.  นายนิยม กันทะมา ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ช านาญการ  
     กลุ่มงานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน 
4.  นางสาวสุนิสา คดีธรรม ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ช านาญการ 
     กลุ่มงานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน 
5.  นายธีร ์ วรสิริธาดา ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ช านาญการ 
     กลุ่มงานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน 
6.  นายไกรเลิศ ตั้งกิจบ ารุง ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 
     กลุ่มงานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน 
7.  นางวรกนก โฆษีขจีวัฒน์ ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน 
     กลุ่มงานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน 
 
 


