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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ทุกประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย.กําลังประสบกับปญหาการอุบัติข้ึนของสาธารณภัย
โดยเฉพาะสาธารณภัยท่ีอุบัติข้ึนจากธรรมชาติทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน.สรางผลกระทบและกอความเสียหาย
ท้ังในดานชีวิต และทรัพยสินของประชาชนในแตละปเปนมูลคามหาศาล จนเปนสาเหตุทําใหการบริหารจัดการ
เพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความสําคัญและเปนท่ีสนใจอยางแพรหลายโดยสําหรับประเทศไทยนั้น  
ไดมีการถอดบทเรียนพัฒนาแนวทางในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้ก็เพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดข้ึน
ของสาธารณภัย พรอมท้ังลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน โดยแนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของประเทศไทยนั้นมีแนวทางในรูปแบบการสั่งการจากศูนยกลางหรือสวนกลางไปยังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
โดยมีการวางโครงสรางตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 โดยนําแนวคิดการพัฒนา
ระบบการปองกัน การเตรียมความพรอมและการสรางภูมิคุมกันโดยพัฒนาภูมิความรูและเสริมสรางความเขมแข็ง
ระดับชุมชนในการเฝาระวังและรับมือกับสาธารณภัย การอยูรวมกับธรรมชาติและการสรางภูมิตานทานใหแก
ชุมชนตามแนวทาง "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" รวมท้ังการนําแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือปองกันภัย
ตามหลักสากลคือ "รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน".(Resilience).โดยเสริมสรางความตระหนักในการ
ลดความเสี่ยงตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
  บทบาทของนายอําเภอในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยอันเนื่องมาจากปญหาอุทกภัย
ในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษานั้น พบวานายอําเภอเปนผูท่ีไดรับการคาดหวังจากทุกภาคสวนในฐานะผูนําท่ีมีบทบาทสูงสุด 
และเปนบุคลากรท่ี เปนกุญแจสําคัญในการแก ไขปญหาท่ี ข้ึนอยู กับสมรรถนะความรู ความสามารถ                   
ของนายอําเภอ ในพ้ืนท่ีนั้นๆ.โดยบทบาทของนายอําเภอถูกกําหนดและไดมีการใหอํานาจตามกฎหมายท่ีสําคัญคือ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ..2550 ซ่ึงไดกําหนดใหนายอําเภอเปนผูอํานวยการอําเภอ    
มีความรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอของตน.ใหผูอํานวยการอําเภอ 
มีอํานาจสั่งการหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ.พรอมดวยเจาหนาท่ีใหกระทําการ
เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การใชอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และตลอดจน 
จัดใหมีการสงเคราะหผูประสบภัยโดยท่ัวถึงและรวดเร็วในทุกมิติ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ.ศ..๒๕๕๖.และท่ีแกไขเพ่ิมเติม.ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมี
ความสําคัญในการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของนายอําเภอไวอยางชัดเจนในเรื่องของการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยท้ังขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัยพิบัติ โดยนายอําเภอจะใชกลไกของคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ เรียกโดยยอวา.“ก.ช.ภ.อ.”.การสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ท่ีเกิดข้ึนในอําเภอพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ เพ่ือบูรณะ ฟนฟู เยียวยา สูภาวะปกติตอไป 

2. วิธีการศึกษา 
  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาวิจัยโดยใชกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ.(Qualitative Research) 
โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก.การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ.(Primary.Data).การสัมภาษณเชิงลึก.(In-depth Interview) 
สัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยอําเภอแมลาน.และการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสารนโยบาย.กฎหมาย 
ระเบียบ.ขอบังคับ.คําสั่ง.ประกาศ หนังสือสั่งการ บทความ วารสารและสิ่งพิมพตางๆ.เพ่ือใชเปนขอมูลในการวิเคราะห
ใหเกิดความครอบคลุมรอบดาน 



 
   โดยผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไว 5 ดาน คือ  
  1).ขอบเขตดานเนื้อหาเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยแบงขอมูล
ออกเปน 2 ลักษณะคือ ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) กับขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เพ่ือศึกษา
แนวคิด ระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนงานศึกษาท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และตลอดจนบทบาทของนายอําเภอในฐานะผูบริหารในระดับพ้ืนท่ี  
  2) ขอบเขตดานกลุมตัวอยางคือ กลุมผูบริหารและผูปฏิบัติงาน (สังกัดกระทรวงมหาดไทย) ท่ี
เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอแมลานจํานวน  
4 คน ไดแก (1) รองผูวาราชการจังหวัดปตตานี (2) นายอําเภอแมลาน (3) ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงาน
บริหารงานปกครองอําเภอแมลาน (4) เจาหนาท่ีจากสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปตตานี  
  3).ขอบเขตดานการวิจัย.งานศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ.(Qualitative.Research)       
มีการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) และการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) เพ่ือท่ีจะไดมาซ่ึงขอมูลสําหรับการวิเคราะหเชิงเสนอแนะ (Prescriptive Analysis).อยางครบถวน
สมบูรณ  
  4) ขอบเขตดานเวลา เปนการศึกษาระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ..2561  
  5) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี เปนการศึกษาในบริบทพ้ืนท่ีอําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี  
  โดยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยเอกสาร.และการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ 
มาทําการวิเคราะหโดยการใชวิธี เชิงอุปมาน.(Inductive.Method).โดยนําเสนอขอคนพบท่ีสอดคลอง          
กับวัตถุประสงคและประเด็นในการศึกษา 
  ภาพรวมแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย.จะดําเนินการตามแนวทาง  
การบริหารจัดการวงจรวัฏจักรของสาธารณภัย.ซ่ึงแบงเปน.3 มาตรการ.ไดแก 1) การปองกันและลดผลกระทบ 
การเตรียมความพรอม 2) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ ๓) การฟนฟู บูรณะ ซ่ึงจากการศึกษาพบวาแนวทาง   
การบริหารจัดการสามารถแบงกระบวนการออกเปน 3 ระยะของการจัดการสาธารณภัย สามารถแบงกระบวนการ
ออกเปน.3.ระยะ คือ 1) ระยะกอนเกิดสาธารณภัย เปนมาตรการการปองกันและลดผลกระทบ 2) ระยะระหวาง
เกิดสาธารณภัย เปนมาตรการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 3) ระยะหลังจากเกิดสาธารณภัย มาตรการในการ
จัดการหลังเกิดภัยเพ่ือการบูรณะและฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาไดนําเอาแนวคิดเก่ียวกับบทบาทดานการบริหาร.7.ประการ.ท่ีรูจักกันในชื่อ 
POSDCORB มาประยุกตวิเคราะห ปรากฏผลโดยสรุปวานายอําเภอมีบทบาทในแตละดานดังตอไปนี้  
 1..บทบาทดานการวางแผน.เพ่ือแสดงบทบาทดานการวางแผนนายอําเภอจะตองเปนผูท่ีมี
ความรู.มีขอมูล.ความเขาใจในสภาพพ้ืนท่ีเปนอยางดี.เขาใจในบริบทของการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี  
กอนจะนํามาสูการวางแผนของพ้ืนท่ีอําเภอ ท้ังในหวงปกติและหวงท่ีเกิดภัย  
 2..บทบาทดานการจัดองคกร นายอําเภอมีบทบาทท้ังชวงกอน ชวงเกิด และหลังการเกิดภัย โดย
นายอําเภอมีการดําเนินการจัดองคกรท่ีเนนไปท่ีการนําเอาสวนราชการตางๆ ภายใตการบังคับบัญชาหรือการกํากับ
ดูแลเขามาบูรณาการภารกิจตางๆ.รวมกัน  
 3..บทบาทดานการจัดการบุคลากร.นายอําเภอมีบทบาทผานการใชอํานาจตามกฎหมาย 
พรบ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ.การใชความสัมพันธสวนตัวและศิลปะในดานการจูงใจเพ่ือการสราง
เครือขายรวมบูรณาการการทํางานในพ้ืนท่ี  
 
 



 
 4. บทบาทดานการนําองคกร นายอําเภอมีบทบาทในประเด็นของการตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ 
การควบคุมบังคับบัญชาการนั้น นายอําเภอจะตองแสดงบทบาทดวยสุขุมตัดสินใจนําองคกรบนพ้ืนฐานขอมูล
อยางรอบคอบทามกลางสภาวะท่ีกดดัน  
 5..บทบาทดานการประสานงาน.นายอําเภอเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการประสานงานท้ังท่ี
เปนและไมเปนทางการ ตลอดถึงการประสานงานโดยใชความสัมพันธสวนตัวเพ่ือการทํางานท่ีสมบูรณ  
 6..บทบาทดานการรายงาน.นายอําเภอมีบทบาทในฐานะศูนยกลางการกระจายขอมูลการรายงาน 
ซ่ึงขาวสารขอมูลท่ีไดจากนายอําเภอตองเปนขอมูลท่ีมีความชัดเจน.สรางความเชื่อถือและตลอดจนการรายงาน
ใหผูบังคับบัญชาทราบอยางตอเนื่อง 
 7..บทบาทดานงบประมาณ.นายอําเภอไดใชบทบาทในฐานะประธาน.ก.ช.ภ.อ..เพ่ือการบริหาร
บูรณาการงบประมาณจากทุกภาคสวน.ตลอดจนการวางแผนการใชจายงบประมาณในอํานาจท่ีรับมอบหมาย
จากผูวาราชการจังหวัดในรูปแบบของเงินทดรองราชการเพ่ือการปฏิบัติงาน 
 ท้ังนี้เพ่ือเปนการพัฒนาบทบาทของนายอําเภอในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย ผูวิจัย
ไดมีขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาบทบาทของนายอําเภอ ไดแก 1) การสงเสริมการใชนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือ
การบริหารงาน 2) การสงเสริมการบูรณาการดานทรัพยากร ในการบริหารจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ี 3) การพัฒนา
ศักยภาพของคน โดยเฉพาะเจาหนาท่ีประจําพ้ืนท่ีใหมีทักษะท่ีจําเปนพรอมตอการเผชิญเหตุ.4).การสนับสนุน
งบประมาณ/เครื่องมือในการปฏิบัติงาน.ใหมีความพรอมและสอดคลองกับลักษณะการเกิดภัยในพ้ืนท่ี.และ.5) 
การจัดต้ังสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในหนวยระดับรองจากจังหวัด.ในฐานะหนวยท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ซ่ึงมีความใกลชิดในระดับพ้ืนท่ี 

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
 อุปสรรค/ปญหาท่ีสงผลกระทบตอบทบาทนายอําเภอในการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย.ไดแก  
 1).การขาดแคลนเครื่องมือ.อุปกรณในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะเครื่องไมเครื่องมือในการเผชิญ
เหตุอุทกภัย  
 2).บุคลากรขาดความชํานาญในการเผชิญเหตุขาดเจาหนาท่ีท่ีมีทักษะ.ความชํานาญและ
ประสบการณในการเผชิญเหตุในสถานการณจริง  
 3).ขอจํากัดดานงบประมาณ ท่ีไมสอดคลองกับขนาดและระดับความรุนแรงของภัย  
 4).ความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการตามภารกิจ.ความรับผิดชอบ 
ของตนทําใหภาระหนักตกมาอยูท่ีศูนยอํานวยการระดับอําเภอ 


