
การถอดบทเรียนกรณีการทุจริตการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกร 
ผูปลูกขาวในพ้ืนที่จังหวัดพิจิตร 

 นายไสว เจริญศร ีนักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี ๗๕  

1. สภาพปญหาและความสําคัญของปญหา 

   “การทุจริตคอรรัปชั่น”.เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนและฝงรากลึกมายาวนาน สงผลกระทบและความ
สูญเสียท่ีรายแรง สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และเปนเรื่องยาก
ท่ีจะขจัดหรือแกไขใหหมดสิ้นไปได สังคมไทยมีทัศนคติหรือคานิยมในลักษณะท่ีเปนสังคมอุปถัมภ ซ่ึงจะมี                    
การอนุเคราะหและชวยเหลือเก้ือกูลกันเปนกรณีพิเศษ ประชาชนผูขอรับบริการมีความรูสึกเกรงใจตอเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีนําปญหาความตองการมาขอใหชวยหรือขอรับบริการ จึงทําใหมีการชวยเหลือเก้ือกูลกันเปนระบบอุปถัมภข้ึน 
ดังนั้นวัฒนธรรมการใหทรัพยสินเงินทองเปนการตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีจึงยังคงมีอยู         
มาจนกระท่ังปจจุบัน ทรัพยสินเงินทองท่ีจายใหกับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือเปนการตอบแทนในการใหบริการท้ังท่ี
เปนไปตามกฎหมายและหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือการประพฤติมิชอบควรจะเรียกวา “สินบน”.แตกลับถูกมองวาเปน 
“สินน้ําใจ” ซ่ึงสงผลใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางทัศนคติหรือคานิยมทางสังคมกับระเบียบกฎหมายท่ีใชบังคับ
อยูในสังคม ทําใหเกิดปญหาตอประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายท่ีถือวาเปนปญหาใหญท่ีทําใหการทุจริต
คอรรัปชั่นลุกลามขยายตัวไปยังทุกภาคสวนของหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐเกิดการแสวงหาประโยชน
จากการใชอํานาจหนาท่ีในทุกระดับ รวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีใชอํานาจหรืออิทธิพลของตนแสวงหา
ประโยชนหรือกําหนดนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนสําหรับตนเองหรือครอบครัวหรือพวกพองในรูปแบบตาง  ๆ                 
อยางหลากหลายและพลิกแพลงเพ่ือไมใหการกระทําดังกลาวเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายมากข้ึน ซ่ึงใน
ปจจุบันสงัคมไทยไดถูกจัดวามีการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐในระดับท่ีรุนแรงและเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการ
พัฒนาประเทศจําเปนตองไดรับการแกไขเยียวยา ดวยมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพโดยเรงดวนกอนท่ีทุกอยาง  
จะสายเกินแก  

ปจจุบันจะพบวาสื่อมวลชนไดเสนอขาวการทุจริตตั้งแตในกระทรวง กรม จังหวัด อําเภอ        
ลงไปถึงระดับตําบล หมูบาน ท้ังยังพบวาการทุจริตไดแพรขยายลงไปในระดับรากหญาครัวเรือน ชุมชน.โดยพบ
เกือบทุกกลุมอาชีพและทุกพ้ืนท่ีในสังคมไทย การทุจริตคอรรัปชั่นเปนภัยคุกคามไมเพียงทําลายชีวิตความ
เปนอยูของผูคนและชุมชน แตมันยังทําใหประชาชนเกิดความเจ็บแคนฝงลึก จะนําไปสูสังคมท่ีไมมีเสถียรภาพ
และเต็มไปดวยความขัดแยงรุนแรง การทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาเรื้อรังในระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยแม
รัฐบาลและผูนําประเทศ รวมท้ังภาคเอกชน สื่อมวลชนจะมีความพยายามลดความรุนแรงของปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่น แตก็ยังไมมีมาตรการใดท่ีแกไขปญหาไดจริง ดังนั้นผูวิจัยจึงทําการศึกษาวิจัยในการถอดบทเรียน
กรณีการทุจริตการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา
สาเหตุของการทุจริตการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร และหาแนวทางปองกัน
การทุจริตการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร.เพ่ือนําขอมูลองคความรูท่ีเก่ียวของ
กับการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยในแตละดาน.แตละองคกรใหเห็นสภาพปญหา สาเหตุและแนวทาง
ปองกันแกไขปญหาไดอยางแทจริง และนําไปใชเปนแนวทางและเปนขอมูลในการจัดทําระบบการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยางเปนรูปธรรมในอนาคตตอไป  
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2. วิธีการศึกษาวิจัย 

  โดยมีขอบเขตเนื้อหาของการวิจัยคือ การศึกษาวิจัยในหัวขอ การถอดบทเรียนกรณีการทุจริต
การดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ        
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ..๒๕๔๖ กรณีเกิดโรคระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลในนาขาว  
ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ืองบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในพ้ืนท่ี ๕ อําเภอของจังหวัดพิจิตร โดยผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก จากประชากรกลุมเปาหมาย ไดแก ตัวแทนจากผูดํารงตําแหนงในขณะเกิดเหตุ
กรณีการทุจริต ประกอบดวย นายอําเภอ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพิจิตร เกษตรอําเภอ เสมียนตราอําเภอ 
หัวหนาสํานักงานตรวจเงินแผนดินพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร และกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงรวมจํานวน 6 คน  

3. ผลการศึกษาวิจัย 

ผลการศึกษาวิจัย การถอดบทเรียนกรณีการทุจริตการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาว
ในพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร แยกเปน 2 ประเด็น ดังนี้ 

3.1 สาเหตุของการทุจริตการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร 
มีสาเหตุมาจาก  

๑) เจาหนาท่ีขาดความระมัดระวังเอาใจใสในการปฏิบัติตามระเบียบ โดยผูไดรับแตงต้ัง
ใหเปนผูจัดหาพัสดุกรณีเกิดภัยพิบัติดานพืช คือ เกิดการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลในนาขาวในพ้ืนท่ี ๕ อําเภอ
ของจังหวัดพิจิตร ประกอบดวย พ้ืนท่ีของอําเภอวังทรายพูน อําเภอบางมูลนาก อําเภอสากเหล็ก อําเภอโพทะเล   
และอําเภอวชิรบารมี เจาหนาท่ีพัสดุไดจัดซ้ือสารเคมีกําจัดเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล ชื่อสามัญ ฟโนบูคารบ ยี่หอไอขาบ 
โดยไมไดสืบเสาะราคาจากรานคาในพ้ืนท่ีตามระเบียบ  

๒) เจาหนาท่ีพัสดุไมไดจัดทําหลักฐานการเจรจาตอรองราคากับผูขายไวเปนหลักฐาน  
๓) เจาหนาท่ีผูจัดหาพัสดุใชความเคยชินแบบเดิมๆ เชื่อวาการดําเนินการตามคําแนะนํา

ของผูบังคับบัญชาเปนการถูกตองแลวหากเกิดความผิดพลาดใดๆ ผูบังคับบัญชาก็จะชวยเหลือหรือปกปอง           
ทําใหขาดความเอาใจใสการปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบกฎหมาย  

๔).ขาดการกํากับดูแลท่ีดีในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย นายอําเภอในฐานะ
ผูบังคับบัญชาชั้นสูง มีหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปตามระเบียบและ
หลักเกณฑของทางราชการ ไมไดใชความระมัดระวังในการดําเนินงานตามท่ีควรปฏิบัติ ประกอบกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ.(ก.ช.ภ.อ.) ก็มิไดทําหนาท่ีตรวจสอบกลั่นกรอง      
การดําเนินงานอยางแทจริง  

๕) การดําเนินงานใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากโรคระบาดเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล 
ในนาขาวตองดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว.มีระยะเวลาจํากัดไมอาจรอชาไดทําใหเจาหนาท่ีดําเนินการโดย   
ไมระมัดระวังรอบคอบ  

3.1 แนวทางในการปองกันการทุจริตการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ี 
จังหวัดพิจิตร มีแนวทาง ดังนี้  

๑) การปฏิบัติในการจัดหาพัสดุควรแตงตั้งผูจัดหาพัสดุในรูปแบบ คณะกรรมการ อยางนอย
จํานวน ๓ คน เพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจ การมีสวนรวมจากหลายภาคสวน เนื่องจากเปนเรื่องเก่ียวของกับยา
กําจัดศัตรูพืชซ่ึงขาราชการฝายปกครองไมมีความรูเพียงพอ จึงควรแตงต้ังเจาหนาท่ีจากหลายฝาย โดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีจากสํานักงานเกษตรอําเภอ เจาหนาท่ีจากสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ รวมเปนคณะกรรมการดวย  

๒) เจาหนาท่ีและผูเก่ียวของจะตองยึดหลักนิติธรรมในการปฏิบัติราชการคือ การถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยเครงครัด 
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๓) ควรสรางบรรยากาศในการประชุมคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
อําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเปนเวทีในการพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองการปฏิบัติและถวงดุลอํานาจของเจาหนาท่ี
อยางแทจริง  

๔) ในการจัดหาพัสดุยากําจัดศัตรู พืชเ พ่ือแจกจายใหผูประสบภัยจากศัตรู พืช             
เพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลในปริมาณมาก.ควรมีการสืบเสาะหาราคาและแหลงจําหนายจากผูผลิตโดยตรง ซ่ึงจะทําให
สามารถจัดหาพัสดุไดในราคาท่ีถูกท่ีสุดและเกิดประโยชนตอทางราชการและประชาชนสูงสุด.โดยสืบเสาะ   
จากอินเตอรเน็ตและเทคโนโลยีอ่ืนๆ เชน g00gle Lazada เปนตน  

๕) นายอําเภอในฐานะผูบังคับบัญชาชั้นสูง มีหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ
ผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปตามระเบียบและหลักเกณฑของทางราชการ ควรใชดุลพินิจในการสั่งการและใชความ
ระมัดระวังในการดําเนินงานใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย.โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการและ
ประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ 

4. ขอเสนอแนะ 

1) นายอําเภอตองใชความระมัดระวังในการดําเนินงานใหเปนไปตามข้ันตอนของระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของโดยเครงครัด  

๒) คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) จะตองทําหนาท่ีเปนหนวย
ตรวจสอบกลั่นกรองอยางแทจรงิ  

๓) ควรนําบทเรียนจากการวิจัยในครั้งนี้ ไปเปนอุทาหรณและใชเปนแนวทางในการปองกัน
การทุจริตในการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ีทุกอําเภอ ทุกจังหวัด  

๔) ควรถอดบทเรียนการทุจริตกรณีการดําเนินงานชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติในดานอ่ืนๆ 
เพ่ือเปนอุทาหรณเผยแพรใหขาราชการในสังกัดรับทราบเพ่ือเปนแนวทางในการปองกันการทุจริตในการ
ดําเนินงานชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติแตละดาน 

 
*********************** 

 
 


