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คํานํา
PREFACE

        คู่มือปฏิบัติเกี�ยวกับการบริหารจดัการความเสี�ยงของกรมการปกครองฉบบันี� 

จดัทําขึ�นเพื�อให้หน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง มกีารบริหารจดัการความเสี�ยง

เป�นไปตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบญัญติัวนัิยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และหลักเกณฑ์ที�กระทรวงการคลังกําหนด 

        การบริหารจัดการความเสี�ยงถือเป�นส่วนหนึ�งของการบริหารองค์กรอย่างมี

ธรรมาภิบาล โดยป�จจยัหลักของการบริหารจดัการความเสี�ยงที�ประสบความสําเร็จ

เกิดจากความมุ่งมั�นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้กํากับดแูล และผู้บริหารระดับสงู

เพื�อให้การบริหารจดัการความเสี�ยงของกรมการปกครองเป�นไปตามพระราชบญัญติั

วนัิยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี�ยง

ของกรมการปกครอง จงึได้จดัทําคูม่อืปฏิบัติเกี�ยวกับการบริหารจดัการความเสี�ยงขึ�น

เพื�อเป�นแนวทางการบริหารจัดการความเสี�ยงของสากล และปรับให้เหมาะสมกับ

บริบทในการกําหนดนโยบายการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี�ยง และ

การติดตามประเมนิผลตลอดจนการรายงานผลอนัจะทําให้เกิดความเชื�อมั�นอย่าง

สมเหตุสมผลต่อผู้ที�เกี�ยวข้องทุกสํานัก/กอง และการบริหารงานสามารถบรรลุ

ตามวตัถุประสงค์ที�กําหนดไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ 



สารบัญ
CONTENTS

PREFACE

INTRODUCTION

RISK MANAGEMENT

RISK IDENTIFICATION

RISK ASSESSMENT

MONITORING

คํานํา

บทนํา

การบริหารจัดการความเสี�ยง

การระบุความเสี�ยง

การประเมินความเสี�ยง

การติดตามประเมินผล

๐๑

๐๓

๐๔

๐๗

๐๘

๑๐



                พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติ
ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มีให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มีการบริหารจดัการความเสี�ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามการบริหารจดัการความเสี�ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที�กระทรวงการคลังได้กําหนดว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติและหลักเกณฑ์ที�กระทรวงการคลังได้กําหนดว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ
การบริหารจดัการความเสี�ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื�อเป�นกรอบแนวทางการบริหารจดัการความเสี�ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื�อเป�นกรอบแนวทาง
ให้หน่วยงานของรัฐสามารถนําหลักการบริหารจดัการความเสี�ยงไปปรับใชเ้พื�อวางระบบให้หน่วยงานของรัฐสามารถนําหลักการบริหารจดัการความเสี�ยงไปปรับใชเ้พื�อวางระบบ
การบริหารจดัการความเสี�ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสมการบริหารจดัการความเสี�ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม

                “การบริหารจัดการความเสี�ยงที�ดี” คือ บุคลากรที�เกี�ยวข้องในส่วนราชการได้มี“การบริหารจัดการความเสี�ยงที�ดี” คือ บุคลากรที�เกี�ยวข้องในส่วนราชการได้มี
ส่วนร่วมในการคิด วเิคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตกุารณ์หรือความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ�นส่วนร่วมในการคิด วเิคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตกุารณ์หรือความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ�น
รวมทั�งการระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี�ยงดังกล่าว ให้อยู่ในระดับที�เหมาะสมรวมทั�งการระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี�ยงดังกล่าว ให้อยู่ในระดับที�เหมาะสม
หรือยอมรับได้ เพื�อชว่ยให้ส่วนราชการบรรลใุนวตัถปุระสงค์ที�ต้องการ ตามกรอบวสัิยทัศน์หรือยอมรับได้ เพื�อชว่ยให้ส่วนราชการบรรลใุนวตัถปุระสงค์ที�ต้องการ ตามกรอบวสัิยทัศน์  
และพันธกิจของกรมการปกครอง ดังนั�น จึงกําหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และพันธกิจของกรมการปกครอง ดังนั�น จึงกําหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์
และจัดทําแผนบริหารความเสี�ยงตามมาตรฐาน COSO Committee of Sponsoringและจัดทําแผนบริหารความเสี�ยงตามมาตรฐาน COSO Committee of Sponsoring
  Organizations of the Treadway Commission) เพื�อเตรียมการรองรับการเปลี�ยนแปลงOrganizations of the Treadway Commission) เพื�อเตรียมการรองรับการเปลี�ยนแปลง
ที�อาจจะเกิดขึ�นจากการดําเนินงานสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความเสียหายหรือที�อาจจะเกิดขึ�นจากการดําเนินงานสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความเสียหายหรือ
ความล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี�ยงและผลกระทบที�เกิดขึ�นในอนาคตอยู่ในระดับความล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี�ยงและผลกระทบที�เกิดขึ�นในอนาคตอยู่ในระดับ
ที�สามารถยอมรับความเสี�ยงได้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพที�สามารถยอมรับความเสี�ยงได้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เป�นไปตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี�ยงเป�นไปตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี�ยง

                กรมการปกครอง ได้จัดทําคู่มือปฏิบัติเกี�ยวกับการบริหารจัดการความเสี�ยงของกรมการปกครอง ได้จัดทําคู่มือปฏิบัติเกี�ยวกับการบริหารจัดการความเสี�ยงของ
กรมการปกครอง ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ขึ�น โดยใช้แนวทางการบริหารกรมการปกครอง ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ขึ�น โดยใช้แนวทางการบริหาร
จัดการความเสี�ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ และหลักการบริหารจัดการจัดการความเสี�ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ และหลักการบริหารจัดการ
ความเสี�ยงระดับองค์กร (Enterprise Risk Management) มาปรับใช้ให้เหมาะสมความเสี�ยงระดับองค์กร (Enterprise Risk Management) มาปรับใช้ให้เหมาะสม
กับบริบท เพื�อให้หน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง นําไปใช้เป�นกรอบแนวทางในการกับบริบท เพื�อให้หน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง นําไปใช้เป�นกรอบแนวทางในการ
กําหนดจดัทําแผนการบริหารจดัการความเสี�ยง และการติดตามประเมนิผล อนัจะส่งผลกําหนดจดัทําแผนการบริหารจดัการความเสี�ยง และการติดตามประเมนิผล อนัจะส่งผล
ให้การปฏิบติังานเกิดความเชื�อมั�นอย่างสมเหตสุมผล และการบริหารงานของหน่วยงานให้การปฏิบติังานเกิดความเชื�อมั�นอย่างสมเหตสุมผล และการบริหารงานของหน่วยงาน
สามารถบรรลุเป�าหมายที�กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อประโยชน์ของประชาชนสามารถบรรลุเป�าหมายที�กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อประโยชน์ของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ�ายและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ�าย

ส่วนที� ๑
บทนํา

หลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผล

๓
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การกําหนดนโยบายการบริหาร
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ส่วนที� ๒ส่วนที� ๒
การบริหารจดัการความเสี�ยง

                    หน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง ได้จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี�ยงหน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง ได้จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี�ยง
ของกรมการปกครอง ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามกระบวนการบริหารของกรมการปกครอง ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี�ยงของแนวทางการบริหารจัดการความเสี�ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐจัดการความเสี�ยงของแนวทางการบริหารจัดการความเสี�ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ
เรื�อง หลักการบริหารจัดการความเสี�ยงระดับองค์กร ๖ ขั�นตอน ซึ�งประกอบด้วยเรื�อง หลักการบริหารจัดการความเสี�ยงระดับองค์กร ๖ ขั�นตอน ซึ�งประกอบด้วย  

๔

อ้างอิง : หนังสือกระทรวงการคลัง ที� กค ๐๔๐๙.๓/ว ๓๖ ลงวนัที� ๓ กมุภาพันธ ์๒๕๖๔อ้างอิง : หนังสือกระทรวงการคลัง ที� กค ๐๔๐๙.๓/ว ๓๖ ลงวนัที� ๓ กมุภาพันธ ์๒๕๖๔



ของกรมการปกครอง
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การวเิคราะห์

ส่วนวจิยัและประเมินผล กองวชิาการและแผนงาน กรมการปกครอง
อ้างอิง  คู่มอืการบริหารจดัการความเสี�ยงของกรมการปกครอง ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗
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การบูรณาการความร่วมมอืระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ค่อนขา้งน้อยและไมทั่�วถึง
งบประมาณที�จัดสรรให้หน่วยงานไม่สอดคล้องกับจาํนวนหน่วยงานในสังกัด
และประเด็นที�ต้องการจะพัฒนา
กระบวนการนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติขาดการขับเคลื�อนอย่างมีประสิทธิภาพ
อัตรากําลังคนยังไมส่มดลุกับภารกิจ รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังไมทั่�วถึง
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Threat

หน่วยงานในสังกัดมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพและครอบคลุมพื�นที�ทั�วประเทศ
มีบุคลากรซึ�งสามารถรับนโยบายและพร้อมปฏิบัติงาน และมีเครือข่ายมวลชน
สนับสนุนการดําเนินงานครอบคลุมทุกพื�นที�
บุคลากรมคีวามเป�นมอือาชพี สั�งสมประสบการณ์ มีความรู้เฉพาะทางตามภารกิจ
บุคลากรมีความยืดหยุ่น พร้อมปฏิบัติงานตามหน้าที�
บุคลากรมศัีกยภาพ มภีาวะผู้นํา มทัีกษะในการประสานงานและการบูรณาการ

มีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวพระราชดําริและโครงการอนัเนื�อง
มาจากพระราชดําริมาประยุกต์เป�นแนวทางการดําเนินงาน
งานนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลถกูผลักดันการดําเนินงานในระดับพื�นที�ครอบคลมุ
ถึงระดับอาํเภอ ตําบล หมู่บ้าน
การก้าวสู่เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล
รัฐบาลให้ความสําคัญต่อการขับเคลื�อนผ่านการพัฒนาพื�นที� ซึ�งเป�นเครื�องมอืสําคัญ
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศและเป�นป�จจยั
แห่งความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

การบูรณาการความร่วมมอืกับหน่วยงานภายนอกไม่เท่าที�ควร
ความคาดหวงัจากประชาชนต่อการบริการของภาครัฐ ที�ต้องการความสะดวก
รวดเร็ว ถกูต้องและแมน่ยํา
กฎหมายบางฉบับมีความล้าสมัย และกระบวนการปรับปรุงกฎหมายไม่ทันต่อ
การเปลี�ยนแปลง

SWOT
๕

อปุสรรค

โอกาส

จดุออ่น

จดุแขง็



กําหนดให้การบริหารจัดการความเสี�ยงเป�นความรับผิดชอบของเจ้าของความเสี�ยง
แต่ละสํานัก/กอง ที�ต้องตระหนักถึงความเสี�ยงที�มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตน
และองค์กร โดยให้ความสําคัญในการบริหารจัดการความเสี�ยง ด้านต่างๆ ให้อยู่ในระดับ
ที�เพียงพอและเหมาะสม

 กําหนดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี�ยงขององค์กรที�เป�นไปตามมาตรฐาน
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) เพื�อ
เตรียมการรองรับการเปลี�ยนแปลงความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ�นและส่งผลกระทบกับการดําเนิน
งานของหน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง รวมถึงความเสี�ยงที�อาจเกิดการทุจริตการให้
หรือรับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น (๑) การอนุมติั
อนุญาตตามพระราชบญัญติัการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (๓) การจัดซื�อจัดจ้าง
และ (๔) การบริหารงานบุคคล เพื�อให้กระบวนการบริหารจัดการความเสี�ยงของ ปค. เป�นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการความเสี�ยง
ทั�วทั�งองค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยนําระบบการบริหารจัดการความเสี�ยงมาเป�นส่วนหนึ�ง
ในการตัดสินใจ การวางแผน กลยุทธ์ แผนงาน และการดําเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ
พนักงาน และลูกจ้างในสังกัดกรมการปกครอง รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์
เป�าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที�กําหนดไว้ เพื�อสร้างความเป�นเลิศในการปฏิบัติงาน
สร้างความเชื�อมั�นให้แก่ผู้ที�เกี�ยวข้อง ลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

มีการกําหนดแนวทางป�องกันความเสี�ยงจากการดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
กรมการปกครอง เพื�อหลีกเลี�ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที�อาจจะเกิดขึ�น รวมถึง
การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี�ยงอย่างสม�าเสมอ และสนับสนุน
ให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารจัดการความเสี�ยง
อย่างทั�วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารจัดการความเสี�ยงให้ผู้บริหาร
เป�นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

นโยบายการบริหารจดัการความเสี�ยง

๖



ความเสี�ยงที�เกี�ยวข้องกับการบรรลเุป�าหมาย โดยความเสี�ยงอาจเกิดขึ�นเนื�องจากการเปลี�ยนแปลง
ของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ทําให้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์
เป�นเหตุทําให้โครงการไม่สามารถนําไปสู่การแก้ไขป�ญหาหรือตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้มีส่วนได้เสียได้

ความเสี�ยงด้านกลยุทธ ์(Strategic Risk : S) 

การระบุความเสี�ยง

กรมการปกครอง มกีารระบุประเภทความเสี�ยงขององค์กรออกเป�น ๔ ด้าน ดังนี� 

ความเสี�ยงที�เกี�ยวขอ้งกับประสิทธภิาพ ประสิทธผิล หรือผลการปฏิบติังาน ที�อาจเกิดจากระบบภายใน
ขององค์กร เทคโนโลยี บุคลากร 

ความเสี�ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) 

ความเสี�ยงเกี�ยวขอ้งกับการบริหารงบประมาณและการเงนิ ที�อาจเกิดจากการใชจ้า่ยงบประมาณ
ที�ไม่เป�นไปตามโครงการ การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั�นตอนการดําเนินการ 

ความเสี�ยงด้านการเงนิ (Financial Risk : F) 

ความเสี�ยงที�เกี�ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ อาจเกิดจากความ
ไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย รวมทั�งการทํานิติกรรม สัญญา การร่างสัญญาที�ไม่ครอบคลุม
การดําเนินงาน เช่น การฟ�องร้องจากบุคคลภายนอก

ความเสี�ยงด้านการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk : C) 

๗



๘

การประเมินความเสี�ยง 
(Risk Assessment) 

ความเป�นไปได้ที�จะเกิดเหตุการณ์ความเสี�ยงในช่วงเวลาหนึ�ง โดยพิจารณาจากสถิติ
การเกิดเหตกุารณ์ในอดีต ป�จจบุัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที�จะเกิดขึ�น
ในอนาคต สามารถแบ่งออกเป�น ๕ ระดับ ได้แก่ ระดับที� ๑ คือ ไม่มีโอกาสที�จะเกิด
จนถึงระดับที� ๕ คือ มีโอกาสที�จะเกิดผลกระทบสูงมาก

๑.โอกาสที�จะเกิดความเสี�ยง (Likelihood) 

เป�นการประเมินระดับโอกาสที�จะเกิดความเสี�ยง และผลกระทบ เพื�อให้เกิดความเข้าใจ
ต่อแนวทางการประเมินความเสี�ยงให้สอดคล้องกันในทางปฏิบัติ จึงได้กําหนดนิยาม
และความหมายของการประเมินความเสี�ยง จาํนวน ๒ ป�จจัย ดังนี�

การวดัความรุนแรงของความเสียหายที�จะเกิดขึ�นจากความเสี�ยงนั�นซึ�งมีผลกระทบต่อ
องค์กร สามารถแบง่ออกเป�น ๕ ระดับ ได้แก่ ระดับที� ๑ คือ ไมม่ผีลกระทบต่อโครงการ
จนถึงระดับที� ๕ มีผลกระทบต่อโครงการสูงมาก

๒.ผลกระทบที�อาจจะเกิดขึ�น (Impact) 
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การตอบสนองความเสี�ยง
( Risk Response )

๙

                การพิจารณาเลือกวิธีการที�ควรกระทําเพื�อจัดการกับความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ�นการพิจารณาเลือกวิธีการที�ควรกระทําเพื�อจัดการกับความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ�น
ตามผลการประเมินความเสี�ยง ซึ�งต้องพิจารณาโอกาสที�จะเกิดและผลกระทบที�จะเกิดขึ�นตามผลการประเมินความเสี�ยง ซึ�งต้องพิจารณาโอกาสที�จะเกิดและผลกระทบที�จะเกิดขึ�น
โดยเปรียบเทียบระดับความเสี�ยงที�เกิดกับระดับความเสี�ยงที�ยอมรับได้ และความคุ้มค่าโดยเปรียบเทียบระดับความเสี�ยงที�เกิดกับระดับความเสี�ยงที�ยอมรับได้ และความคุ้มค่า
ในการบริหารความเสี�ยงที�เหลืออยู่ในการบริหารความเสี�ยงที�เหลืออยู่

การยอมรบัความเสี�ยงการยอมรบัความเสี�ยง
(Risk Acceptance)(Risk Acceptance)

          กรณีที�เป�นความเสี�ยงระดับปานกลาง หรือต�ากรณีที�เป�นความเสี�ยงระดับปานกลาง หรือต�า
ซึ�งไม่ต้องดําเนินการใดๆ เพิ�มเติม เนื�องจากมีความซึ�งไม่ต้องดําเนินการใดๆ เพิ�มเติม เนื�องจากมีความ
เ ห็ น ว่ า ค ว า ม เ สี� ย ง มี โ อ ก า ส ที� จ ะ เ กิ ด ขึ� น น้ อ ยเ ห็ น ว่ า ค ว า ม เ สี� ย ง มี โ อ ก า ส ที� จ ะ เ กิ ด ขึ� น น้ อ ย
และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วยแต่การเลือกและผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วยแต่การเลือก
บริหารความเสี�ยงด้วยวิธี นี� ต้องมีการติดตามบริหารความเสี�ยงด้วยวิธี นี� ต้องมีการติดตาม
เฝ�าระวังอย่างสม�าเสมอเฝ�าระวังอย่างสม�าเสมอ

การลดหรอืควบคมุความเสี�ยงการลดหรอืควบคมุความเสี�ยง
(Risk Reduction)(Risk Reduction)

          กรณีที�เป�นความเสี�ยงที�เกิดขึ�นจากป�จจัยภายในกรณีที�เป�นความเสี�ยงที�เกิดขึ�นจากป�จจัยภายใน
ที�สามารถลดโอกาสที�จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือที�สามารถลดโอกาสที�จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือ
ควบคมุด้วยวธิกีารควบคมุภายในหรือปรับปรุงระบบควบคมุด้วยวธิกีารควบคมุภายในหรือปรับปรุงระบบ
การทํางาน โดยการจัดให้มีระบบการควบคุมต่างๆการทํางาน โดยการจัดให้มีระบบการควบคุมต่างๆ
เพื�อป�องกันอย่างเหมาะสมทันเวลาเชน่เพื�อป�องกันอย่างเหมาะสมทันเวลาเชน่    การจดัอบรมการจดัอบรม
เจา้หน้าที� การจดัทําคู่มือการปฏิบัติงานเจา้หน้าที� การจดัทําคู่มือการปฏิบัติงาน

การกระจาย หรอืถ่ายโอนความเสี�ยงการกระจาย หรอืถ่ายโอนความเสี�ยง
(Risk Sharing)(Risk Sharing)

          กรณีเป�นความเสี�ยงที�คาดไม่ถึงหรือมีระดับกรณีเป�นความเสี�ยงที�คาดไม่ถึงหรือมีระดับ
ความรุนแรงสูงไม่สามารถแบกรับความรุนแรงสูงไม่สามารถแบกรับความเสี�ยงนั�นได้ความเสี�ยงนั�นได้
ควรกระจายหรือถ่ายโอนความเสี�ยง โดยการหาควรกระจายหรือถ่ายโอนความเสี�ยง โดยการหา
ผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี�ยง เช่น การทําผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี�ยง เช่น การทําประกันภัยประกันภัย
กับบริษัทภายนอก หรือการจ้างบุคคลภายนอกกับบริษัทภายนอก หรือการจ้างบุคคลภายนอก
ดําเนินการแทน (Outsource)ดําเนินการแทน (Outsource)

การหลีกเลี�ยงความเสี�ยงการหลีกเลี�ยงความเสี�ยง
(Risk Avoidance)(Risk Avoidance)  

          กรณีเป�นความเสี�ยงที�เห็นสมควรปฏิเสธและกรณีเป�นความเสี�ยงที�เห็นสมควรปฏิเสธและ
หลีกเลี�ยงโอกาสที�จะเกิดความเสี�ยงหลีกเลี�ยงโอกาสที�จะเกิดความเสี�ยงโดยการหยุดโดยการหยุด
การกระทําที� ก่อให้เกิดความเสี�ยง ยกเลิกหรือการกระทําที� ก่อให้เกิดความเสี�ยง ยกเลิกหรือ
เปลี�ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที�จะนําไปสู่เปลี�ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที�จะนําไปสู่
เหตกุารณ์ที�เป�นความเสี�ยงเหตกุารณ์ที�เป�นความเสี�ยง เชน่ งานส่วนใดที�องค์กร เชน่ งานส่วนใดที�องค์กร
ไม่ถนัด อาจหลีกเลี�ยงหรือหยุดการทํางานในส่วนที�ไม่ถนัด อาจหลีกเลี�ยงหรือหยุดการทํางานในส่วนที�
จะก่อให้เกิดความเสี�ยงนั�นไปจะก่อให้เกิดความเสี�ยงนั�นไป



แบบฟอร�มจดัทาํแผน

การตดิตามและรายงานผล

    คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงกรมการปกครอง ได�กาํหนดแบบฟอร�มสาํหรับใช�ในการจัดทาํ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให�ทุก สาํนัก/กอง ดาํเนินการ โดยให�ตัวแทนแต�ละสาํนัก/กอง
เป�นผู�รายงาน

    คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงกรมการปกครอง ได�กาํหนดแบบฟอร�มสาํหรับใช�ในการจัดทาํ
รายงานการติดตามผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง แบ�งเป�น ๒ รอบ คือ รอบ ๖ เดือน และรอบ ๙
เดือน เพื่อให�ทุก สาํนัก/กอง ดาํเนินการติดตามผลการดาํเนินงาน โดยให�ผู�อาํนวยการแต�ละสาํนัก/กอง
เป�นผู�ประเมนิ

๑๐



คําอธบิายแบบรายงานตามแผนบริหารจดัการความเสี�ยงคําอธบิายแบบรายงานตามแผนบริหารจดัการความเสี�ยง
ประเภทความเสี�ยง คําอธบิาย

ความเสี�ยงด้านกลยุทธ ์
(Strategic Risk : S)

เกิดจากความผิดพลาดในการกําหนดนโยบาย
กลยุทธที์�ไมเ่หมาะสม

ความเสี�ยงด้านการดําเนินงาน 
(Operational Risk : O) 

เกิดจากขั�นตอน กระบวนการ เทคโนโลยี
บุคลากร เป�นอุปสรรคต่อการดําเนินงาน

ความเสี�ยงด้านการเงนิ 
(Financial Risk : F) เกิดจากป�ญหาด้านการเงนิและงบประมาณ

ความเสี�ยงด้านการปฏิบติัตามกฎระเบียบ
(Compliance Risk : C) เกิดจากกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคับ

ระดับ ( L ) โอกาสที�จะเกิด คําอธบิาย

๑ น้อยมาก ไม่มโีอกาสที�จะเกิดขึ�น

๒ น้อย มโีอกาสเกิดขึ�นน้อยมาก

๓ ปานกลาง มโีอกาสเกิดขึ�นบางครั�ง

๔ สูง มโีอกาสเกิดขึ�นมาก

๕ สูงมาก มโีอกาสเกิดขึ�นสงูมาก

ระดับ ( L ) ผลกระทบที�จะเกิด คําอธบิาย

๑ น้อยมาก ไมม่ผีลกระทบต่อโครงการ 

๒ น้อย มีผลกระทบต่อโครงการน้อยมาก

๓ ปานกลาง มผีลกระทบต่อโครงการ

๔ สูง มีผลกระทบต่อโครงการมาก

๕ สูงมาก มีผลกระทบต่อโครงการสงูมาก

ระดับความเสี�ยง ( R ) = โอกาสที�จะเกิดความเสี�ยง ( L ) X ระดับผลกระทบที�เกิดขึ�น ( I )

ระดับความเสี�ยง โอกาส x ผลกระทบ คําอธบิาย

ต�า ๑ - ๔ ความเสี�ยงที�ยอมรับได้โดยไมต้่องควบคมุความเสี�ยง
....

ปานกลาง ๕ - ๙ ความเสี�ยงที�ยอมรับได้ แต่ต้องมกีารควบคมุเพื�อไมใ่ห้มี
ความเสี�ยงเพิ�ม

สงู ๑๐ - ๑๕ ความเสี�ยงที�ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องมกีารจดัการ
ความเสี�ยงให้อยู่ระดับที�ยอมรับได้

สงูมาก ๑๖ - ๒๕ ความเสี�ยงที�ไมส่ามารถยอมรับได้ จาํเป�นต้องเร่ง
จดัการความเสี�ยงให้ลดลงอยู่ระดับที�ยอมรับได้ทันที

กลยุทธ์ คําอธบิาย

ยอมรับความเสี�ยง สามารถยอมรับได้ และไม่ต้องมกีารบริหารความเสี�ยง

การลด/ควบคมุความเสี�ยง ปรับระบบการทํางาน หรือออกแบบวธิกีารทํางานใหม ่เพื�อลดโอกาสที�จะเกิดความเสียหายที�จะเกิดจาก
ความเสี�ยง เชน่ การจดัอบรม / การจดัทําคู่มอืปฏิบติังาน / การมโีครงการควบคมุ

การถ่ายโอนความเสี�ยง/
กระจายความเสี�ยง โอนถ่าย/กระจายความเสี�ยงให้ผู้อื�นชว่ย เชน่ การจา้งบุคคลภายนอก / จา้งที�ปรึกษา

การหลีกเลี�ยงความเสี�ยง เป�นความเสี�ยงอยู่ในระดับสูงมาก โดยอาจมกีารตัดสินใจยกเลิกโครงการที�ก่อให้เกิดความเสี�ยง

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
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สว่นวจิยัและประเมนิผล
กองวชิาการและแผนงาน 
สว่นวจิยัและประเมนิผล
กองวชิาการและแผนงาน 

ฝ�ายเลขาฯฝ�ายเลขาฯ

แต่งตั�งคณะกรรมการบริหารจดัการความเสี�ยงแต่งตั�งคณะกรรมการบริหารจดัการความเสี�ยง
คําสั�งกรมการปกครองคําสั�งกรมการปกครอง

อธบิดีกรมการปกครอง
รองอธบิดีกรมการปกครอง ทกุคน
อธบิดีกรมการปกครอง
รองอธบิดีกรมการปกครอง ทกุคน

คณะที�ปรกึษาฯคณะที�ปรกึษาฯ

ร.อปค.บห. เป�นประธานกรรมการ
หน.ผตปค. ผชช.ตภ. ผอ.วช. เป�นคณะกรรมการ
ผอ.สวป. (วช.) เป�นคณะกรรมการและเลขานกุาร

ร.อปค.บห. เป�นประธานกรรมการ
หน.ผตปค. ผชช.ตภ. ผอ.วช. เป�นคณะกรรมการ
ผอ.สวป. (วช.) เป�นคณะกรรมการและเลขานกุาร

คณะกรรมการกํากับดแูลฯคณะกรรมการกํากับดแูลฯ

ผอ.วช. เป�นประธานคณะทํางาน
ผู้แทน สล.ปค. วปค. และทกุสาํนัก/กอง เป�นคณะทํางาน
ผอ.สวป. (วช.) เป�นคณะทํางานและเลขานุการ
ผู้แทน หน.กพร. ผู้แทน หน.ศปท.ปค. เป�นคณะทํางาน
และผู้ชว่ยเลขานุการ

ผอ.วช. เป�นประธานคณะทํางาน
ผู้แทน สล.ปค. วปค. และทกุสาํนัก/กอง เป�นคณะทํางาน
ผอ.สวป. (วช.) เป�นคณะทํางานและเลขานุการ
ผู้แทน หน.กพร. ผู้แทน หน.ศปท.ปค. เป�นคณะทํางาน
และผู้ชว่ยเลขานุการ

คณะทํางานฯคณะทํางานฯ

แผนผังโครงสร้างคณะกรรมการบริหารจดัการความเสี�ยงของกรมการปกครองแผนผังโครงสร้างคณะกรรมการบริหารจดัการความเสี�ยงของกรมการปกครอง
ตามคําสั�งกรมการปกครองที�ตามคําสั�งกรมการปกครองที�                      /๒๕๖๘ ลงวนัที�/๒๕๖๘ ลงวนัที�              กมุภาพันธ ์๒๕๖๘กมุภาพันธ ์๒๕๖๘

๑๒



๘

แนวทางการขับเคลื�อนกรมการปกครอง ป� ๒๕๖๘แนวทางการขับเคลื�อนกรมการปกครอง ป� ๒๕๖๘

๑๓

ผลักดันให้ ทปค.อ. 
ได้รบัการรบัรอง GECC

พฒันาบรกิารงานทะเบยีนและ
บตัรประจาํตัวประชาชนอัจฉรยิะ 
(Smart Card)

เสรมิสรา้งความรว่มมอื
ภาคีเครอืขา่ยในพื�นที�

สรางความรวมมือ 
Partnership
ทุกภาคสวน

สรา้งสนัติภาพภายใต้
สงัคมพหวุฒันธรรม

ตามนโยบายของรัฐมนตรีวา่การทรวงมหาดไทยตามนโยบายของรัฐมนตรีวา่การทรวงมหาดไทย

จัดระเบียบสังคม
ปราบปรามผูมีอิทธิพล

เพิ�มศักยภาพชุดปฏิบติัการ
พเิศษฝ�ายปกครอง

ออกตรวจตราและบงัคับใช้
กฎหมาย

เพิ�มขดีความสามารถ ชรบ.

ปรบัปรุงกฏหมายให้ทันโลก

แกไขปญหายาเสพติด
เรง่แก้ไขป�ญหายเสพติด
ผ่านมาตรการป�องกัน
ปราบปราม และฟ�� นฟู

พฒันาระบบ
MOI Drugs GIS

จังหวัดชายแดนใต
สรา้งศักยภาพ ชคต.

พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน

ขบัเคลื�อนโครงการ 12 อําเภอ 
เฉลิมพระเกียรติ

สง่เสรมิการดําเนินงานตาม
แนวพระราชดําร ิหลัก “บวร ” 
และ “บรม”

ให้ กม เป�นกลไกหลัก
ในการพฒันาคณุภาพชวีติ
ในระดับหมูบ่า้น
ใชง้บบรูณาการ 
ในการแก้ไขป�ญหาเดือดรอ้น
ของประชาชน
ผลักดันแผนพฒันาพื�นที� 
(One Plan) ให้บรรจุในแผน
พฒันาจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั

ขบัเคลื�อนเป�าหมายการพฒันา
ที�ยั�งยนื (SDGs) ไปสูร่ะดับพื�นที� 
(SDGs Localization)

พัฒนางานบริการ
ท้ังระบบ

ยกระดับมาตรฐาน
งานบรกิารของ ทปค.อ.
ตามแนวทางอําเภอสขุใจ

พัฒนาระบบสารสนเทศ
สูการเปนรัฐบาลดิจิทัล
พฒันานวตักรรมการให้บรกิาร
ด้วยเทคโนโลยี
บนฐานขอ้มูลดิจทัิล

พฒันาระบบการให้บรกิาร
ผ่านแอปฯ ThaID

พฒันาเทคโนโลย ี
ในการทํางานให้มปีระสทิธภิาพ

ปรบัปรุงกฏหมายสญัชาติ
และสถานะบุคคล

เรง่รดัการให้สถานะบุคคล

สง่เสรมิยุติธรรมทางเลือก
ทกุพื�นที�

พมันาระบบติดตาม
เรื�องรอ้งเรยีน/รอ้งทกุข ์
(Tracking System)

จดัทําแผนฯ สทิธมินุษยชน
ของกรมการปกครอง
ขบัเลื�อนงานตาม
พ.ร.บ. ป�องกันและปราบปราม
การทรมานฯ
ขบัเคลื�อนกลไก 
คัดเเยกเหยื�อค้ามนษุย ์(NRM)

สนับสนุนกฎหมาย 
สมรสเท่าเทียม
จดัทําบตัรประจาํตัวประชาชนให้
กลุม่เปราะบาง (Mobile Unit)

สง่เสรมิบทบาทนายอําเภอ
ในฐานะ Area Manager

เสรมิสรา้งศักยภาพ
ปลัดอําเภอ เจา้หน้าที� 
สมาชกิ อส. กํานนั ผูใ้หญบ่า้น 
แพทยป์ระจาํตําบล สารวตัรกํานนั
ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บา้น กม. ชรบ. 
ในฐานะผูช้ว่ยเหลือนายอําเภอ

สัญชาติและสถานะบุคคล

ศูนยดํารงธรรมอําเภอ

คุมครองสิทธิมนุษยชน

Area Manager



๑๔

บรรณาธิการบรรณาธิการ

๑. นายนพรัตน์                            
๒. นายฤชวฐัร์                    
๓. นายรัชชวชิ
๔. นางสาวสนิุสา   
๕. นางสาวภาวนีิ                                                     
๖. นางสาวนพรัตน์                                        
๗. นางสาววนัเพ็ญ                        
๘. นางสาวจติรลดา                  
๙. นางสาวสมณิกาญจน์                    

๑. นายนพรัตน์                            
๒. นายฤชวฐัร์                    
๓. นายรัชชวชิ
๔. นางสาวสนิุสา   
๕. นางสาวภาวนีิ                                                     
๖. นางสาวนพรัตน์                                        
๗. นางสาววนัเพ็ญ                        
๘. นางสาวจติรลดา                  
๙. นางสาวสมณิกาญจน์                    

ศรีพรหม              
มหาศรานนท์      
พุฒศิริ 
คดีธรรม          
ชนิออ่น              
ทองกําเหนิด                 
เกาะกิ�ง               
บุญพัฒน์             
สามคํานิล                 

ศรีพรหม              
มหาศรานนท์      
พุฒศิริ 
คดีธรรม          
ชนิออ่น              
ทองกําเหนิด                 
เกาะกิ�ง               
บุญพัฒน์             
สามคํานิล                 

ผู้อาํนวยการกองวชิาการและแผนงาน 
ผู้อาํนวยการส่วนวจิยัและประเมนิผล
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ
เจา้พนักงานปกครองชาํนาญการ
เจา้พนักงานปกครองชาํนาญการ 
เจา้พนักงานปกครองปฏิบติัการ
เจา้หน้าที�ปกครอง
เจา้หน้าที�ธรุการ
เจา้หน้าที�วเิคราะห์นโยบายและแผน

ผู้อาํนวยการกองวชิาการและแผนงาน 
ผู้อาํนวยการส่วนวจิยัและประเมนิผล
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ
เจา้พนักงานปกครองชาํนาญการ
เจา้พนักงานปกครองชาํนาญการ 
เจา้พนักงานปกครองปฏิบติัการ
เจา้หน้าที�ปกครอง
เจา้หน้าที�ธรุการ
เจา้หน้าที�วเิคราะห์นโยบายและแผน

๑. นายไชยวฒัน์              
๒. ร้อยตํารวจโท ภพชนก       
๓. นายสมชยั                                    
๔. นายศรัณย์ศักด์                                 
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