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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน.พ.ศ..2543.ใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินดังนี้ 
(๑) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง (๒) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค (๓) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
สําหรับอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอในการติดตามกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กฤษฎา บุญราช: 2557)    
มีหนาท่ี 1. สงเสริม อุดหนุน สนับสนุน และควบคุมดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถดําเนินการ       
ตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 2. ชี้แจง แนะนํา ตักเตือน ตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือ
สถิติใดๆ มาตรวจสอบ 3. มีอํานาจเพิกถอนหรือสั่งใหระงับการปฏิบัติ กรณีคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตร ี    
ไดปฏิบัติการไปในทางท่ีอาจเปนการเสียหาย 4. มีอํานาจเรียกสมาชิกสภาฯ นายกองคการบริหารสวนตําบล 
พนักงานสวนตําบล ฯลฯ มาชี้แจง 5. มีอํานาจเสนอผูวาราชการจังหวัดสั่งใหนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ประธานสภาฯ ท่ีละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบพนจากตําแหนงได 
   ดังนั้นเพ่ือใหทราบถึงบทบาทหนาท่ี ในการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย
ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความสําคัญตอความสําเร็จในการ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม ในฐานะนายอําเภอซ่ึงเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการ    
ในอําเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงความรวมมือขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดจัดการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของนายอําเภอกับการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ศึกษาเฉพาะกรณี : อําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ข้ึน  

2. วิธีการศึกษา 
    การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative.Research).โดยใชวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลจาก 1) การศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary.Research).2) การสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-depth 
Interview) โดยการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเก่ียวของตอการกํากับ
ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายอําเภอ หัวหนาสวนราชการ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล นายกองคกร
บริหารสวนตําบล และกํานัน ผูใหญบาน จํานวน 12 คน 

3. ผลการศึกษา 
   บทบาทและอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอกับการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอ
เมืองยะลา จังหวัดยะลา สรุปไดดังนี้ 
   1) ดานบทบาทกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี 2 ลักษณะ คือ ก..การกํากับดูแล 
โดยทางตรง ไดแก การกํากับดูแลตัวบุคคล องคกร การกระทํา (การออกขอบัญญัติตางๆ การปฏิบัติหนาท่ี) 
และการกํากับดูแลทางการคลัง เปนไปตามหลักแนวความคิดของการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหลักของกฎหมายโดยชอบ ข. การกํากับดูแลโดยทางออม ไดแก การใชเงินอุดหนุนและการใชสัญญามาตรฐาน
ในการกํากับดูแล เปนไปตามหลักแนวความคิดของการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหลักของ
กฎหมายโดยชอบ 
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   2) ดานบทบาทความคาดหวังเชิงบูรณาการ มี 2 ลักษณะ คือ ก. ดานความสัมพันธระหวางบุคคล
เปนบทบาทท่ีตองสัมพันธกับบุคคลอ่ืนๆ ไดแก 1) บทบาทการเปนหัวหนาหรือผูนําเพ่ือกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในลักษณะความสัมพันธท่ีเปนทางการท่ีใชตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เพ่ือใหเกิดการพัฒนา
และแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกรอบของระเบียบกฎหมายและการใชบทบาทภาวะผูนําในลักษณะ
ความสัมพันธท่ีไมเปนทางการ เพ่ือใหสามารถสื่อสารกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทุกเรื่อง ซ่ึงจะทําให
การทํางานประสบความสําเร็จอยางรวดเร็วและไดรับความรวมมือในทุกๆ ดาน ทําใหเรื่องยากกลายเปนเรื่องงาย 
2) บทบาทการบูรณาการ ประกอบดวย 2.1) การสรางมิติการทํางานรวมกันระหวางราชการสวนภูมิภาค 
(อําเภอ สวนราชการประจําอําเภอ) กับราชการสวนทองถ่ิน 2.2) การสรางมิติการประสานงานในแบบท่ีเปนทางการ
และไมเปนทางการ 2.3) การสรางมิติการทํางานในพ้ืนท่ีท่ีจะตองไดรับความรวมมือระหวางนายอําเภอ สวนราชการ
ระดับอําเภอ ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ินและผูนําศาสนาโดยเฉพาะการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตองไดรับ
ความรวมมือจากทุกภาคสวน 2.4) การประสานขอรับงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรจังหวัดเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน  
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม ข. ดานการตัดสินใจเปนการแสดงบทบาทในฐานะผูบริหารเพ่ือนําองคกรไปสูความสําเร็จ 
ประกอบดวย 1) การใชบทบาทในฐานะผูจัดการความยุงยาก ประกอบดวย 1.1) การสรางเอกภาพการบังคับบัญชา 
1.2) การทํางานรวมกันอยางเปนระบบโดยมีการวางแผน ปฏิบัติการ และการประเมินผลรวมกันทุกข้ันตอน 
1.3) การใชขอมูลท่ีรวดเร็วและถูกตองเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจ 1.4) การประสานประโยชนใหกับทุกกลุม 
1.5) การทํางานโดยยึดหลักรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ มาเปนแนวทางในการจัดการ 1.6) การใชอํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมายใหเกิดประโยชนกับประชาชนมากท่ีสุด 2) การใชบทบาทในการเจรจาตอรอง ประกอบดวย  
2.1) ลักษณะท่ีเปนทางการ โดยใชความชํานาญในการประสานสัมพันธ การเปนประธานในงานตางๆ การเปน
ประธานท่ีประชุมชี้แจงระเบียบ ขอกฎหมายตางๆ ตลอดจนประสานงานท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 
2.2) ลักษณะท่ีไมเปนทางการ เปนการท่ีนายอําเภอจะตองเปนผูเจรจาตอรองในเรื่องท่ียุงยากไมสามารถเจรจา
ในลักษณะท่ีเปนทางการได เพ่ือใหเกิดงานสําเร็จหรือเปนการลดปญหาจากการทํางานใหเหลือนอยท่ีสุด  

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ   
   มีรายละเอียดดังนี้ ก..ปญหาอุปสรรค ไดแก 1) การทําหนังสือสั่งการไปถึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยไมผานนายอําเภอ เปนเหตุใหนายอําเภอไมทราบขอสั่งการบางครั้งมีประเด็นท่ีสําคัญ และการท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนังสือถึงจังหวัดโดยตรงไมผานนายอําเภอ ทําใหบทบาทในการกํากับดูแลท่ีไม
เปนทางการมีอํานาจท่ีลดลง 2) สํานักงานทองถ่ินอําเภอไมมีสถานะถูกตองตามกฎหมาย 3) ความเชื่อมโยง
ระหวางแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาทองถ่ินไมมีความเชื่อมโยงกัน 4) อนาคตการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีเพ่ิมข้ึน เปนเหตุใหนายอําเภอตองมีการปรับบทบาทเพ่ือนําองคกร 
ไปสูความสําเร็จ 5) การกํากับดูแลในสวนของงบประมาณอุดหนุน บางครั้งนายอําเภอเปนผูของบประมาณอุดหนุน
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเพ่ือมาใชในการจัดกิจกรรมในภาพรวมของจังหวัดและอําเภอ ทําใหบางครั้ง
การกํากับดูแลทําไดอยางไมเต็มท่ีและบางครั้งไมถูกตองตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําให
สํานักงานตรวจเงินแผนดินตองมีการทําหนังสือเรียกเงินคืนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ข. ขอเสนอแนะ ไดแก 
1) ควรใหมีความชัดเจนเก่ียวกับการทําหนังสือสั่งการเพ่ือสั่งการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนังสือจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําเสนอผูวาราชการจังหวัด ใหหนังสือทุกเรื่องผานนายอําเภอทุกฉบับ 2) ควรสนับสนุน
ใหมีการจัดต้ังทองถ่ินอําเภอท่ีถูกตองตามระเบียบกฎหมาย เปนราชการสวนภูมิภาค และ 3) ควรใหมีการจัด
สัมมนาหรือใหความรูกับนายอําเภอเก่ียวกับการกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันและการเตรียม
รับมือกับการกระจายอํานาจท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  


