
บทบาทของนายอําเภอดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการจดัการภัยพิบัติ  

ศึกษาเฉพาะกรณี การปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย)  

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 

วาสนา บุญธรรมชวย นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 76 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

อุทกภัยหรือน้ําทวมจัดเปนหนึ่งในภัยพิบัติท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในโลก จากการสํารวจ

พบวา มากกวาครึ่งหนึ่งของความเสียหายท่ีเกิดจากน้ําทวมนั้น เกิดข้ึนในทวีปเอเชีย สงผลใหเกิดการสูญเสีย 

ท้ังชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก สาเหตุของน้ําทวมเกิดจากภัยธรรมชาติ อาทิ ฝนตกหนักติดตอกันเปนระยะ

เวลานานสงผลใหน้ําทวมสูงและกระแสน้ําไหลเชี่ยว และจากน้ํามือมนุษย อาทิ การปดก้ันชองทาง หรือทําให

ชองทางระบายน้ํามีการระบายน้ําออกไดไมดี การใชท่ีดินไมเหมาะสม การตัดไมทําลายปาในพ้ืนท่ีตนน้ํา เปนตน 

นอกจากนี้ผลจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรในเมืองมากกวาพ้ืนท่ีท่ีมีอยูสงผลใหเกิดตึกรามบานชองท่ี

สรางดวยปูนและคอนกรีตมากมาย จึงทําใหการแทรกซึมของน้ําลงดินนอยลง และบริเวณยอดเขาไดเกิดน้ํา

ทวมมากข้ึนและไหลบาลงมาทําลายเรือกสวน ไรนา บานเรือนประชาชนไดรับความเสียหาย ปญหาอุทกภัย 

ของประเทศไทยท่ีเราประสบทุกปมักเกิดข้ึนท่ีเรียกกันวาเกิดซํ้าซาก สรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ

อยางมากมาย รวมท้ังบางครั้งนํามาซ่ึงการสูญเสียชีวิตของประชาชนจากสถานการณการเกิดอุทกภัย บางพ้ืนท่ี

มีความรุนแรงมากนอยแตกตางกัน สําหรับในพ้ืนท่ีของจังหวัดเชียงใหมนั้น จะประสบปญหาน้ําทวมในเขต

ท้ังตัวเมืองเชียงใหม ซ่ึงเกิดในชวงของพายุหมุนเขตรอน ทําใหไหลลงสูพ้ืนท่ีลาดต่ําทําใหเกิดน้ําทวมในยานตัว

เมืองเชียงใหม นอกจากนั้นในพ้ืนท่ีอําเภอตาง.ๆ ก็มักจะประสบปญหาจากอุทกภัยดวยเชนเดียวกัน สําหรับ

อําเภอสันปาตองนั้นก็เชนเดียวกัน มักจะประสบปญหาอุทกภัยอันเกิดเนื่องจากการท่ีมีปริมาณฝนตกหนักใน

พ้ืนท่ีอําเภอสันปาตองจะมีแมน้ําขานซ่ึงเปนแมน้ําขนาดใหญเปนท่ีรองรับ ปริมาณน้ําฝนท่ีตกจากพ้ืนท่ีอําเภอ

สะเมิง อําเภอหางดง บางสวนอําเภอแมวางไหลผานลงสูแมน้ําปง ท่ีตําบลทาวังพราว ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอสันปา

ตอง จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากฝนท่ีตกหนักในพ้ืนท่ีตนน้ําทําใหระดับน้ําเพ่ิมสูงข้ึนและไหลรุนแรงจนซัด

สะพานดังกลาวไดรับความเสียหายและตัวสะพานถูกพัดหายไปกับกระแสน้ํา จนไมสามารถสัญจรขามฝงได

สงผลกระทบไปยังตําบลอ่ืน.ๆ.อีกหลายตําบล ผลกระทบเปนวงกวางเนื่องจากแมน้ําขานจะไหลลงสูแมน้ําปง 

สถานการณอันเกิดจากอุทกภัยดังกลาวในชวงท่ีราษฎรตองประสบภัยพิบัติ มีความยากลําบากในการดํารงชีวิต 

ตองไดรับการชวยเหลือดูแลท้ังดานการดํารงชีพ ซ่ึงตําแหนงท่ีมีความสําคัญมีบทบาทในการเปนตัวแทน

ราชการในระดับพ้ืนท่ี และมีภารกิจหลักซ่ึงเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปวา เปนผูบําบัดทุกข บํารุงสุขใหกับพ่ีนอง

ประชาชนในพ้ืนท่ี ก็คือตําแหนงนายอําเภอ จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงบทบาทนายอําเภอดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ

(อุทกภัย) อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 

 

 



2. วิธีการศึกษา 

ผูวิจัยดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ทําการศึกษาถึงบทบาทนายอําเภอ ปญหาและอุปสรรคของ

นายอําเภอ การปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ วิธีการบริหารจัดการของนายอําเภอ รวมท้ังขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการบริหารจัดการในการปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 

โดยการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีจํานวน ๙ คน  

3. ผลการศึกษา 

จากการศึกษา พบวา นายอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม มีบทบาทในการปองกันและ

แกไขปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย การบูรณาการสวนราชการ      

ในการแกไขปญหา การสั่งการ การกํากับดูแล.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การอํานวยการ และการรายงาน  

ซ่ึงมีแนวทางการบริหารจัดการการปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) ดังนี้ 

1. กอนเกิดเหตุมีการเฝาระวังปริมาณน้ํา การจัดตั้งเวรยามเฝาระวังในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิด 

อุทกภัย การแจงเตือนประชาสัมพันธ 

2. ขณะเกิดเหตุ ใหมีการจัดตั้งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัย  

โดยตั้งอยูในทําเลท่ีอยูใกลกับพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัย เพ่ืองายสะดวกในการชวยเหลือราษฎรผูประสบอุทกภัย      

มีการมอบหมาย สั่งการ กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการชวยเหลือดานการดํารงชีพ เครื่องอุปโภค 

บริโภค ประสานสวนราชการตาง.ๆ.ไปใหความชวยเหลือราษฎรผูประสบภัย การมอบถุงยังชีพแกผูประสบภัย

และการออกพบปะเยี่ยมเยือนใหกําลังใจแกผูประสบอุทกภัย 

3. หลังการเกิดเหตุจัดใหมีการสํารวจความเสียหายจากอุทกภัยในดานตาง.ๆ.จัดใหมีการ 

ประชุมคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติระดับอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ในพ้ืนท่ี และดานการ

ซอมแซม ฟนฟู บูรณะสาธารณประโยชนตาง.ๆ หลังเกิดอุทกภัย 

4. ปญหาอุปสรรค 

จากการศึกษาพบปญหาอุปสรรคในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย ดานงบประมาณ 

การใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัยมีไมเพียงพอ ปญหาจากลําน้ําแมขานไมไดมีการขุดลอก ไมมีพ้ืนท่ี

รองรับน้ําความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย.ขอสั่งการของเจาหนาท่ี ขาดแคลน

ผูปฏิบัติงาน และขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ เครื่องจักรอันเนื่องจากมีพ้ืนท่ี ประสบปญหาอุทกภัยในจังหวัดหลาย

พ้ืนท่ี 

 


