
บทบาทของนายอําเภอดานความม่ันคง 
ในการสรางชุมชนใหมีความเขมแข็งเพ่ือเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ีอยางย่ังยืน  
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   
 ยาเสพติดเปนปญหาสําคัญของประเทศ.ซ่ึงบอนทําลายทรัพยากรและความม่ันคงของ
ประเทศชาติและสังคมเปนอยางมาก.ไดมีการดําเนินงานในทุกวิถีทางท่ีจะปองกันและปราบปรามมิใหมีการเสพ 
การซ้ือขายและการผลิตยาเสพติด.แตเนื่องจากปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีมีความยุงยากและซับซอนตอ    
การดําเนินการ.จําเปนตองวางแผนสําหรับดําเนินงานในแตละดานอยางรอบคอบ.สําหรับประเทศไทยรัฐบาล 
ไดกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน.“วาระแหงชาติ”.โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปราม
ลงโทษผูผลิต.ผูคา.เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด.ดวยการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด   
ยึดหลักผูเสพคือ.ผูปวยท่ีตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม.และมีการติดตามชวยเหลือ
อยางเปนระบบ รวมท้ังปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนท่ัวไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ดวยการรวมพลัง
เปนประชารัฐรวมใจ.ปลอดภัยยาเสพติด.ภายใตแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดประจําป 
จํานวน.๔.ดาน.๘.ยุทธศาสตร.ตามกรอบแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด.พ.ศ..๒๕๕๘-๒๕๖๒.
แนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร.คือ.ยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน
และกอใหเกิดผลกระทบในทางท่ีดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนแกปญหาในเชิงพ้ืนท่ีโดยกําหนด
เปาหมายและแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ.ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ทุกภาคีท่ีเก่ียวของในกระบวนการรวมคิด.รวมตัดสินใจ.รวมดําเนินการ.รวมรับผลประโยชน.และรวมประเมินผล 
แกปญหาแบบองครวมดวยการแกปญหาอยางเปนระบบครบวงจร.สรางความสมดุลของยุทธศาสตรท้ังดาน  
การลดอุปสงคยาเสพติดและการลดอุปทานยาเสพติด เนนผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพโดยกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัด
ผลการดําเนินงานอยางชัดเจนเปนรปูธรรม 

2. วิธีการศึกษา  
 การศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ.โดยจากขอมูลการวิจัยเอกสาร.(Documentary 
research) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบก่ึงมีโครงสรางในการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ๒๐ คน ประกอบดวย ๑) กลุมนายอําเภอและผูปฏิบัติงาน
ประจําศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ.๒).กลุมผูปฏิบัติงานดานยาเสพติดในระดับจังหวัด 
๓) กลุมผูปกครองระดับทองท่ี.๔).กลุมผูบริหารและผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

3. ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาพบวา.บทบาทของนายอําเภอดานความม่ันคงในการสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
เพ่ือเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืนของอําเภอเมืองจันทบุรี.จังหวัดจันทบุรี.มี.4 มิติ ดังนี้ 
 1..มิติดานการปองกันยาเสพติด.นายอําเภอควรมอบหมายใหสวนราชการสรางการมี 
สวนรวมของชุมชน มีการจัดทําแผนงาน/โครงการในการปองกันปญหายาเสพติดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตรวจสถานประกอบการอยูสมํ่าเสมอ คอยกํากับดูแลหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสรางกระบวนการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนโดยผานกลไกกํานัน.ผูใหญบาน.ใหเปนในลักษณะกลไกในการขับเคลื่อนตามแนวทางประชารัฐ     
ยึดหลัก.“บวร”.บาน.วัด.โรงเรียน.มัสยิด โรงเรียนเปนพ้ืนท่ีเปาหมายสงเสริม.สนับสนุน.ความรูทางวิชาการ     



งบประมาณ.ในการดําเนินงานโครงการ To be number one ในหมูบาน ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ 
เพ่ือสรางภูมิคุมกันทางจิตใจใหแกเด็กและเยาวชน ไดมีพ้ืนท่ีสรางสรรค และใชเวลาวางทํากิจกรรมท่ีกอใหเกิด
คุณคาและความภูมิใจในตัวเอง นําไปสูความม่ันคงทางจิตใจเพ่ือปองกันการเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดเม่ือเขา
สูวัยรุน.และใชกลไกขับเคลื่อนงานควบคุม.กําชับ.ติดตามผลการดําเนินงาน ผานคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอําเภอ (พชค.) เพ่ือกอใหเกิดการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม.เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
 2..มิติดานปราบปรามยาเสพติด นายอําเภอควรมีการจัดตั้งแหลงขาว มีการประชุมโตะขาว 
เก่ียวกับการแจงเบาะแสผูท่ีเก่ียวของยาเสพติด การเฝาติดตามพฤติกรรมของผูเขาขายติดยาเสพติด.โดยผาน
กลไกจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน เปนผูสนับสนุนการปฏิบัติงานดานปราบปรามยาเสพติด โดยมีการจัดตั้ง
ชุดเฉพาะกิจปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด.พรอมท้ังจัดทําแผนงานโดยบูรณาการรวมกับหนวยงานดาน
ปราบปรามยาเสพติดเพ่ือลดความซํ้าซอน.มีแผนงานท่ีชัดเจนโดยมีทีมปองกันท่ีจะรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เชน.สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด.(ปปส.).ตํารวจ.ทหาร.โดยใชกลไกขับเคลื่อนผานไปยังกํานัน 
ผูใหญบาน.ใหมีหนาท่ีในการใหความรวมมือในการแจงเบาะแสของผูมีพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด 
เนื่องจากเปนบุคคลท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนชนในหมูบาน  
 3..ดานปองกันและฟนฟูผูติดยาเสพติด.นายอําเภอควรใชกระบวนการนําผูเสพหรือผูปวย 
ติดยาเสพติดเขาสูระบบบําบัดโดยวิธีสมัครใจ.โดยมอบกํานัน.ผูใหญบาน ผูนําชุมชน กรรมการหมูบาน ติดตาม
ชวยเหลือดูแลผูผานการบําบัด.นายอําเภอตองทํางานรวมกับทุกภาคสวนโดยสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมือง  
ควรมีบทบาทและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน.เม่ือนําผูเสพยาเสพติดในชุมชนเขาสูกระบวนการบําบัดรักษา 
การติดตามผลการดําเนินงานของกํานันผูใหญบาน.และคอยควบคุม.กํากับดูแลพฤติกรรมผูเสพติดใหเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดหลังจากผานการบําบัดแลว.สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยบําบัดฟนฟู.(คายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม).  
การนําผูเสพยาเสพติด.เขาสูกระบวนการบําบัดในระบบสมัครใจ.รวมถึงการมอบหมายใหกํานัน ผูใหญบาน.
อาสาสมัคร.จิตอาสา.ในการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดฟนฟู.รวมท้ังเนนกระบวนการทางสังคมโดยให
โอกาสผูผานการบําบัดในการกลับมาใชชีวิตในสังคมอยางปกติ 
 4..ดานการบริหารจัดการปญหายาเสพติดในชุมชน.นายอําเภอควรแบงกําลังและพ้ืนท่ี    
ในการรับผิดชอบในแตละหมูบาน.แสวงหาแนวรวมจากภาครัฐและเอกชน.ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหายาเสพติด 
จัดทําโครงการกีฬาตานยาเสพติดบูรณาการรวมกันโดยเฉพาะ บาน วัด โรงเรียน โดยใชทรัพยากรทุกดานอยาง
เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดท้ังดานคน.งบประมาณ.วัสดุ.อุปกรณ.เทคโนโลย.ีตลอดจนกระบวนการ
ทํางานท่ีเหมาะสม โดยผานกลไกท่ีสําคัญคือ.กํานัน.ผูใหญบาน ผูนําชุมชน กรรมการหมูบาน.ควรมีการรายงาน
ในรูปแบบเชิงวิชาการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินงาน.เนนการปองกันโดยใชกระบวนการเชิงสังคมใหหมูบาน
ดูแลกันเองแบบพ่ึงพาอาศัยกัน มีการพบปะพูดคุยปรึกษาหารือกัน โดยใชตัวแบบตรวจตางๆ.เปนเครื่องมือใน
การประเมินการทํางานใชการบริหารจัดการแบบบูรณาการรวมกันใชหลักการบริหาร (4 m) ไดแก man คือ 
การพัฒนาศักยภาพคน หรือเจาหนาท่ีเนื่องจากผูปฏิบัติงานตองมีความรู ความเขาใจในภารกิจและนโยบาย     
อยางชัดเจนเพ่ือจะไดปฏิบัติอยางถูกตอง money.งบประมาณตองมีความคุมคาและเหมาะสมกับการดําเนินงาน   
โดยจะตองมีวัสดุอุปกรณเครื่องมือ สถานท่ี.ฯลฯ.materials..เอ้ืออํานวยความสะดวกตอการปฏิบัติท่ีเพียงพอ
พรอมดวยเครื่องมือในการทํางาน Machine เชนอุปกรณสื่อสารดานเทคโนโลยีตางๆ และใชหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) มาบริหารจัดการ 

 



 ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการสรางชุมชนใหมีความเขมแข็งเพ่ือเอาชนะยาเสพติดใน
พ้ืนท่ีอยางย่ังยืน  
 1. ดานปจจัยภายใน พบวาบุคลากรดานกํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน ผูนําชุมชน เปนปจจัย
สําคัญในการสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง ตองทํางานแบบบูรณาการทุกภาคสวนโดยใหสวนราชการและภาค
ประชาชนเขามาสวนรวมใหมากท่ีสุด.บุคลากรถือเปนกลไกสําคัญอยางยิ่ง.โดยเฉพาะประชาชน ตองมีความรู
ความเขาใจในแนวทางและเปาหมายอยางชัดเจน.มีความมุงม่ัน.เสียสละ.จริงใจท่ีจะแกไขปญหา.ตลอดจน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรตองเพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติงานเพ่ือจะไดสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว 
เพราะบุคลากรเปนตัวขับเคลื่อนและเคลื่อนไหวนําพาใหชุมชน/หมูบาน.มีแกนนําท่ีสนใจตระหนักถึงความสําคัญ
และปญหายาเสพติด.ดานงบประมาณก็สําคัญรองลงมา เพราะหากมีงบประมาณเพียงพอก็จะทําใหการดําเนินงาน
ประสบความสําเร็จไดมากข้ึน.ตองมีบุคลากร.งบประมาณ.วัสดุอุปกรณ.การจัดการ.(4.M).ท่ีเพียงพอเพราะ
ปจจัยท้ัง 4 มีความสําคัญตอการปฏิบัติงานอยางยิ่ง.ท่ีนาสังเกตคือ.สวนใหญมีความเห็นตรงกันวาบุคลากรและ
งบประมาณมีความสําคัญในลําดับแรก  
 2. ดานปจจัยภายนอก พบวาบริบทของชุมชน และวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนกับหมูบาน 
มีความแตกตางกัน.เนื่องจากชุมชนเมืองมีคนตางถ่ินมาอาศัยอยูรวมกัน.และอยูแบบตัวใครตัวมันจึงเกิด  
ปญหายาเสพติดไดงายกวาในระดับหมูบานสภาพสังคมของหมูบานชนบทมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผความรวมมือ.รวมใจ 
รวมใจ.และมีสวนรวมในการทํางานมากกวาสังคมในชุมชน วัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน การใหความ
รวมมือตางกัน.สภาพความเปนพ้ืนท่ีเมืองหรือวัฒนธรรมของคนในเมืองยากตอการเขาถึงเด็ก.เยาวชน 
ผูปกครอง โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีตองอาศัยความรวมมือจากภาคประชาชนจะเปนไปไดยากกวาในพ้ืนท่ีหมูบาน
ชนบทตลอดจนนโยบาย ระเบียบ กฎหมาย ท่ีไมเอาจริงจังและรุนแรงเทาท่ีควร  

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
 ปญหาอุปสรรค.และขอเสนอแนะ.ในการสรางชุมชนใหมีความเขมแข็งเพ่ือเอาชนะ 
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีอยางย่ังยืนในเขตอําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุร ี 
 1..ดานปญหาและอุปสรรค.พบวาปญหาเกิดจากเขตชุมชนเมืองกับ เขตหมูบ าน 
มีวิถีชีวิตและสภาพสังคมท่ีแตกตางกัน.ชุมชนจะตางคนตางอยูไมสนใจกันและผูนําชุมชนก็ไมไดรับการยอมรับ 
เทาท่ีควรเหมือนกับเขตหมูบาน.ทําใหการทํางานคอนขางประสบความสําเร็จยากกวาในลักษณะหมูบาน 
บุคลากรมีจํานวนจํากัดไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน.งบประมาณไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานและสภาพพ้ืนท่ี 
หนวยงานท่ีปฏิบัติขาดความมุงม่ันไมจริงจังในการทํางาน และชุมชนไมใหความรวมมือกับหนวยงานของราชการ 
เรื่องการรายงานขอมูลท่ีไมตรงกับความจริงสงผลทําใหการปฏิบัติงานไมตรงตามเปาหมาย.และบุคลกรบางคน
ขาดประสิทธิภาพในการทํางานไมจริงจังเพียงแตไดทํา.แตไมไดคํานึงถึงความสําเร็จขาดความรวมมือจาก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน.เนื่องจากกลัวเสียงคะแนนนิยมในเรื่องของการประสานงานยังไมชัดเจนและแนนอน
มากพอ การสื่อสารท่ีไมชัดเจน ผูนําชุมชนปดบังขอมูลหรือใหขอมูลท่ีไมจริง.เจาหนาท่ีขาดขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากนายอําเภอท่ีเปนแกนนําหลักไมลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานกับเจาหนาท่ี.มอบหมายใหเจาหนาท่ีมาแทน 
และนายอําเภอดํารงตําแหนงระยะเวลาไมนานชวงระยะเวลาสั้นๆ.ไมตอเนื่องทําใหนโยบายท่ีจะดําเนินการ   
ไมตอเนื่อง  
 
 
 
 



 2..ขอเสนอแนะในการสรางชุมชนใหมีความเขมแข็งเพ่ือเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ีอยางย่ังยืน 
ในเขตอําเภอเมืองจันทบุร ี
  1).หมูบานหรือชุมชนควรเสนอแผนงานการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนหรือ 
หมูบานเองและรัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณใหกับชุมชนโดยตรง.ใหชุมชนดําเนินการดวยตัวเองเชน 
โครงการไทยนิยมยั่งยืน.และควรจัดสรางทีมงานสรางความเขมแข็งของชุมชนจากสํานักงาน.ปปส..โดยตรงและ
ควรเพ่ิมอํานาจหนาท่ีใหแกคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน.ใหมีกฎหมายคุมครองและรองรับ 
  2).นายอําเภอในฐานะผูกํากับดูแล ตองสามารถบังคับบัญชาในลักษณะ.“ใหคุณ.ใหโทษ”  
มีแผนงานตัวชี้วัดความสําเร็จมายืนยันอยางนอยคดีอาชญากรรม.คดียาเสพติด.นักโทษตองมีจํานวนลดลง   
โดยนําตัวชี้วัดผลงานท่ีไดมาพิจารณาความดีความชอบใหกับนายอําเภอ 
  3) นายอําเภอควรมีการประสานงานกับเทศบาลใหมากข้ึน เพ่ิมดานตรวจหรือตั้งจุดตรวจ
ประจําชุมชนใหมากข้ึน.ควรมีการสงเสริมการประกอบอาชีพใหตรงกับความตองการของคนในชุมชน
นายอําเภอตองลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึนเพ่ือขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน.และเปดใจรับฟงปญหาของชาวบาน
รวมกับผูบริหารของเทศบาล  
  4) ใหชุมชนท่ีมีปญหายาเสพติดกําหนดแนวทางหลักเกณฑขอตกลงของแตละชุมชนข้ึน 
เพ่ือบังคับใชเปนกฎระเบียบของหมูบานหรือชุมชนนั้นๆ.เอง  
  ขอเสนอแนะเพ่ือการบริหาร  
  ๑..นายอําเภอตองมีการกําหนดนโยบาย.แผนงาน.โครงการท่ีมีความตอเนื่องและสานตอได 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดรูปแบบกระบวนการในการดําเนินงานและอํานาจเฉพาะ 
เพ่ือจะสามารถดําเนินการภายใตการทํางานบูรณาการรวมกันกับเครือขายและองคกรอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ๒..นายอําเภอตองทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการในการกําหนดนโยบาย
จนถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนควรมีขอกฎหมาย ระเบียบ เก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณท่ีชัดเจน
และเขาใจงายสามารถนําไปปฏิบัติได  
  3..นายอําเภอควรมีการบริหารจัดการบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับยาเสพติดควรท่ีมี
ความรูเฉพาะ และมีความตั้งใจและเขาใจในบริบทและสถานการณในพ้ืนท่ีอยางแทจริง  


