
บทบาทนายอําเภอดานการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 

ศึกษากรณี : การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

ธนยศ  หิรัญเนตร นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 76 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การสรางโอกาส การเพ่ิมรายไดของผู ยากจนนั้น นอกจากจะตองสรางความเจริญเติบโต   
ทางเศรษฐกิจในอัตราท่ีสูงแลว รัฐบาลตองมีนโยบายในพ้ืนท่ีเปาหมายดวย คือ นโยบายการพัฒนาชนบท 
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP).เปนหนึ่งในโครงการท่ีสนับสนุน การดําเนินการในแนวทางดังกลาว 
(กรมการพัฒนาชุมชน,.2546).นโยบายการดําเนินงานหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนวาระแหงชาติท่ีตองการ
ใหประชาชนในชนบทมีอาชีพ มีรายได สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการผลิตสินคาและบริการจากภูมิปญญา
วัฒนธรรมชุมชนและทองถ่ิน ซ่ึงเปนสิ่งสะทอนวิถีชีวิตอันดีงามของชาวบานในชนบท ปจจุบันนี้ ในหนึ่งตําบล 
มีความหลากหลายชนิดผลิตภัณฑ ซ่ึงเปนผลจากการท่ีมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องของโครงการ ทางรัฐบาล 
จึงไดเปลี่ยนชื่อเปนผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน (แตยังคงสัญลักษณ OTOP.เหมือนเดิม).เพ่ือใหเหมาะสมและ
ถูกตองตามความเปนความจริงท่ีวาหนึ่งตําบลไมไดมีผลิตภัณฑเพียงชนิดเดียว แตเปนผลจากการพัฒนาและตอยอด 
จากฐานของผลิตภัณฑเดิมและทุนของชุมชน นโยบายของรัฐบาลดานสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 
โดยท่ีใหแนวคิดวาปญหาของประเทศไทยในภาพรวมประชาชนยากจนมีหนี้สินเพ่ิมข้ึน สามารถแกไขไดดวย
การท่ีประชาชนรูจักนําสินทรัพยท่ีมีอยู ในชุมชนทําใหเกิดมูลคา สามารถขจัดปญหาความยากจนโดยลด
รายจาย เพ่ิมรายได สรางโอกาส ใหประชาชนมีอาชีพท่ียั่งยืนและรายไดท่ีม่ันคง ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนไดรับ
มอบหมายจากรัฐบาลใหเปนองคกรประสานการสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการวิสาหกิจชุมชน สรางความ
สมดุลระหวางเศรษฐกิจใหมกับวัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย เพ่ือกอใหเกิดรายไดและสินทรัพยของชุมชน
และทองถ่ิน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2547) ผูวิจัยจึงไดศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของ
นายอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ท่ีมีตอการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

2. วิธีการศึกษา 

ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative.Research) ทําการศึกษาโดยกําหนด
กลุมตัวอยางตามวัตถุประสงค (Purposive.Sampling).ไดแก ขาราชการผูเคยดํารงตําแหนงนายอําเภอทาปลา 
เกษตรอําเภอทาปลา พัฒนาการอําเภอทาปลา ประธานวิสาหกิจชุมชนหาดไกตอย อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 
และผูท่ีเก่ียวของ โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง  
เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3. ผลการศึกษาขอเสนอแนะ 

บทบาทท่ีถูกกําหนดไว (Role.Prescriptions).เปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ..2534.และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 62.และมาตรา 65 พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน.พ.ศ. 
2548.และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แตมิไดบัญญัติใหอํานาจ ผูดํารงตําแหนงนายอําเภอไวโดยตรง แตมีอํานาจหนาท่ี
ในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน.โดยใชกลไกของกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2534.และกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 ประกอบกับกลไกของคณะกรรมการ
ตาง.ๆ ตามกฎหมายวาดวยสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 



บทบาทท่ีกระทําจริง (Role.Descriptions).นายอําเภอไดใชกลไกของคณะอนุกรรมการ

สงเสริมวิสาหกิจ อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการ ฯ.บริหารจัดการเชิงบูรณา

การในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนรวมกับหัวหนาสวนราชการ.ภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน/ปราชญชาวบาน และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

บทบาทท่ีถูกคาดหวัง (Role Expectations) ผูดํารงตําแหนงนายอําเภอ เปนเสมือนท่ีพ่ึงของ

ราษฎรในพ้ืนท่ีอําเภอในทุกเรื่อง จึงถูกคาดหวังจากประชาชนเก่ียวกับการสงเสริมและการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนในดานแหลงเงินทุน ดานการตลาด ดานการสรางชองทางการประชาสัมพันธ และดานการบริหารจัดการ

วิสาหกิจชุมชน 

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ

และแนวทางการแกไขปญหา แยกออกเปนปญหาดานการเงินหรือเงินทุน มีแนวทางการแกไขปญหาโดยการ

ประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีกองทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีใกลเคียง ปญหาดานการตลาด มีแนวทางการแกไขปญหาโดยการประสานภาคีเครือขาย

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงองคกรปกครองทองถ่ินในพ้ืนท่ี และอําเภอขางเคียงใน

จังหวัด เพ่ือเพ่ิมชองทางการกระจายสินคาและบริการ ปญหาดานการผลิต มีแนวทางการแกไขปญหาโดยการ

ประสานสถาบันการศึกษาในการสงอาจารยผู เชี่ยวชาญเก่ียวกับการพัฒนาผลิตภัณฑมาใหความรูแกสมาชิก

ของกลุมวิสาหกิจชุมชน.ปญหาดานบริหารจัดการ มีแนวทางการแกไขปญหาโดยการมอบหมายใหบุคลากร

ของหนวยงาน ภาครัฐท่ีเก่ียวของและรับผิดชอบดานการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ในการใหคําปรึกษา 

เก่ียวกับการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชน รวมท้ังติดตามประเมินผลอยางเปนรูปธรรม ปญหาดานผูนํา        

มีแนวทางการแกไขปญหา โดยดําเนินการพบปะผูนําชุมชนและปราชญชาวบาน/ผูประสบผลสําเร็จ ในอาชีพ

ใหเขารวมและรวมกลุมเปนวิทยากรเพ่ือใหคําแนะนําแกกลุมวิสาหกิจชุมชน ปญหาดานแรงงาน มีแนวทาง

การแกไขปญหา โดยการสงเสริมมิใหเกิดการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยเริ่มจากการรวมกลุมและขยายไปสู

บุคคลตางพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมอาชีพและรายไดเสริม และปญหาการมีสวนรวมของสมาชิก มีแนวทางการแกไขปญหา 

โดยการมอบหมายใหพนักงานฝายปกครองและเครือขายภาคีการพัฒนาในพ้ืนท่ีใหสรางจิตสํานึกความรัก 

ความสามัคคีและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมกันประกอบกิจกรรมในลกัษณะเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

นายอําเภอควรมีบทบาทในการบูรณาการแบบเครือขายรวมกับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดการรวม

พลังในการขับเคลื่อนการทํางานรวมกัน มีการสํารวจและคนหาผลิตภัณฑสินคาและการบริการใหม.ๆ           

ในทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนใหมีการยื่นขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายตามพระราชบัญญัติสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548.และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนและการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม.ๆ ไดอยางสะดวก รวมถึงการสนับสนุนใหบุคลากรท่ีเก่ียวของ ใหแสดง

บทบาทเปนเชื่อมประสานกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให เกิดการเรียนรู  (Facilitator).เพ่ือใหเกิดกระบวนการ

เปลี่ยนแปลง (Catalyst) และเพ่ือใหเกิดการสรางเครือขาย (Network) และมุงเนนสงเสริมกระบวนการเรียนรู



และพัฒนาศักยภาพกลุมวิสาหกิจชุมชนในการบริหารจัดการทุนของชุมชนมากกวาการสนับสนุนในรูปของ

ปจจัยและ/หรือ เงินทุนใหเปลาแกกลุมวิสาหกิจชุมชน และควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลของกลุมวิสาหกิจ

ชุมชน และเครือขาย เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร ความรูระหวางวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย และ 

การเชื่อมโยงขอมูลระหวางวิสาหกิจชุมชนกับหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการ            

การทํางานรวมกัน 


