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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการ
ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง ท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและเปนกลไก
หนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จากการศึกษาพบวา สภาพปญหาและการทุจริตใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเกิดจากหลาย สาเหตุดังนี้ 1 เกิดจากปญหาดานงบประมาณ การทําบัญชี
การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง.2.เกิดจากตัวบุคคล โดยผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ินบางสวน 
ไดใชตําแหนงของตนแสวงหาประโยชน.3.เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ ซ่ึงหมายถึง การขาดการเผยแพร
ขอมูล.ขาวสารหรือการใชชองทางชี้แจงขอมูลท่ีเก่ียวกับกิจการในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
4 เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม.5.เกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมาย 
ท่ียังไมมีความชัดเจนและรัดกุมเพียงพอ.6.เกิดจากการตรวจสอบซ่ึงขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ 
จากภาคสวน หนวยงานตาง.ๆ 7 เกิดจากอํานาจบารมีอิทธิพลทองถ่ิน  จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาขางตน 
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหผูมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย
ดังกลาว ไดแก ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ ซ่ึงเปนผูบริหารในราชการสวนภูมิภาค มีบทบาทสําคัญ
อยางยิ่งในดานการควบคุม กํากับดูแล การปองกันการทุจริตและการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยางมีประสิทธิภาพใหเปนไปดวยความเหมาะสม เพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ผูวิจัยจึงทําการศึกษาบทบาทนายอําเภอในการกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาท ปญหา อุปสรรค 
แนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะของนายอําเภอขามสะแกแสง ท่ีมีตอการกํากับดูแลองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินในทองท่ีอําเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา  

2. วิธีการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative.Research) ดวยการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กลุมตัวอยาง โดยใชแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางและเจาะจงกลุมผูให
ขอมูลท่ีเก่ียวของ แบบสัมภาษณมีลักษณะคําถามปลายเปดและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ขอมูลการ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทองท่ีอําเภอขามสะแกแสง จังหวัด
นครราชสีมา 

3.ผลการศึกษา 

จากการศึกษาวิจัยบทบาทของนายอําเภอดานการปกครองทองท่ี ศึกษากรณี : บทบาท
นายอําเภอในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา สามารถ
สรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

3.1.บทบาทในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามบทบัญญัติของกฎหมาย             
กําหนดบทบาทนายอําเภอไวตามท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหปฏิบัติ เชน กฎหมายจัดต้ังเทศบาล กฎหมาย



จัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย         
ท่ีเก่ียวของ เปนตน นายอําเภอมีบทบาทสามารถกระทําได 2.กรณี คือ 1.การใชอํานาจกํากับดูแลโดยตรง          
2 การใชอํานาจกํากับดูแลโดยออมและจากการศึกษาพบวา นายอําเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมาได
ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยไดมีการประชุม
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําเดือน แจงขาวสารขอราชการ นโยบายรัฐบาล.ชี้แจงระเบียบ
กฎหมายใหม.ๆ กําชับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย อยางเครงครัดเพ่ือ
ปองกันมิใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติจนยากท่ีจะแกไข ใหความสําคัญกับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความโปรงใส การปองกันและปราบปรามการทุจริตในทุกรูปแบบและการ         
ใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรับฟงปญหาขอเสนอแนะ           
จากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือระดมความคิด สรางความรวมมือ และหาวิธีการแกไขปญหา 
สนับสนุน สงเสริมใหมีการตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางตรงจุด อีกท้ังยังพบวา มุมมองของ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหสัมภาษณ เห็นวา นายอําเภอและผูชวยเหลือนายอําเภอในการกํากับ
ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไดแก ปลัดอําเภอ และทองถ่ินอําเภอควรศึกษา        
ทําความเขาใจ กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการตาง.ๆ ท่ีเ ก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                
จากแหลงขอมูลกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และหนังสือจากสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด 
ใหชดัเจนทันสมัยอยูตลอดเวลา  

3.2 บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีพบวา นายอําเภอมีอํานาจหนาท่ี
สงเสริม.อุดหนุนและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสามารถดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ี 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหมีขีดความสามารถพรอมท่ีจะดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอน
จากกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงนายอําเภอขามสะแกแสง ไดทําหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี โดยไดมอบหมายใหทองถ่ินอําเภอนําแบบประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local 
Performance Assessment : LPA) มาใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยในมุมมองของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหสัมภาษณ เห็นวา นายอําเภอควรใหความสําคัญกับ
ภารกิจงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากบทบาทของนายอําเภอไดถูกกําหนดไวให
สงเสริม สนับสนนุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.3.บทบาทในการบูรณาการประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการขับเคลื่อนงาน 
ภารกิจดานตาง.ๆ ตามนโยบายรัฐบาลพบวา นายอําเภอมีอํานาจหนาท่ีบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะ หัวหนารัฐบาลบริหารราชการตาม
คําแนะนําและคําชี้แจงของผูวาราชการจังหวัดและผูมีหนาท่ีตรวจการอ่ืน การนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์กรณีถากฎหมายใดมิไดบัญญัติวาการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเปนหนาท่ีของผูใดโดยเฉพาะ  
ใหเปนหนาท่ีของนายอําเภอท่ีจะตองรักษาการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นดวย.ซ่ึงนายอําเภอขามสะแกแสง   
ไดทําหนาท่ีในการบูรณาการประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการขับเคลื่อนงานภารกิจ
ดานตาง.ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลและจังหวัด โดยไดเชิญผูบริหารทองถ่ินเขารวมประชุมเพ่ือซักซอมความเขาใจ 
และขอความรวมมือในการขับเคลื่อนภารกิจตาง.ๆ ตามนโยบายของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และรัฐบาล 
ในมุมมองของผูบริหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหสัมภาษณ เห็นวานายอําเภอควรเนนการลงพ้ืนท่ี เยี่ยมเยียน 



แนะนํารับฟง/ชวยแกไขปญหา อุปสรรคในการทํางานของทองถ่ิน และบูรณาการประสานความรวมมือกับ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการขับเคลื่อนงานภารกิจตางๆ ตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง และ จังหวัด 

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัย พบวาปญหาอุปสรรคในการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้น ไดแก 
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเสนอปญหาความเดือดรอนหรือความตองการของประชาชนผาน
กระบวนการประชาคมจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินยังไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง 
การบูรณาการประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการขับเคลื่อนงานภารกิจดานตาง.ๆ ตาม
นโยบายรัฐบาล พบวาบางครั้งนโยบายรัฐบาล หรือกิจกรรมของจังหวัด ไมไดจัดสรรงบประมาณใหอําเภอ
ดําเนินการหรือมีงบประมาณแตจัดสรรลาชา ทําใหนายอําเภอ ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กระทรวง กรม หรือจังหวัดมอบหมาย ตองใชหลักการบูรณาการประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ีใหเกิดผลสัมฤทธิ์สําเร็จลุลวงใหจงได องคกรปกครองสวนทองถ่ิน.บางแหงก็มี
ปญหาในการสนับสนุนงบประมาณใหแกอําเภอ เนื่องจากติดขัดข้ันตอนระเบียบกฎหมาย  


