
 บทบาทของกรมการปกครองในการสนับสนุนนโยบายของรัฐ 

ศึกษาเฉพาะกรณี : บทบาทนายอําเภอกับการสรางความปรองดองสมานฉนัทของ 

อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 

นายปญญาภรณ วัฒปราโมทย (นอ.) รุนท่ี 75 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

   ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีแนวทางการปฏิรูปประเทศ 
โดยในมาตรา.๒๕๗.และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ.พ.ศ..๒๕๖๐     
มาตรา.๕.การปฏิรูปประเทศตองดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมาย.ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ 
๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ ๒) สังคมมีความสงบสุข 
เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา ๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและ
มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
เปาหมายในการปฏิรูปประเทศเก่ียวกับการปรองดอง.อันเนื่องมาจากการเหตุการณทางการเมืองท่ีผานมา จะเห็น
ไดวาการใชความรุนแรงเผชิญหนาระหวางกันยังคงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง กระทรวงมหาดไทยไดกําหนด.ใหการ
ปกปองสถาบันสําคัญของชาติและการเสริมสรางความปรองดองสมานฉันทเปนนโยบายหลัก  
   ท้ังนี้.บทบาทอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอไดมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ..๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ บัญญัติใหนายอําเภอเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดาขาราชการ 
ในอําเภอรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอและในมาตรา ๖๔ ไดบัญญัติใหนายอําเภอ มีอํานาจหนาท่ี
ในการบริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ.การบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตร ี
กระทรวง ทบวง กรม.มอบหมายหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหนารัฐบาล การบริหารราชการ 
ตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผูวาราชการจังหวัดและผูมีหนาท่ีตรวจการอ่ืนซ่ึงคณะรัฐมนตรี.นายกรัฐมนตร ี
กระทรวง ทบวง กรม และผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย ผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษา “บทบาทของกรมการปกครอง
ในการสนับสนุนนโยบายของรัฐ ศึกษาเฉพาะกรณี : บทบาทนายอําเภอกับการสรางความปรองดองสมานฉันท
ของอําเภอทาชนะ.จังหวัดสุราษฎรธานี”.โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใชแนวทางในการสรางความปรองดองสมานฉันท ใน
พ้ืนท่ีรวมกับหนวยงานตางๆ.ลดความขัดแยงยอมรับในความคิดท่ีแตกตางในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลอยางยั่งยืน 

2. วิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาบทบาทของนายอําเภอในการสนับสนุนนโยบายของรัฐในการสรางความปรองดองสมานฉันทในพ้ืนท่ี
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทนายอําเภอกับการสรางความปรองดอง
สมานฉันทของอําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี และเพ่ือศึกษาแนวทางในการเสริมสรางบทบาทนายอําเภอ
ในการสรางความปรองดองสมานฉันทของอําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงผูศึกษาไดกําหนดขอบเขต 
การดําเนินงาน แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก ขอบเขตดานเนื้อหา โดยคนควาหาขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ซ่ึงอาศัยเก็บรวบรวมขอมูลจากแนวคิด ทฤษฎ ีระเบียบกฎหมาย ยุทธศาสตร และเอกสารท่ีเก่ียวของ 
  กลุมตัวอยางในการศึกษาจํานวน 6 คน ไดแก นายอําเภอ ปลัดอําเภอท่ีทําการปกครอง
อําเภอทาชนะ จํานวน 1 คน คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ประกอบดวย ประธานกรรมการ หรือกรรมการ 
จํานวน 2 คน และขาราชการในสังกัดสํานักงานพัฒนาการอําเภอ จํานวน 1 คน และสัสดีอําเภอจํานวน 1 คน 
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ซ่ึงมีขอบเขตดานพ้ืนท่ีคือ.พ้ืนท่ีของอําเภอทาชนะ.จังหวัดสุราษฎรธานี.และขอบเขตดานระยะเวลาคือระหวาง
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน 2561 เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก  

3. ผลการศึกษา 

   จากการศึกษาพบวา นายอําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี มีบทบาทในการสรางความ

ปรองดองสมานฉันทในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

   1. สรุปผลการศึกษาปญหา อุปสรรค.ประกอบดวย 3 ประการ ไดแก ประการแรก คือ การทํางาน
ตามหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน โดยการปฏิบัติหนาท่ีดานการสรางความปรองดองสมานฉันทในพ้ืนท่ี
แทนหนวยงานของกระทรวง.กรม.ท่ีมีภารกิจในพ้ืนท่ีแตไมมีสวนราชการภูมิภาคระดับอําเภอ ประการท่ีสอง 
คือ การมีแนวความคิด ทัศนคติท่ีแตกตางกัน ในการทํางานยอมมีขอคิดเห็นแตกตางกันบาง นายอําเภออาศัย
ความเปนผูนําคอยประสานความรวมมือใหทุกภาคสวนมีแนวคิดและทัศนคติท่ีเปนหนึ่งเดียวกัน ยึดผลประโยชน
ของประชาชนเปนท่ีตั้ง ประการท่ีสาม คือ ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 
  2..ปจจัยท่ีเปนผลสําเร็จตอบทบาทนายอําเภอกับการสรางความปรองดองสมานฉันทของอําเภอ
ทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก ดานกฎหมายเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาท คือ 
ความรู ความเขาใจในบริบททางสังคมและกฎหมายท่ีเก่ียวของของนายอําเภอและคณะทํางาน รวมถึงการมี
บุคลากร ท่ีมีประสิทธิภาพเขาดําเนินการไกลเกลี่ยและบังคับใชกฎหมายใหการไกลเกลี่ย.ขอพิพาทสําเร็จลุลวง
ไปดวยดี ดานการทํางานรวมกันแบบบูรณาการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี คือ ทุกหนวยงานและองคกรในพ้ืนท่ีท้ัง
ภาครัฐและเอกชนในการรวมมือกับอําเภอในการทํางานรวมกัน ในการขับเคลื่อนกระบวนการปรองดองสมานฉันท 
และดานการใหความชวยเหลือกรณีท่ีไดรับความเดือดรอนตางๆ ในพ้ืนท่ี คือ ผูไดรับความเดือดรอนสวนใหญ
ไดรับความชวยเหลืออยางทันทวงทีเขาถึงพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  
   3..แนวทางในการเสริมสรางบทบาทนายอําเภอในการสรางความปรองดองสมานฉันทของอําเภอ
ทาชนะจังหวัดสุราษฎรธานี ประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก แนวทางแรกคือ การประชุมหรือการสนทนาใน
เวทีตางๆ การเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น.อภิปรายถกเถียง.โดยการประชุมรวมกันทุกภาคสวน
ในพ้ืนท่ี เพ่ือเชื่อมโยงบูรณาการในการทํางานใหเขาถึงประชาชน เพ่ือหาขอสรุปรวมกันในประเด็นปญหาตางๆ 
แนวทางท่ีสองคือ การออกเยี่ยมเยือนหนวยงานหรือราษฎรในพ้ืนท่ี.การออกเยี่ยมเยือนราษฎรในพ้ืนท่ียังเปน
เรื่องท่ีมีความจําเปนอยางยิ่ง ตองออกเยี่ยมเยือนประชาชนอยางสมํ่าเสมอเพ่ือรับทราบปญหาในแตละพ้ืนท่ี 
และเพ่ือเปนขวัญกําลังใจใหคนทํางานในพ้ืนท่ี แนวทางท่ีสามคือ การจัดกิจกรรมหรือการเขารวมกิจกรรม
ตางๆ.ในพ้ืนท่ี การใหความรวมมือของผูนําชุมชนและประชาชนมีการเขารวมกิจกรรมในพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอ 
นายอําเภอเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิสัมพันธ จริยธรรม และความซ่ือสัตยสุจรติ  

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ   
   จากปญหาอุปสรรคขางตนสามารถนําเสนอขอเสนอแนะ ไดดังนี้   
  (๑).ควรมีสวนราชการภูมิภาคท่ีมีภารกิจในพ้ืนท่ีอําเภอทาชนะ.หรือมีหนวยงานสาขา        
ใหสามารถบริการหรือชวยเหลือประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
  (2).ควรมีศูนยกลางรวมขอมูลของทุกสวนราชการในการประสานงานในอําเภอทาชนะ เพ่ือเปน
คลังขอมูลใหสามารถนํามาใชในการบริหารจัดการ  
   (3).ควรแสวงหาวิธีปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนในพ้ืนท่ีใหมีลักษณะถอยทีถอยอาศัย 
ยอมรับและรับฟงแนวคิดท่ีแตกตางเพ่ือหาขอสรุปเรื่องตางๆ 


