
 

บทบาทนายอําเภอในการพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที ่

ศึกษาเฉพาะกรณี.:.อําเภอปากชอง จังหวดันครราชสีมา 

ปริญ มานะโรจนกิจ นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุน 75 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 อุตสาหกรรมทองเท่ียวของไทยนั้น ถือไดวาเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมสําคัญท่ีชวยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ กอปรกับอุตสาหกรรมทองเท่ียวมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตามสภาวการณโลก
และพฤติกรรมของผูบริโภค อุตสาหกรรมทองเท่ียวของไทยจึงตองมีการปรับตัวตามกระแสโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป
และวางแผนการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือรักษาและพัฒนาขีดความสามารถดาน 
การทองเท่ียวของประเทศ 

บทบาทของนายอําเภอ ในฐานะท่ีเปนนักบริหารเชิงพ้ืนท่ี (Area.Manager).ซ่ึงมีบทบาท
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว โดยจะตองบริหารจัดการในพ้ืนท่ี       
เชิงบูรณาการและทําหนาท่ีในฐานะผูนําเชื่อมประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน      
ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนควบคุมและกํากับดูแลกิจกรรมตางๆ ใหดําเนินการไปได
ดวยดีจนสามารถบรรลุเปาหมายตามนโยบายดังกลาวของรัฐบาลได.ผูวิจัยจึงไดศึกษา "บทบาทนายอําเภอ    
ในการพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี" โดยศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาบทบาทและแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี.ปญหาอุปสรรค
ท่ีสงผลตอบทบาทของนายอําเภอในการพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี.และเสนอแนะแนวทาง     
ท่ีเหมาะสมสอดรับกับเง่ือนไขของปญหาในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหกับการพัฒนาและสงเสริม
แหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีของนายอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

2. วิธีการศึกษา 
ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาโดยการคนควาขอมูลจากแหลงขอมูลและการสัมภาษณผูมีสวน

เก่ียวของกับการพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา.จากกลุมตัวอยาง 
จํานวน 5.คน ไดแก 1) นายอําเภอปากชอง 2) ผูจัดการฝายปฏิบัติการ โรงแรม.เลอ มอนเตเขาใหญ          
3) ผูจัดการท่ัวไปสวนน้ํา Scenical.World.เขาใหญ 4) ประธานชมรมผูประกอบการรานอาหารเขาใหญปากชอง 
และ 5) ท่ีปรึกษาชมรมสงเสริมการทองเท่ียวเขาใหญ-ปากชอง 

3. ผลการศึกษา  
จากการศึกษาบทบาทและแนวทางของนายอําเภอในการพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเท่ียว          

ในพ้ืนท่ี พบวานายอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมามีบทบาทดังนี้ 
3.1 บทบาทหัวโขน (Figurehead).เปนประธานในงานเทศกาลสําคัญของอําเภอ การรับคําเชิญ

จากสวนราชการและหนวยงานตางๆ ใหเปนประธานหรือรวมงานสงเสริมแหลงทองเท่ียวตางๆ ในฐานะ
ผูปกครองทองท่ี 

3.2 บทบาทผูนํา (Leader).การแสดงบทบาทโดยใชภาวะผูนําของนายอําเภอ ไดแก บทบาทผูนํา
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดโดยกฎหมายดวยตนเอง เชน การเปนประธานการประชุมเตรียมการจัดงาน
นอยหนาและของดีเมืองปากชอง การเปนประธานโครงการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนเพ่ือรณรงคปองกัน 



2 
 

ลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีเดินทางกลับภูมิลําเนาและทองเท่ียวในวันหยุดเทศกาล
สงกรานต เปนตน 

3.3 บทบาทผูประสานงาน (Liaison) การเชื่อมประสานกับภายนอกองคกรทุกภาคสวน 
3.4 บทบาทผูติดตามขอมูล (Monitor).ไดแก การลงพ้ืนท่ีตามอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ 

และการมีประสบการณการทํางานท่ีรับราชการในพ้ืนท่ีของอําเภอปากชอง 
3.5 บทบาทผูเผยแพรขอมูล (Disseminator).การแสดงออกผานการแบงปนและกระจาย

ขอมูลท่ีเปนประโยชนและจําเปนภายในองคกรใหกับผูใตบังคับบัญชาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน การให
ชองทางการติดตอสื่อสารกับบุคคลตางๆ ท่ีเก่ียวของกับงานท่ีมอบหมายหรือสั่งการโดยตรงตอผูใตบังคับบัญชา
เพ่ือใหไปติดตอประสานงานได 

3.6 บทบาทโฆษก (Spokesman).การแสดงออกถึงบทบาทในฐานะโฆษกท่ีคอนขางเดนชัด
ผานงานประชาสัมพันธภารกิจของนายอําเภอท้ังผานสื่อสารมวลชนและเครือขายสังคมออนไลน อาทิ การจัด
แถลงขาวงานนอยหนาและของดีเมืองปากชอง  

3.7 บทบาทผูประกอบการ (Entrepreneur).เชน การริเริ่มจัดงานมหัศจรรยแหงรัก@ปากชอง 
รวมกับภาคเอกชนเพ่ือประชาสัมพันธใหมาจดทะเบียนสมรสท่ีอําเภอปากชอง การริเริ่มจัดการประกวดคลิปวีดีโอ
ประชาสัมพันธอําเภอปากชองโดยรวมกับภาคเอกชนในพ้ืนท่ีใหการสนับสนุน การสงเสริมแหลงทองเท่ียวใหม
โดยการเชื่อมโยงขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร เปนตน 

3.8 บทบาทผูแกไขปญหาท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม (Disturbance.Handler).การคาดการณ
และเตรียมการรับมือตอปญหาท่ีอาจจะเกิดขอรองเรียนจากประชาชนท่ีมาเยี่ยมชมงานเทศกาลประจําปของอําเภอ 
โดยการกําชับใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดูแลเรื่องการจราจร การปองกันและสอดสองมิใหเกิดการเบียดบังพ้ืนท่ี
สัญจรมาใชเพ่ือประโยชนสวนตัว การควบคุมมิใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภคภายในงาน การควบคุมดูแล
มิใหมีการรับฝากรถบนพ้ืนท่ีถนนหลวง การควบคุมไมใหมีการเลนการพนันภายในงานเปนตน 

3.9 บทบาทผูจัดสรรและกระจายทรัพยากร (Resource.Allocator).การออกแบบโครงสราง
องคกรและการจัดความสัมพันธระหวางตัวแสดงท่ีมีท่ีมาแตกตางกัน ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
เพ่ือจัดความสัมพันธท่ีเปนทางการเพ่ือใหงานเดินไปไดอยางเปนระบบ เชน ประกาศอําเภอจัดตั้งคณะทํางาน
จัดงานเทศกาลทองเท่ียวเขาใหญ-ปากชอง-วังน้ําเขียว แทนท่ีจะออกคําสั่งอําเภอ 

3.10 บทบาทผูเจรจาตอรอง (Negotiator).โดยอาศัยตันทุนดานบุคลิกภาพและการอยูในพ้ืนท่ี  
มาเปนระยะเวลายาวนานทําใหทุกฝายใหความรวมมือในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมาย 

4. ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ  
4.1 ดานการบริหาร คือ โครงสรางการบริหารราชการท่ีเปนอยูในปจจุบันไมเอ้ือใหเกิด  

การบริหารงานยุทธศาสตรเชิงรุกท่ีเปนภารกิจรวมกันของทุกภาคสวนได เพราะขาดระบบการทํางานแบบ
เชื่อมโยงกันเปนเครือขายแบบบูรณาการท่ียึดพ้ืนท่ี หนาท่ีและการมีสวนรวมของประชาชนเปนศูนยกลาง         
ควรใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงบประมาณและ
กระทรวงมหาดไทยรวมกันทบทวนโครงสรางสวนราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีภูมิภาค และปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธเชิงอํานาจของนายอําเภอใหเอ้ือตอการทํางานเชิงบูรณาการใหมากยิ่งข้ึน 

4.2 ดานระเบียบกฎหมาย คือ การบังคับใชกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
จะตองปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหงายตอการบริหารจัดการเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยตามอํานาจหนาท่ี
ของนายอําเภอ ซ่ึงเปนผูบริหารเชิงพ้ืนท่ีใหสามารถแสดงบทบาทไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 
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