
บทบาทของนายอําเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอไพศาลี จังหวดันครสวรรค 

มนัสพันธ  ดอนกอนไพร นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 76 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วของโลกยุคโลกาภิวัตน โดยเฉพาะในอนาคต

อีก 20.ปขางหนา บริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลง         

อยางรวดเร็ว มีพลวัตรสูง และซับซอนหลากหลายมิติซ่ึงจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอยางมาก 

ประเทศไทยจึงจําเปนตอง “รูเทาทัน”.และ.“เขาใจ”.บริบทตาง.ๆ เหลานี้อยางลึกซ้ึง ท้ังโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน

และความเสี่ยงความทาทายท่ีตองบริหารจัดการไดอยางชาญฉลาดและทันเหตุการณ เพ่ือท่ีจะกําหนดกลยุทธ

ท้ังเชิงรุกในการใชประโยชนจากโอกาสท่ีเกิดข้ึน และเชิงรับในการบริหารความเสี่ยงบนพ้ืนฐานของความเขาใจถึง 

"จุดแข็ง”.และ.“จุดออน”.ประเทศอยางรอบดาน 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ 

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทํา

แผนตาง.ๆ.ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกัน ไปสูเปาหมายดังกลาว โดยการ

จัดทําการกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมายบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหปจจัยแวดลอม        

ในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางรอบดาน วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 

โอกาสและความเสี่ยง ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร

ดังนั้น การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ผูวิจัยจึงมีความ

สนใจท่ีจะศึกษาบทบาท.ของนายอําเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการ

ดําเนินงานท่ีสงเสริมบทบาทของนายอําเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติใหบรรลุผลสําเร็จ 

2. วิธีการศึกษา 

  ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

(In–Depth.Interview).และใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล         

สัมภาษณกลุมตัวอยาง ไดแก นายอําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค หัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ ปลัดอําเภอ

ผูรับผิดชอบงานสํานักงานอําเภอไพศาลี ปลัดเทศบาลตําบลไพศาลี ประธานชมรมกํานัน ผูใหญบาน อําเภอไพศาล ี

โดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  

 

3. ผลการศึกษา 

จากการศึกษา สามารถสุปผลการวิจัยได ดังนี้ 

1..ควรพัฒนา ปรับปรุง และแกไขกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวของ ท่ีไมเอ้ืออํานวย ตอการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ใหนายอําเภอสามารถบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จได เชน.หนวยงานของรัฐ         

บางหนวยสังกัดกับราชการสวนกลางท่ีไมไดอยูในการบังคับบัญชาของนายอําเภอ.แตมีท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ 



หรือมาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตามนโยบายของรัฐบาลโดยไมมีการบูรณา.การรวมคิด รวมทํากับอําเภอจนบางครั้ง

กอใหเกิดปญหาหรือเปาหมายของการทํางานไมประสบผลสําเร็จท่ีวางไว สุดทายก็จะไมพนบทบาทและหนาท่ี

ของนายอําเภอจะตองเขาไปแกไขปญหาท่ีปลายเหตุโดยใหนายอําเภอมีอํานาจใหคุณ ใหโทษได 

2. ควรจัดเตรียมความพรอมบุคลากรภาครัฐ ใหมีองคความรู.(Knowledge).และทักษะ 

(Skill).ในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมเพ่ือใหทุกคนไดเขาใจและรวมมือ

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

3. มีการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ใหผลตอบแทนท่ีสัมพันธกับการทํางานของ

บุคลากรท่ีมีสวนเก่ียวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเปนพิเศษ 

4. ควรมีการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือท่ีนายอําเภอ

จะสามารถบริหารจัดไดภายใตหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสามารถแกไขปญหาเรงดวนท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดอยาง

ทันทวงที 

5. ควรพิจารณาสนับสนุนดานเครื่องมือ เครื่องใชในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ โดยใหมี

ความพรอมเพรียงเหมาะสมกับนโยบายไทยแลนด 4.0 

6. ควรฝกอบรมและใหความรูแกผูบริหาร ผูนําองคกรและผูท่ีมีสวนท่ีเก่ียวของในการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติหรือนโยบายไมควรท่ีจะนําความตองการของแตละพ้ืนท่ีไปกําหนดเปนภาพรวมของนโยบาย

จนไมสามารถปรับเปลี่ยนหรือใชไดในพ้ืนท่ีนั้น.ๆ สาเหตุเนื่องจากแตละพ้ืนท่ีมีสภาพภูมิสังคม ภูมิศาสตร

แตกตางกันไป การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติก็จะแตกตางกันไป 

7. ควรมีคณะกรรมการบริหารเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในระดับอําเภอโดยให

นายอําเภอมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถบังคับบัญชาสวนราชการทุกสวนท่ีมา ดําเนินงานในพ้ืนท่ีของอําเภอ 

ไมใชเพียงแตอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม มาตรา 62 และมาตรา 65 ซ่ึงปจจุบันใชบังคับไดไมก่ีหนวยงานเทานั้น 

8. หนวยงานภาครัฐควรมีการสื่อสาร 2.ทาง (Two–way.Communication).เพ่ือใหผูปฏิบัติ

ไดเขาใจถึงแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติใหเปนไปในแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง และมีชองทางท่ีผู

ปฏิบัติสามารถสืบคนหาคําตอบไดดวยตนเอง.หากเจอปญหาในการดําเนินงานและควรจัดใหมีฐานขอมูลของผู

ท่ีจะใหคําปรึกษา ตอบคําถาม ใหผูปฏิบัติไดตลอดเวลา (Call center) 


