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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ประเทศไทยไดพัฒนาประเทศในดานตางๆ.โดยมีเปาหมายท่ีจะใหประเทศไทยเปนประเทศ 
ท่ีพัฒนาแลวมาอยางตอเนื่อง มีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาตั้งแต.ฉบับท่ี.๑ (พ.ศ..๒๕๐๔-๒๕๐๙) 
จนถึงปจจุบันเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) แตอยางไรก็ตาม
จากการพัฒนาประเทศดังกลาว.ประเทศไทยยังคงไมอาจหลุดพนจากการเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือประเทศ   
ท่ีมีรายไดปานกลางและไดติดอยูในจุดนี้อยางยาวนาน  
  กอนจะมาถึงประเทศไทย ๔.๐ ประเทศไทยไดผานการพัฒนามาเปนลําดับข้ันอยางตอเนื่อง 
เริ่มตั้งแตประเทศไทย ๑.๐ ๒.๐ และ ๓.๐ สรุปไดดังนี้  
 “ประเทศไทย.๑.๐”.การดํารงอยูและพัฒนาประเทศเนนภาคการเกษตรเปนหลัก.เชน.การผลิต
และขายพืชผลทางการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ แรดีบุก ไมสัก พืชไร พืชสวน ปศุสัตว และสัตวเลี้ยง อ่ืนๆ   
เชน สุกร โค กระบือ ปลา เปด ไก เปนตน  
 “ประเทศไทย ๒.๐” นอกจากเกษตรกรรมแลวประเทศไทยไดเนนไปทางอุตสาหกรรมแตเปน
อุตสาหกรรมเบา เชน การผลิตและขายรองเทา เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา 
เครื่องนุงหม เปนตน  
 “ประเทศไทย.๓.๐”.ซ่ึงเปนยุคปจจุบันเนนไปทางอุตสาหกรรมหนักและการสงออก เชน การผลิต 
และขาย การสงออกเหล็กกลา รถยนต/ชิน้สวนรถยนต การกลั่นน้ํามัน การแยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต ฯลฯ 
เปนตน รายไดของประเทศยังอยูในระดับปานกลาง มีความจําเปนตองรีบพัฒนาเศรษฐกิจ  
 แตหลังจาก พ.ศ..๒๕๓๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันเศรษฐกิจของไทยเติบโตข้ึนเพียง ๓-๔ % 
ตอปเทานั้น สรุปไดวา Thailand ๔.๐ เรามี ๓ บทเรียน ๓ กับดัก ดังนี้  
 กับดักท่ี.๑.รายไดปานกลางเราไมสามารถเปนประเทศท่ีร่ํารวยกวานี้ได.เพราะเราติดอยู ในกับดัก
รายไดปานกลาง ทําอยางไรท่ีประเทศไทยของเราจะเปนประเทศท่ีร่ํารวยกวานี้หรือเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว  
 กับดักท่ี.๒.ความเหลื่อมล้ํานอกจากท่ีประเทศไทยจะเปนประเทศท่ีร่ํารวยกวานี้ไมไดแลว   
เรายังเปนสังคมท่ีรวยกระจุกไมใชรวยกระจายนํามาสูกับดักความเหลื่อมล้ําคือ คนท่ีร่ํารวยอยูแลวกลับร่ํารวย
ยิ่งๆ ข้ึนไป แตประชาชนสวนใหญซ่ึงมีฐานะยากจนหรือคนจนกลับจนลงไปอีก พูดงายๆ ก็คือ “รวยกระจุก  
จนกระจาย”  
 กับดักท่ี ๓ ความไมสมดุลเราเปนประเทศท่ีร่ํารวยนานกวานี้หรือรวยยาวๆ ไมได.เพราะเรา  
ไมมีความยั่งยืน การพัฒนาท่ีผานมาเราติดกับดักความไมสมดุลคือ.เราทุมเททุกอยางไปไวท่ีเรื่องของเศรษฐกิจ 
เรื่องของความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ แตเปนคาใชจายมากมายตอเรื่องของความอยูดีมีสุขทางสังคมตอเรื่องของ
การรักษสิ่งแวดลอมตอเรื่องของศักดิ์ศรีและภูมิปญญามนุษยและตอเรื่องอ่ืนเสียหมดคือ กินกอนจายทีหลัง   
ไปทุมใหเรื่องของเศรษฐกิจแตเกิดผลกระทบเชิงลบตามมามากมาย  
 



 ประเด็นเหลานี้ทําใหรัฐบาลตองหันมาใสใจเรงพัฒนาปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ เพ่ือใหเรากาว
ขามจาก Thailand ๓.๐ ไปสู Thailand ๔.๐ ใหไดใน ๕-๖ ปนี้ จึงเปนเหตุใหนําไปสูยุคท่ีสี่ เรียกวา “ประเทศไทย ๔.๐” 
กําหนดแนวทางพัฒนาประเทศใหเปนประเทศเศรษฐกิจใหม.(New.Engines.of.Growth) ประเทศและประชากร    
มีรายไดสูง โดยวางเปาหมายใหเกิดผลการพัฒนา ภายใน ๕-๖ ปนี้ คลายๆ กับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจ    
ท่ีชัดเจนของประเทศท่ีพัฒนาเชน สหรัฐอเมริกา.“A..Nation.of..Makers” อังกฤษ “Design of Innovation” 
อินเดีย “Made in India” หรือประเทศเกาหลีใตท่ีวางโมเดลเศรษฐกิจในชื่อ “ Creative Economy” 
 “ไทยแลนด .๔.๐”.เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยหรือโมเดล
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ีเขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนท่ีวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน”.มีภารกิจสําคัญ
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานตางๆ เพ่ือปรับแก.จัดระบบปรับทิศทางและสรางหนทางพัฒนา
ประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหมๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางเร็วและรุนแรงใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ ได 
 หลังจากท่ีรัฐบาลไทย ไดกําหนดนโยบายไทยแลนด ๔.๐ แลว ตองใชองคาพยพหรือกลไกตางๆ 
ของทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐบาลและเอกชน ดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวใหเกิดผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว 
รวมถึงการดําเนินการขับเคลื่อนในระดับอําเภอซ่ึงมีนายอําเภอเปนหัวหนารับผิดชอบการบริหารงานในระดับพ้ืนท่ี 
มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จในระดับพ้ืนท่ี 

2. วิธีการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใชการ
สัมภาษณเชิงลึก.(In-depth.interview).แบบก่ึงโครงสราง.ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณท่ีมีลักษณะคําถาม
ปลายเปดเปนเครื่องมือในการสัมภาษณและเจาะจงกลุมประชากรท่ีเก่ียวของจํานวน.๖.คน.ประกอบดวย
นายอําเภอทายาง ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง ปลัดอําเภองานปกครอง เกษตรอําเภอ 
สาธารณสุขอําเภอ และพัฒนาการอําเภอ    

3. ผลการศึกษา 
 ๑. การขับเคล่ือนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ของนายอําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุร ี 
  นายอําเภอทายางไดขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด.4.0.โดยบูรณาการกับผูเก่ียวของ     
โดยเนนการดําเนินการดานตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของนโยบายกลาวคือ ดานความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ  
จัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงเกษตร/ทองเท่ียวเชิงสุขภาพรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนให
ประชาชนนําทรัพยากรหมุนเวียนมาใช คัดแยกขยะ นําขยะไปกําจัดใหถูกตอง รวมถึงใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟา
พลังงานขยะในอนาคต.ดานความอยูดีมีสุขทางสังคม.ไดขับเคลื่อนโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐจัดทําบัตร
ประจําตัวประชาชน ใหผูพิการและผูปวยติดเตียงเรงรัดการดําเนินการเพ่ิมชื่อใหกับคนไทยท่ียื่นคําขอไวติดตาม
ชวยเหลือผูท่ีไมไดศึกษาตอ ในระบบการศึกษาสามัญ ใหเขารับการศึกษาตอในระบบการศึกษานอกโรงเรียน 
ขับเคลื่อนโครงการขยายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน.ดานการยกระดับคุณคามนุษย
สอดสองดูแล.ตรวจสอบเรือประมงและสถานประกอบการเพ่ือไมใหมีการคามนุษยจัดกิจกรรมตามโครงการ.     
“จิตอาสาเราทําความดีดวยหัวใจ”เพ่ือใหจิตอาสาฯ มีกิจกรรมตอเนื่อง ดานการพัฒนาแรงงานใหมีความรู.  
ไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของพัฒนาทักษะแกแรงงาน.ดานการปรับโครงสรางเกษตร/การพัฒนาเกษตรกรท่ีทันสมัย 
ไดสนับสนุนการปฏิรูปปรับเปลี่ยน การเพาะปลูกเกษตรแปลงใหญ.เกษตรอินทรีย.เกษตรปลอดภัย.ตรวจหาสารเคมี
ในรางกายเกษตรกร จัดศึกษาดูงานเพ่ิมความรูใหกับผูประกอบการเลี้ยงสุกรระบบปด.(ผลิตไฟฟาจากกาซท่ีไดจากมูลสุกร).



ขับเคลื่อน.“OTOP..นวัตวิถี”.ดานการเปล่ียนธุรกิจบริการแบบดั้งเดิมเปน.High.Value.Services จัดกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียว.(Event).บริเวณตลาดทาน้ําขามภพทุกเดือน.กวดขันโรงแรม.รีสอรท.ใหขออนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรม.สนับสนุนใหเพ่ิมกิจกรรม (ข่ีมา พายเรือ รถ ATV ฯลฯ) พัฒนาฝมือผูประกอบอาชีพ       
นวดแผนโบราณ/ออกใบรบัรองมาตรฐาน  

แผนการดําเนินการในอนาคต  
 นายอําเภอทายางจะดําเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีไดดําเนินการมาแลวอยางตอเนื่อง 
และกําชับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําโครงการท่ีมีลักษณะสงเสริมสนับสนุนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ เขาบรรจุ  
ในแผนพัฒนาทองถ่ินและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ  

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
 การเผยแพรขอมูล การใหความรูความเขาใจในนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ยังมีความเปนนามธรรม 
ไมมีรายละเอียดแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน การใหความรูไมท่ัวถึงโดยเฉพาะในสังคมชนบทหรือสังคมเกษตรกรรม
ท่ีเปนสังคมดั้งเดิม อําเภอทายางมีขนาดใหญมีพ้ืนท่ีกวางขวางมีปญหาหลากหลาย มีภารกิจมาก ไมมีการสนับสนุน
งบประมาณในการขับเคลื่อน  

ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไข  
 เนื่องจากการขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีคอนขางใหมและเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ 
แตยังไมมีการกําหนดรายละเอียด ข้ันตอน แนวทางในการขับเคลื่อน/แนวทางในการปฏิบัติท่ีชัดเจน จึงควรจัดทํา
แนวทาง ข้ันตอน คูมือในการปฏิบัติอยางชัดเจน เพ่ือใหสวนภูมิภาคนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ี 
อาทิเชน.การขับเคลื่อนในเขตเมือง/เขตอุตสาหกรรม.เขตชนบทท่ีมีพ้ืนท่ีการเกษตร ในเมืองทองเท่ียวฯลฯ 
เผยแพรขอมูล ใหความรูความเขาใจในนโยบายไทยแลนด ๔.๐ อยางกวางขวางเขาถึงทุกกลุมเปาหมายโดยใช
ภาษาท่ีเขาใจงายหรืออาจมีโครงการนํารอง (Pilot project) และใหการสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนฯ
  


