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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศ
เฉลี่ย (Average Weather) ในพ้ืนที่หนึ่ง ซึ่งครอบคลุมไปถึงลักษณะทั้งหมดเกี่ยวกับอากาศ เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม 
กระแสน้้า เป็นต้น  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นผลมาจากทั้งทางตรงและทางอ้อมจากกิจกรรมของ
มนุษย์ที่มีผลกระทบต่อความเปลี่ยนแปลงของชั้นบรรยากาศโลก นอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ เช่น 
การตัดไม้ท้าลายปุา การปล่อยมลภาวะของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม บ้านเรือน และยานพาหนะ ตลอดจน
พฤติกรรมในการบริโภค เป็นต้น และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ได้ส่งผลท้าให้สภาพภูมิอากาศท่ัวโลกเกิดการ
แปรปรวนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท้าให้เกิดภัยพิบัติบ่อยครั้งและยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ขยายวงลุกลาม
ไปทั่วโลก 

 ประเทศไทยเมื่อประสบปัญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อชีวิต   
และทรัพย์สินของประชาชนและสาธารณะเท่านั้น แต่ยังกระทบถึงกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาของ    
ทุกภาคส่วน  ทั้งการประกอบอาชีพ การเกษตร สุขภาพอนามัย การศึกษา การค้า การลงทุน อุตสาหกรรม 
และการคมนาคมสื่อสาร เป็นต้น  ล้วนส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนและเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ
อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ที่รุนแรงที่สุดในรอบกว่าครึ่งทศวรรษของ    
ประเทศไทย ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่กว่า ๖๖ จังหวัด หรือคิดเป็น ๑ ใน ๓ ของประเทศ       
และส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่ส้าคัญของประเทศซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง พ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับผลกระทบอย่างหนัก  ส่งผลกระทบต่อภาคประชาชน
โดยเฉพาะเกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่มีฐานะยากจนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ คณะท้างานวิจัยจึงได้ท้าการศึกษาบทบาท
ของนายอ้าเภอด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) โดยการสังเคราะห์งานวิจัยส่วนบุคคลของนักศึกษา
หลักสูตรนายอ้าเภอ รุ่นที่ 75 และรุ่นที่ 76 ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ้านวน 8 พ้ืนที่ ได้แก่ อ้าเภอ
เมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี อ้าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา อ้าเภอแม่ลาน 
จังหวัดปัตตานี  อ้าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อ้าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์  อ้าเภอดอนตูม 
จังหวัดนครปฐม และอ้าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยการสังเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative 
Synthesis) ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทของนายอ้าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย รวมถึงประเด็น
ปัญหา อุปสรรค แนวทางในการปูองกันและแก้ไข ข้อเสนอแนะ และการน้าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี้  
 1. บทบาทนายอ าเภอในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านการวางแผนและจัดท้าแผน 2) ด้านการเตรียม
ความพร้อมและการประสานงาน และ 3) ด้านการบังคับบัญชา สรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 
  1.1 ด้านการวางแผนและจัดท าแผน 
   1) ประชุมส่วนราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือวางแผนและจัดท้าแผนปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ้าเภอ แผนเผชิญเหตุการณ์ปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินโคลนถล่มประจ้าปี และ
มอบหมายให้ส่วนราชการต่าง.ๆ ไปด้าเนินการเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหา เตรียมความพร้อมในการระงับ
ยับยั้งปูองกันมิให้เกิดน้้าท่วม หรือหาแนวทางปูองกันเพื่อให้พ้ืนที่ประสบภัยเข้าสู่ภาวะปกติแบบบูรณาการ 
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   2) ด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการที่ได้จัดท้าไว้ โดยเริ่มจากการจัดตั้งศูนย์อ้านวยการ
เฉพาะกิจระดับอ้าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหานั้ น.ๆ โดยประสานหน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนมูลนิธิและองค์กรสาธารณกุศลต่าง .ๆ พิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
และน้าข้อมูลความเสียหายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ท้าการส้ารวจ รวมทั้งปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เช่น การวางแผน
แจกจ่ายถุงยังชีพ ยารักษาโรค ศูนย์พักพิง เป็นต้น 

  1.2 ด้านการเตรียมความพร้อมและการประสานงาน 
   1) จัดเตรียมสถานที่ไว้ส้าหรับการจัดตั้งศูนย์อพยพเมื่อเกิดภัย เช่น โรงเรียน วัด 
หรือสถานที่เหมาะสมปลอดภัย 
   2) สนับสนุนและกระตุ้นให้มีการฝึกซ้อมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เนื่องจากสิ่งที่จะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินคือ ไม่มีการจัดการตามแผนท้าให้เกิดความล่าช้า        
หรือสับสน ดังนั้นจึงต้องพยายามด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนเมื่อเกิดเหตุการณ์   
   3) ประสานงานและขอความร่วมมือกับส่วนราชการระดับจังหวัด เช่น ส้านักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ส้านักงานโยธาธิการและ  ผังเมือง เหล่ากาชาด ภาคเอกชน และ      
หน่วยงานอ่ืน.ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคประชาชน เพ่ือเตรียมรับมือกับภัยพิบัติและให้ความช่วยเหลือ    
เยียวยา ชดเชยความเสียหายด้านชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการเกษตร ด้านพืช  ด้านสัตว์ รวมถึงการส้ารวจ 
ความเสียหายในด้านต่าง.ๆ 

  1.3 ด้านการบังคับบัญชา 
   1) ตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ้าเภอเพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการภัย
พิบัติระดับอ้าเภอ ก้ากับควบคุมส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในพ้ืนที่ให้ปฏิบัติตามหนังสือ
และข้อสั่งการของกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/หรืออ้าเภอแล้วแต่กรณี  
   2) บังคับบัญชาและบริหารจัดการภัยพิบัติแบบครบวงจร เช่น การสั่งอพยพ
ผู้ประสบภัยพิบัติ การตั้งโรงครัวเพ่ือช่วยเหลือประชาชน และจัดตั้งศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจ เพ่ือท้าหน้าที่แก้ไข
สถานการณ์ภายใต้การบังคับบัญชาของนายอ้าเภอ มีการติดต่อสื่อสารทั้งทางโทรศัพท์และวิทยุสื่อสาร 
วิทยุกระจายเสียง หรือหอกระจายข่าว  
   3) มอบหมาย สั่งการ ก้ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยเหลือด้ าน
การด้ารงชีพ เครื่องอุปโภค บริโภค ด้าเนินการมอบถุงยังชีพแก่ผู้ประสบอุทกภัย และเร่งฟ้ืนฟู เยียวยาพ่ีน้อง
ประชาชนโดยเร็วที่สุดตามอ้านาจหน้าที่ เช่น การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 รวมทั้งการใช้เงินบริจาคในการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับ
บริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น  
   4) รายงานการส้ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมด เช่น ด้านที่อยู่อาศัย ทรัพย์สิน
ทางการเกษตร สิ่งสาธารณประโยชน์ ให้ผู้อ้านวยการจังหวัดทราบ เพื่อเข้าสู่การฟ้ืนฟู และเยียวยาพ้ืนที่ประสบ
อุทกภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินฯ 
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 2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) สามารถสรุปได ้ดังนี้ 
  2.1 ปัญหาด้านพื้นที่ ได้แก่ 
   1) ล้าน้้าไม่ได้ขุดลอก มีวัชพืช ตลอดจนตะกอนต่างๆ ทับถม ตื้นเขิน ไม่สามารถ
รองรับปริมาณน้้าได้ หรือท้าให้การระบายน้้าล่าช้า 
   2) ไม่มีพ้ืนที่รองรับน้้า เช่น ไม่มีแก้มลิงส้าหรับกักเก็บน้้าหรือเขื่อน ฝายต่าง.ๆ 
รองรับปริมาณน้้า ท้าให้เกิดน้้าท่วมทุกปีโดยเฉพาะช่วงฤดูน้้าหลาก 
  2.2 ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ได้แก่           
   1) การบริหารจัดการภัยพิบัติของระดับจังหวัด นายอ้าเภอยังมีส่วนร่วมน้อย ท้าให้ 
การส่งความช่วยเหลือและสนับสนุนมายังอ้าเภอไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
   2) การบูรณาการโครงการเพ่ือปูองกันและยับยั้งปัญหาภัยพิบัติ (อุทกภัย) ยังไม่
เกิดข้ึนอย่างแท้จริง 
   3) ในช่วงเวลาที่ผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่ลงนามประกาศภัย  องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นจะยังไม่ด้าเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชน เนื่องจากเกรงว่าจะไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 
   4) ส่วนราชการระดับจังหวัดที่ เข้ามาช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่  ขาดการ
ประสานงานกับทางอ้าเภอ  
   5) การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บางหน่วยงานไม่ได้ก้าหนด
ผู้รับผิดชอบที่มีอ้านาจสั่งการในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานไม่อยู่ในพ้ืนที่ ท้าให้เกิดความล่าช้าในการบริหาร
จัดการแก้ไขปัญหาอุทกภัย     
   6) ปัญหาการบังคับบัญชา สมาชิกอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) 
เนื่องจากนายอ้าเภอไม่ใช่ผู้อ้านวยการโดยตรง แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้าหน้าที่ก้ากับดูแลแต่ยังไม่
สามารถบังคับบัญชาให้คุณให้โทษได้เต็มที่ ต้องใช้ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการและยากต่อการควบคุม  
  2.3 ปัญหาด้านทรัพยากรและงบประมาณ ได้แก่ 
   1) ความสามารถในการระดมทรัพยากร เนื่องจากไม่มีงบประมาณรองรับ จึงต้องใช้
การระดมทรัพยากรจากการขอรับบริจาคเงินจากภาคส่วนต่างๆ 
   2).การแจกจ่ายเครื่องอุปโภคบริโภคให้ผู้ประสบภัยในพ้ืนที่เกิดความซ้้าซ้อน 
เนื่องจากบางหน่วยงานหรือบางองค์กรเข้าไปในพ้ืนที่โดยตรงไม่ผ่านอ้าเภอ 
   3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณในเรื่องการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
ไม่เพียงพอเท่าท่ีควร โดยเฉพาะพ้ืนที่ทีไ่ม่ค่อยประสบภัยพิบัติ 
   4) อ้าเภอไม่มีงบประมาณในการบริหารจัดการโดยตรง ต้องประสานไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ จะน้างบประมาณไปใช้ในเรื่องที่จ้าเป็น          
เช่น โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ก่อนน้างบประมาณมาเตรียมความพร้อมด้านสาธารณภัย 
   5) การขาดแคลนงบประมาณในการช่วยเหลือฟ้ืนฟู เนื่องจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ได้จัดท้าแผนงบประมาณรองรับไว้ จึงไม่มีงบประมาณในการด้าเนินงานการแก้ไขปัญหาโดยขอรับ
การสนับสนุนจากจังหวัดเพ่ือขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งมีจ้านวน
จ้ากัดและระเบียบการใช้ที่ต้องใช้ระยะเวลานาน ท้าให้ไม่ทันต่อสถานการณ ์
 
 



ง 

 

 

 
   6) งบประมาณที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาขณะเกิดภัยซึ่งอยู่ในอ้านาจอ้าเภอ จ้านวน 
500,000 บาท ไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที เมื่องบประมาณไม่เพียงพอต้องรายงาน
จังหวัดเพ่ือขอรับการสนับสนุน หากได้รับงบประมาณล่าช้าต้องประชาสัมพันธ์ขอรับบริจาคทรัพย์สินสิ่งของ
จากประชาชนทั่วไปเพ่ือน้ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   7) การอนุมัติเงินของส้านักงบประมาณ ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริง 
ท้าให้ประชาชนไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับล่าช้าไม่ทันการ เช่น งบประมาณการช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัยในด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ ได้รับการจัดสรรล่าช้า 
   8) การอพยพราษฎร ไม่มีงบประมาณส้าหรับน้้ามันเชื้อเพลิงรถของหน่วยราชการ 
และภาคเอกชนที่จะมาช่วยขนย้าย และไม่สามารถใช้เงินทดรองจ่ายได้ 
   9) อ้าเภอยังขาดแคลนอุปกรณ์ที่ใช้ในการช่วยเหลือประชาชน เช่น เรือท้องแบน 
รถ 6 ล้อ รถแบ็คโฮ อุปกรณ์เทคโนโลยีต่างๆ เป็นต้น 
   10) ปัญหาความไม่ถูกต้องและสมบูรณ์ของข้อมูลความเสียหาย เนื่องจากข้อมูล   
ที่ได้รับรายงานตกหล่นหรือมีการรายงานเกินความเป็นจริง เพราะผู้ประสบภัยแจ้งข้อมูลความเสียหายเกินจริง 
  2.4 ปัญหาด้านบุคลากร ได้แก่ 
   1) ขาดบุคลากรที่มีความรู้ .ความเชี่ยวชาญในการลงพ้ืนที่ให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ (อุทกภัย) เช่น ผู้ขับเรือ เป็นต้น 
   2) ปลัดอ้าเภอยังขาดความรู้ในเรื่องระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย)  
   3) ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความส้าคัญของการปูองกันและแก้ไขปัญหาหรือเตรียม
ความพร้อมก่อนเกิดอุทกภัย เนื่องจากไม่เคยเกิดอุทกภัยในระดับรุนแรงมาก่อน  

 3. ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย)  
     การประมวลและสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทนายอ้าเภอ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย)  ของนักศึกษา
หลักสูตรนายอ้าเภอ รุ่นที่ 75 และรุ่นที่ 76 ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถสรุป และสังเคราะห์
ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ออกเป็น 4 ด้าน ตามหลักการบริหารทรัพยากร 
(Management Resource : 4M) ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ (Management) ด้านงบประมาณ (Money)       
ด้านบุคลากร (Man) และด้านวัสดุอุปกรณ์ (Materials) โดยแบ่งออกตามลักษณะวงจรการเกิดภัย ได้แก่ ก่อน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ได้ดังนี้ 

ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

1 หากเกิ ดหรื อคาดว่ าจะเกิ ดภั ย พิบั ติ 
( อุ ทกภั ย )  ขึ้ น  ควรมี การจั ดตั้ ง ศู น ย์
บัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือให้มีความเป็น
เอกภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
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ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

2 ควรมีการฝึกซ้อมแนวปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
โดยต้องมีการก้าหนดแนวทางที่ชัดเจน 
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวควรเป็นแนวทางที่
เกิดจากการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 

       

3 การบริหารจัดการภัย ไม่จ้าเป็นต้องใช้
อุปกรณ์เทคโนโลยีหรือเครื่องมือเครื่องใช้
ราคาแพง แต่ควรเรียนรู้จากประสบการณ์      
ที่ผ่านมาหรือภูมิปัญญาชุมชน 

       

4 การสร้างเครือข่ายระดับชุมชน โดยการ
ร่วมมือกันในทุกระดับ ตั้งแต่การตระหนัก
ต่อภัย การเฝูาติดตามตรวจสอบแนวโน้ม
การเกิดภัย การเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย รวมถึงการช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟู และสร้างเครือข่ายในระดับชุมชน 
และหน่วยงาน 

       

5 การสร้างความร่วมมือระหว่างอ้าเภอกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท้า
ข้อตกลงร่ วมกันส้ าหรับแลกเปลี่ ยน    
องค์ความรู้ บุคลากร เครื่องมือเครื่องใช้ 
ตั้ ง แ ต่ ก่ อน เ กิ ดภั ย  จนถึ ง สิ้ น สุ ดภั ย      
เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของอ้าเภอ  

       

6 ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือ
การบริหารงาน เช่น การใช้ Big Data ใน
ก า ร บู ร ณ า ก า ร จั ด ก า ร ฐ า น ข้ อ มู ล 
สถานการณ์ บัญชีรายละเอียดสถานะ
เครื่องมืออุปกรณ์ที่จ้าเป็น งบประมาณ 
ทั้งในเขตจังหวัดและอ้าเภอแบบเรียลไทม์ 
พ ร้ อ ม จั ด ท้ า  Application ร า ย ง า น    
ก า ร สื่ อ ส า ร  ภ าพ เหตุ ก า รณ์  วิ ดี โ อ
เหตุการณ์โดยตรงแบบเรียลไทม์ เพ่ือให้
ผู้บริหารรับทราบสถานการณ์จริง ด้วยชุด
ข้อมูลเดียว และไม่ซ้้าซ้อน เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร 
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ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

7 ควรมีการจัดตั้งส้านักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในหน่วยระดับรอง
จากจังหวัด แต่สูงกว่าระดับอ้าเภอ ตั้งเป็น
ส้านักงานประจ้าพ้ืนที่เขต หลายอ้าเภอ
รวมกัน  ซึ่ งจะช่ วยลดภาระของฝุ าย
ปกครอ งด้ า นส า ธ า รณ ภั ย ใน ฐ าน ะ
เจ้าหน้าที่เฉพาะด้าน 

       

8 ส่งเสริมการบูรณาการด้านทรัพยากร    
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ และสร้าง
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน เช่น การบูรณาการเครื่องมือ และ
บุคลากร เป็นต้น 

       

9 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้าเภอ และแผนปูองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ เกี่ยวกับอุทกภัย ควรมีเนื้อหา
สาระส้ าคัญที่ ก ระชับ  ปฏิบั ติ ได้ จ ริ ง 
สอดคล้องกับภารกิจ อ้านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานในระดับพ้ืนที่  และมีข้อมูล
ถูกต้องชัดเจน 

       

10 ควรมีการผลักดันหน่วยงานระดับจังหวัด 
อ้าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ความส้าคัญในการเข้าร่วมการจัดท้าแผน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       

11 อ้าเภอควรมีการจัดท้าแผนที่ เสี่ยงภัย      
ซึ่ งแสดงพ้ืนที่ ในเขตอ้าเภอและพ้ืนที่
ใกล้เคียงที่อาจได้ผลกระทบ แสดงให้เห็น
ถึง พ้ืนที่ อันตราย และพ้ืนที่ปลอดภัย 
รวมถึงเส้นทางอพยพอย่างชัดเจน โดย
แผนที่เสี่ยงภัยอาจประกอบด้วยข้อมูล 
ได้แก่ ที่ตั้งทางกายภาพ สถานที่ส้าคัญ 
ระบุพ้ืนที่ที่เคยเกิดภัย ข้อมูลด้านสังคม 
ข้อมูลการเกิดภัยพิบัติย้อนหลังและความ
เสียหายที่เกิดข้ึน เป็นต้น    

       



ช 

 

 

ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

12 ควรมีการฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ้าเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

       

13 ควรสร้างความเข้าใจให้ผู้อ้านวยการศูนย์
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงผู้อ้านวยการ
ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน/ชุมชน  ให้เข้าใจบทบาท ภารกิจ
ที่ เกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ    
น้้าท่วมตามแผนการปูองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยระดับชาติถึ งระดับ พ้ืนที่     
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน สอดคล้องกัน 
และสามารถปฏิบัติได้จริง 

       

14 ควรก้าหนดให้มาตรการแก้ไขปัญหา
อุ ท ก ภั ย เ ป็ น ว า ร ะ แ ห่ ง ช า ติ ที่ ต้ อ ง
ด้าเนินการในล้าดับแรกๆ 

       

15 ควรมีการแก้ไขปรับปรุง ระเบียบกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 
ให้มีความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว 
ม ากขึ้ น  เ พ่ื อ ให้ ส ามา ร ถช่ ว ย เ หลื อ
ประชาชนได้ทั้งในภาวะปกติ ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และหลังภัยสิ้นสุด 

       

16 ควรก้าหนดวงเงินอนุมัติของนายอ้าเภอ 
ให้มีลักษณะเป็นวงเงินต่้าสุด – สูงสุด       
ให้สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่ที่มีความ
รุนแรงของภัยแตกต่างกัน 

       

17 ควรพัฒนาบทบาทนายอ้าเภอให้ เป็น
ศูนย์กลางการบริหารจัดการภัย โดยอาศัย
แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้าเภอ เป็นแม่บทในการแก้ไขปัญหา        
ให้มีอ้านาจสั่งการในภาพรวม สามารถใช้
งบประมาณเพ่ือการปูองกันและบรรเทา
ปัญหาอุทกภัยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

       



ซ 

 

 

ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

18 ควรมีการจัดท้าศูนย์ข้อมูลและพัฒนา
ระบบข้อมูล ส้าหรับการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยให้เป็นปัจจุบันและทันสมัย 
โ ด ย น้ า เ ท ค โ น โ ล ยี ส มั ย ใ ห ม่ ม า ใ ช้          
ในการจัดเก็บข้อมูลทางกายภาพของพ้ืนที ่

       

19 ควรมีแหล่งกักเก็บน้้าในพ้ืนที่ของอ้าเภอ 
เพ่ือรองรับน้้า เช่น การสร้างแหล่งกัก 
เก็บน้้า อ่างเก็บน้้าแก้มลิง ฝายชะลอน้้า 
เป็นต้น 

       

20 ควรด้าเนินการขุดลอกแม่น้้า คูคลอง ที่มี
ลักษณะตื้นเขิน เพ่ือให้น้้าไหลสะดวก 
ระบายน้้าได้อย่างรวดเร็ว 

       

21 ควรมีการบูรณาการการด้ า เนินการ      
แก้ ไขปัญหา อุทกภั ยกับ พ้ืนที่ อ้ า เภอ
ใกล้เคียง เช่น การขุดลอกล้าน้้า เป็นต้น 

       

22 ควรมีการศึกษาหรือหารือข้อกฎหมาย
ด้านการให้ความช่วยเหลือประชาชน    
ในพ้ืนที่ที่เกิดภัยพิบัติกับจังหวัด เพ่ือให้
การ เบิ กจ่ ายงบประมาณช่ ว ย เหลื อ
ประชาชน เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 

       

23 ควรมุ่งเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ต่อการเตรียมความพร้อมในการรับมือ 
เฝูาระวังติดตามและสร้างความตระหนักรู้ 
ให้แก่บุคลากรทุกภาคส่วน 

       

24 ควรตั้งงบประมาณด้านการปฏิบัติการ         
ที่มุ่งพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ 
รวมถึงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และ
อุปกรณ์ท่ีจ้าเป็น 

       

25 ควรพิจารณาเพ่ิมวงเงินทดรองราชการ  
ให้ มีคว ามสอดคล้องกับการบริหาร 
จั ดการภั ย  โดยค้ านึ งถึ งขนาด พ้ืนที่    
ขนาดภัย ผลกระทบ และความจ้าเป็น 
มิใช่การจัดสรรให้เท่ากันในทุกอ้าเภอ 

       



ฌ 

 

 

ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

26 องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ใน พ้ืนที่        
ต้องตระหนักและให้ความส้าคัญ ในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยควร
ตั้งงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย การปูองกันและระงับภัย      
ให้ เหมาะสมและเพียงพอกับลักษณะ     
ของภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตน และ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาแหล่งน้้า       
ใน พ้ื นที่ ไ ม่ ต่้ า ก ว่ า ร้ อยละ  30  ของ
งบประมาณท้ังหมด 

       

27 ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย อันเนื่องมาจากแม่น้้ า       
ที่มีสภาพตื้นเขิน โดยมอบหมายให้มี
หน่วยงานหลักรับผิดชอบอย่างชัดเจน 

       

28 ควรมีการจัดหาอัตราก้าลังเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบงานด้ านภัย พิบัติ โดยตรง 
รวมทั้งสร้างช่องทางให้ผู้ปฏิบัติงานมี
ความก้าวหน้าในอาชีพในอนาคต 

       

29 นายอ้าเภอควรปลูกฝังและส่งเสริมให้
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ก้านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในพ้ืนที่ให้มีความพร้อม
ที่จะเสียสละและอุทิศตนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ให้พ่ีน้องประชาชน 

       

30 ควรมีการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่
ระดับ อ้า เภอ โดยอาจจัดในรูปแบบ      
ชุดปฏิบัติการขนาดเล็กที่มีความคล่องตัว 
มีความสามารถในการใช้เครื่องมือต่างๆ 
อย่ างรอบด้าน เช่น การขับเรือยนต์
ท้องแบน การกู้ ชีพในภาวะอุทกภั ย        
การว่ายน้้า ด้าน้้า ประดาน้้า และทักษะ
อ่ืนๆ ที่จ้าเป็นในการเผชิญเหตุการณ์ 

 

 

       



ญ 

 

 

ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

31 ควรน้าบุคลากรของทุกหน่วยงานในพ้ืนที่
เข้าร่วมฝึกซ้อมเผชิญเหตุ เมื่อเกิดภัย 
เ พ่ื อ ให้ บุ ค ล า ก ร มี ค ว าม คุ้ น เ ค ย กั น          
มีจิตส้านึกและอุดมการณ์ที่จะช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย อย่างน้อย 3 เดือนต่อครั้ง 
และเมื่อเกิดภัย บุคลากรเหล่านี้ควรร่วม
สนั บ สนุ น ง าน นา ย อ้ า เ ภอ ในฐ าน ะ 
“ผู้อ้านวยการอ้าเภอ” 

       

32 ควรมีการตั้งเครือข่ายเฝูาระวัง แจ้งเตือน
ในพ้ืนที่ที่ เกิดภัย  ร่วมกันเป็นทีมงาน
ประสานการปฏิบัติงาน หรือตรวจสอบ
ปริมาณน้้า โดยอาจติดต่อสื่อสารผ่าน 
กลุ่ม Line ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนรับรู้
ข่าวสารการแจ้งเตือนได้ทันท่วงที และ
เต รี ย มคว ามพร้ อมกั บสถานการณ์         
ที่เกิดขึ้น  

       

33 ควรสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย
และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนให้มี
การซักซ้อมและฝึกอบรมเจ้ าหน้ าที่
ผู้ปฏิบัติงานถึงวิธีปฏิบัติงานในการให้
ความช่วยเหลือ เ พ่ือให้เข้าใจบทบาท
หน้าที่และภารกิจที่ต้องด้าเนินการ 

       

34 ส้าหรับการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ นายอ้าเภอ
ต้องประสานและให้ข้อมูลกับจังหวัดอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้มีการจัดหาและสนับสนุน
วัสดุ อุปกรณ์ตลอดจนสิ่งของเครื่องใช้       
ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

       

35 ก่อนเกิดอุทกภัย ต้องมีการก้าชับและ     
สั่งการให้มีการตรวจสอบความพร้อม     
ของ เค รื่ อ งมื อ และ อุปกรณ์  ในกา ร
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
 
 
 

       



ฎ 

 

 

ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

36 ควรมีการซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกๆ ปี 
ก่อนจะเข้าช่วงมรสุมหรือช่วงที่คาดว่าจะ
เกิดอุทกภัย 

       

37 ค ว ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง       
ส่วนท้องถิ่นด้าเนินการจัดให้มีเครื่องมือที่
มีความพร้อมใช้งานตลอดเวลา 

       

38 ควรจัดท้าบัญชีเครื่องมือเครื่องใช้ ในการ
ให้ความช่ วย เหลือผู้ ประสบภัย พิบัติ       
อย่างชัดเจน และให้มีการรวบรวมไว้ที่
ศูนย์บัญชาการ พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่ 
คอยดูแลให้พร้อมกับการใช้งานได้ทันที
เมื่อเกิดภัย 

       

39 ควรมีการบูรณาการกับทุกส่วนราชการ 
ในการระดมสรรพก้าลัง เพ่ือเตรียมการ
ปูองกันภัยพิบัติและช่วยแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนการผลักดันให้เกิดการบูรณาการ
ด้านงบประมาณเพ่ือการปูองกันภัยพิบัติ 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

       

40 ควร เ น้ นกา รท้ า ง านแบบ เครื อข่ า ย       
อย่ า ง ไม่ เป็ นทางการ  ซึ่ ง จะมี ความ 
ยืดหยุ่นสูง ท้าให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว
ในการประสานงานและทันต่อสถานการณ์ 

       

41 ภาคประชาชนและภาคเอกชน ควรให้
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
โดยต้องตระหนักว่าปัญหาดังกล่าวไม่ใช่
ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่หรือ เฉพาะบุคคล       
แต่เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วยังมีผลกระทบ
กับคน และพ้ืนที่โดยภาพรวม เพราะเป็น
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับภัยทางธรรมชาติ 
 
 
 
 
 

       



ฏ 

 

 

ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

42 นายอ้าเภอต้องใช้ภาวะผู้น้าในการท้างาน 
บริหารงานเชิงรุก เข้าถึงปัญหาและพ้ืนที่
อย่ า งรวดเร็ ว  โดย ใช้ แผนที่ มี ข้ อมู ล      
อย่ า งชั ด เ จน  เป็ น เ ครื่ อ งมื อ ในการ
ปฏิบัติงาน ประสานงานภาครัฐในการ
สนั บ ส นุ น บุ ค ล า ก ร  เ ค รื่ อ ง มื อ แล ะ
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ใ ห้ ค ว า ม ส้ า คั ญ กั บ         
ภาคประชาชน ในการด้าเนินการแก้ไข
ปัญหาต้องดึ งภาคประชาชนเข้ ามา        
มีส่วนร่วม/ร่วมตัดสินใจด้วยทุกครั้ง 

       

43 เมื่ อ เกิด อุทกภัย  นาย อ้า เภอควรรีบ
รายงานเหตุ เร่งด่วน เ พ่ือให้ สามารถ
ประกาศเป็นเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตให้การช่วย เหลือฯ        
ตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก้าหนดได้อย่างทันท่วงที 

       

44 การบริหารงบประมาณ ควรมีการให้
ค้าปรึกษา แนะน้าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดท้างบประมาณในการปูองกัน
แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ             
ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อภัยที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต 

       

45 ขณะเกิดภัย นายอ้าเภอควรมีการระดม
และเชิญชวนกลุ่มจิตอาสา ปราชญ์ชุมชน 
และประชาชนในพ้ืนที่ เข้ามาช่วยเหลือ
อ้าเภอในการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเป็น
การแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 

       

46 น า ย อ้ า เ ภ อ ค ว ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ใ ห้             
ทุ กส่ วนร าชการมี ก า รทบทวนและ         
ถอดบทเรียนจากภัยพิบัติ  ( อุทกภัย )        
เพ่ือน้าแนวทางไปใช้ในการบริหารจัดการ
ครั้งต่อไป 
 
 
 

       



ฐ 

 

 

ล้าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

47 หลังเกิดภัย ควรมีการน้าจุดเด่นของความ
เป็นสังคมชนบทมาใช้ในการฟ้ืนฟู เพราะ
เป็ น สั ง คมแห่ ง ก า ร เ อ้ื อ เ ฟ้ื อ เ ผื่ อ แ ผ่ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน อีกทั้งการ
ร ะ ด ม ท รั พ ย า ก ร จ า ก ทุ ก ภ า ค ส่ ว น         
เ ป็ น ไ ป โ ดย ง่ า ย กว่ า ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ       
ตามระเบียบของทางราชการ 

       

48 นายอ้าเภอต้องให้ความส้าคัญกับการน้า
ศั ก ยภ าพที่ ชุ ม ชนมี อ ยู่ ม า ใ ช้ ใ ห้ เ กิ ด
ประโยชน์ขณะเกิดภัยพิบัติและภายหลัง
การเกิดภัยพิบัติ  เช่น สังคมชนบทที่มี
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การระดมทรัพยากร
และการบริ จ าค ให้ ค ว ามช่ ว ย เหลื อ
ผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น 

       

หมายเหตุ : M 1 : ด้านการบริหารจัดการ  (Management) M 2 :..ด้านงบประมาณ (Money) 
                 .M..3 :..ด้านบุคลากร (Man)   M.4 :.ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Materials) 
 
 

 



บทที่ ๑ 
บทน ำ 

๑.๑ ควำมน ำ 

  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศ
เฉลี่ย (Average Weather) ในพ้ืนที่หนึ่งๆ ซึ่งครอบคลุมไปถึงลักษณะทั้งหมดเกี่ยวกับอากาศ เช่น อุณหภูมิ ฝน 
ลม กระแสน้้า เป็นต้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นผลมาจากทั้งทางตรงและทางอ้อมจากกิจกรรม
ของมนุษย์ที่มีผลกระทบต่อความเปลี่ยนแปลงของชั้นบรรยากาศโลก นอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ 
เช่น การตัดไม้ท้าลายป่า การปล่อยมลภาวะของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม บ้านเรือน และยานพาหนะ 
ตลอดจนพฤติกรรมในการบริโภค เป็นต้น และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ได้ส่งผลท้าให้สภาพภูมิอากาศทั่วโลกเกิด
การแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท้าให้เกิดภัยพิบัติบ่อยครั้งและยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย.ๆ ขยายวง
ลุกลามไปท่ัวโลก 
  ประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณใจกลางคาบสมุทรอินโดจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     
โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีลักษณะภูมิอากาศแบบร้อนชื้นหรือแบบสะวันนา ส่วนภาคใต้และภาค
ตะวันออกเป็นเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน ซึ่งหากเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเดียวกัน จะพบว่า โอกาส
ที่จะเกิดภัยพิบัติในประเทศไทยนั้น  มีความเป็นไปได้ค่อนข้างน้อยกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน แต่จากลักษณะภูมิ
ประเทศที่มีหลากหลายดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ท้าให้ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติต่าง.ๆ ทางธรรมชาติ
ได้อยู่เสมอ โดยภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติซึ่งเคยเกิดขึ้นในประเทศไทย ได้แก่ 
  ๑.1.1 อุทกภัย 
  1.1.๒ ภัยจากดินโคลนถล่ม 
  1.1.๓ ภัยจากพายุเขตร้อนหรือวาตภัย 
  1.1.๔ ภัยจากคลื่นสึนาม ิซึ่งเคยสร้างความเสียหายครั้งใหญ่ให้กับประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  1.1.๕ ภัยจากแผ่นดินไหว ซึ่ งในระยะหลังเกิดขึ้นบ่อยครั้ งในบริ เวณพ้ืนที่ภาคเหนือ            
ของประเทศไทย เช่น จังหวัดเชียงราย เป็นต้น 
  1.1.๖ ภัยแล้ง เป็นภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่บริเวณภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซึ่งสร้างความเสียหายต่อการเพาะปลูกของเกษตรกรและยังส่งผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก 
  1.1.๗ ภัยหนาว ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นเป็นล้าดับ  ตามสภาพภูมิอากาศของโลก          
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  1.1.๘ ภัยจากหมอกควันไฟป่า ซึ่งในปัจจุบันมักเกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปี ในพ้ืนที่บริเวณ
ภาคเหนือของประเทศ 
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  ปัญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติซึ่งเคยเกิดข้ึนในประเทศไทยดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ไม่เพียงแต่จะส่งผล
กระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสาธารณะเท่านั้น แต่ยังกระทบถึงกิจกรรมที่เกี่ยว เนื่องกับการ
พัฒนาของทุกภาคส่วน ทั้งการประกอบอาชีพ การเกษตร สุขภาพอนามัย การศึกษา การค้า การลงทุน 
อุตสาหกรรม และการคมนาคมสื่อสาร เป็นต้น ล้วนส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนและเศรษฐกิจในภาพรวมของ
ประเทศอย่างกว้างขวาง.โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ที่รุนแรงที่สุดในรอบกว่าครึ่งทศวรรษของ
ประเทศไทย ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่กว่า ๖๖ จังหวัด หรือคิดเป็น ๑ ใน ๓ ของประเทศ        
และส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่ส้าคัญของประเทศซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
อย่างกว้างขวาง พ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับผลกระทบอย่างหนักส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร          
ซึ่งส่วนใหญม่ีฐานะยากจนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
  ในอดีตที่ผ่านมานั้นประเทศไทยมีการบริหารจัดการในการรับมือกับภัยพิบัติ (อุทกภัย)            
ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและสามารถบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี.โดยชุมชนในพ้ืนที่เกิดการเรียนรู้และสั่งสมภูมิปัญญา
เพ่ือปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตามฤดูกาลได้  เนื่องจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นส่วน
ใหญ่เป็นอุทกภัยที่ไม่รุนแรงนัก แต่อย่างไรก็ดี เมื่อเกิดภัยพิบัติมหาอุทกภัยหรือเหตุการณ์น้้าท่วมใหญ่            
เมื่อปี พ.ศ..๒๕๕๔.ได้ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการในการรับมือกับภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของประเทศไทย    
ครั้งใหญ่.โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับบทบาทของนายอ้าเภอในฐานะผู้บริหารจัดการสถานการณ์ภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินระดับอ้าเภอเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ (อุทกภัย) ซึ่งมีความแตกต่างกันออกไปตามสภาพของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ 
เพ่ือภารกิจในการ “บ้าบัดทุกข์ บ้ารุงสุข” ให้แก่ราษฎรเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าต่อ
งบประมาณภาครัฐ 
  คณะผู้วิจัย เห็นถึงความส้าคัญของบทบาทนายอ้าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และการจัดการภัยพิบัติ จึงได้ศึกษาเฉพาะกรณี บทบาทการบริหารจัดการภัยพิบัติ  (อุทกภัย) โดยการสังเคราะห์
งานวิจัยส่วนบุคคลของหลักสูตรนายอ้าเภอ รุ่นที่ 75 และรุ่นที่ 76 ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ..2561 จ้านวน    
8 พ้ืนที ่ได้แก่ อ้าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี อ้าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 
อ้าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี อ้าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อ้าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์  
อ้าเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม และอ้าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือน้ามาเป็นตัวอย่างแนวทางในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติในพื้นที่อ้าเภอ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
1.2.1.เพ่ือสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับ  บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย)    
1.2.2.เพ่ือวิเคราะห์แนวทาง ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ     

ภัยพบิัต.ิ(อุทกภัย).เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่อ้าเภอให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
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1.3 ขอบเขตการวิจัย  
1.3.1 ด้านพ้ืนที่ของการสังเคราะห์  จ้ากัดขอบเขตไว เฉพาะ เรื่อง บทบาทนายอ้าเภอ         

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย)  จากงานวิจัยส่วนบุคคลของหลักสูตร
นายอ้าเภอ รุ่นที่ 75 และรุ่นที่ 76 ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ..2561 จ้านวน 8 พ้ืนที่ ได้แก่ อ้าเภอเมืองลพบุรี จังหวัด
ลพบุรี อ้าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา อ้าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี อ้าเภอบาง
สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อ้าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ อ้าเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม และอ้าเภอสันป่า
ตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

1.3.2 ดานเวลา ด้าเนินการศึกษาข้อมูลจากเอกสารผลการศึกษาวิจัยบทบาทของนายอ้าเภอ           
ด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ (  )อุทกภัย  ของหลักสูตรนายอ้าเภอรุ่นที่ 75 และรุ่นที่ 76 ประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ้านวน 8 เล่ม ระหว่างเดือนมกราคม – เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562 

1.3.3 ด้านเนื้อหา จ้ากัดขอบเขตไวเฉพาะ เรื่อง บทบาทของนายอ้าเภอ ด้านการบริหารจัดการ
ภัยพิบัต ิ(อุทกภัย) 

1.4 นิยามศัพท  
การสังเคราะหงานวิจัยในที่นี้  หมายถึง การวิเคราะหและประมวลขอมูลจากงานวิจัยที่มีอยู่     

ในป จจุบัน เรื่อง บทบาทนายอ้าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ               
เฉพาะกรณี บทบาทการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย)  เพ่ือตอบค้าถามวิจัยและหาขอสรุปทางดานลักษณะ
ส้าคัญ  

ลักษณะส้าคัญ หมายถึง ลักษณะส้าคัญของงานวิจัย เรื่อง บทบาทการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ไดแก  วิธีวิจัย ประเด็นบทบาทนายอ้าเภอด้านการจัดการภัยพิบัติ ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย            
หลังเกิดภัยและแนวทางการบริหารจัดการ ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และการบริหารจัดการ  

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
1.5.1 มีการรวบรวมขอมูลจากการวิจัยเชิงประจักษในเรื่อง บทบาทของนายอ้าเภอ ด้านการ

บริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ใหเปนหมวดหมแูละสรางขอสรุปทั่วไป ท้าใหทราบถึงสถานะและความกาวหนา
ของการวิจัยในเรื่องนี้ 

1.5.2 ท้าให้มีแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  ( อุทกภัย) ในพ้ืนที่ อ้าเภอให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด  

1.6 การนําเสนอรายงานวิจัย  
ผูวิจัยนําเสนอรายงานการวิจัยโดยแบงเปนบทตาง.ๆ จํานวน 5 บท ดังนี้ 
บทที่ 1 บทน้า บทนี้เป็นการน้าเสนอความเปนมาและความส้าคัญของปญหา วัตถุประสงค์ 

ขอบเขตการวิจัย นิยามศัพท์ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับและการน้าเสนอรายงานการวิจัย  
บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง บทนี้เป็นวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องน้าเสนอแนวคิด 

ทฤษฎ ีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทที ่3 ระเบียบวิธีวิจัย 
บทที ่4 ผลการวิจัย  
บทที ่5 สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ น้าเสนอสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ 

ไดแก่ สรุปลักษณะส้าคัญและให้ข้อเสนอแนะ แนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
 
 
 



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

 การประมวลและสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของนักเรียนนายอ าเภอ รุ่นที่ 75 และ 76 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ผู้ศึกษาได้น าทฤษฎีแนวความคิดและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการศึกษา  
โดยจะน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
 ๑. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ 
 ๒. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๓. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
 ๔. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
 ๕. ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ 
 ๖. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ 
 ๒.๑.๑ ความหมาย 
 ………..พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๒ : ๖๐๒) ให้ความหมายของบทบาทหมายถึง 
การท าตามบทบาท หรือการกระท าหน้าที่ที่ก าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม ่บทบาทของครู 
  Cohen (๑๙๗๙.:.๓๕.–.๓๖) ให้ความหมายของค าว่า.“บทบาท”.ไว้ว่า พฤติกรรมที่
ถูกคาดหวังจากผู้อ่ืนในสังคม ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งนั้นจะต้องปฏิบัติและยึดถือ นอกจากนี้ ยังให้ค าอธิบาย
เรื่องความหมายซึ่งสรุปพอสังเขปได้ว่าเป็นบทบาทที่ถูกก าหนด .(Prescribed Role)ถึงแม้ว่าบุคคลบางบุคคล 
จะไม่ได้ประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่คาดหวังโดยผู้อ่ืน แต่เราก็ยังคงยอมรับว่าบุคคลจะต้องปฏิบัติไปตาม
บทบาทท่ีสังคมก าหนดไว้และส่วนบทบาทที่ปฏิบัติจริง.(Enacted Role) เป็นวิธีการที่บุคคลได้แสดงหรือปฏิบัติ
ออกมาจริงตามต าแหน่งหน้าที่ของเขา 
  สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม (๒๕๒๐ : ๔๖) ได้อธิบายถึงความหมายของ
บทบาทว่า บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในสถานภาพต่าง ๆ พึงกระท านั่นคือ เมื่อสังคมก าหนดสิทธิและ 
หน้าที่ในสถานภาพใดแล้ว บุคคลในสถานภาพนั้นจะต้องประพฤติหรือปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ 
  จ านง อดิวัฒนสิทธิ์ (๒๕๓๒ : ๔๕) กล่าวว่า บทบาทเป็นสิ่งที่คู่กับสถานภาพ 
สถานภาพเป็นโครงสร้างของสังคมเป็นนามธรรมที่อยู่ ในความคิด  ความเข้าใจร่วมกันของสังคม 
ส่วนบทบาทเป็นพฤติกรรมที่เห็นได้นั้น เป็นการกระท าของบุคคลตามสถานภาพที่ตนด ารงอยู่ 
  ณรงค์ เส็งประชา (๒๕๔๑ : ๑๓๖ – ๑๓๗) ได้กล่าวว่า บทบาท คือ พฤติกรรมที ่
ปฏิบัติตามสถานภาพ.บทบาทเป็นพฤติกรรมที่สังคมก าหนดและคาดหมายให้บุคคลต้องกระท าตามหน้าที่เช่น เป็น
ครูต้องสอนนักเรียน เป็นต ารวจต้องพิทักษ์สันติราษฎร์ เป็นทหารต้องเป็นรั้วของชาติ เป็นบุตรต้องเชื่อฟังบิดา
มารดา เป็นต้น 
 ๒.๑.2  ประเภทของบทบาท 
  Broom & Selnick (๑๙๗๗ : ๓๔ - ๓๕) ได้แบ่งบทบาทออกเป็น ๓ ประเภท 
ดังต่อไปนี้ 
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  ๑. บทบาทที่ก าหนดไว้หรือบทบาทในอุดมคติ (Socially Prescribed or IdealRole) 
เป็นบทบาทตามอุดมคติที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่งนั้น 
  ๒. บทบาทที่ควรกระท า (Percieved Role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลเชื่อว่าควรจะ
กระท าในหน้าที่ของต าแหน่งนั้น.โดยอาจจะไม่ตรงกับบทบาทในอุดมคติทุกประการและอาจแตกต่างกันไป
ตามแต่ละบุคคล 
  ๓. บทบาทที่กระท าจริง (Performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระท าไปจริง   
ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระท าได้ในแต่ละสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
  ชาญวิทย์ ปรีชาพาณิชพัฒนา (๒๕๔๔ : ออนไลน์) ได้แบ่งบทบาทออกเป็น.๒ ประเภท 
ประกอบด้วย 
  ๑. บทบาทที่ถูกก าหนดตามคุณสมบัติ (Ascribed Role) ไม่ว่าจะโดยสมัครใจหรือไม่ 
ก็ตาม บุคคลจะต้องรับบทบาทตามคุณสมบัติส่วนตัว.เช่น.บทบาทการเป็นผู้ชาย.บทบาทตามวัยและอายุ เป็นต้น ซึ่งบทบาท
เหล่านี้ถูกก าหนดโดยสังคม 
  ๒. บทบาทตามที่เลือก (Acquired Role) บทบาทนี้เป็นไปโดยสมัครใจมากกว่าบทบาท 
กลุ่มแรก เช่น บทบาทตามอาชีพและต าแหน่งงาน เป็นต้น 
  จากความหมายของบทบาท.ประเภทของบทบาท ตลอดจนทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท ผู้วิจัย
จึงขอสรุปว่า บทบาทเป็นพฤติกรรมหรือการกระท าของบุคคล ซึ่งอยู่ในฐานะหรือต าแหน่งหรือมีสถานภาพอย่างใดอย่าง
หนึ่ง ซึ่งสังคมได้ก าหนดให้มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ โดยบทบาท และสถานภาพเป็นสิ่งที่อยู่ควบคู่กันกล่าวคือ 
สถานภาพจะก าหนดว่าบุคคลนั้น.ๆ มีบทบาทและหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างไร ส่วนบทบาทเป็นการปฏิบัติ
ตามหน้าที่ที่สังคมได้ก าหนดไว้ในแต่ละสถานภาพนั่นเอง 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
          ธงชัย สันติวงษ์.(๒๕๔๐.:.๑).ให้ความหมายของค าว่าบริหารจัดการไว้ว่า หมายถึงงานของ
หัวหน้าหรือผู้น าที่จะต้องท าเพ่ือให้กลุ่มต่าง.ๆ ที่มีคนมากมายอยู่รวมกัน และร่วมกันท างานเพ่ือวัตถุประสงค์ที่
ตั้งใจไว้จนส าเร็จผลโดยได้ประสิทธิภาพ กล่าวอย่างง่าย.ๆ การบริหาร คือ การท างานให้ส าเร็จลุล่วงโดยอาศัย
ผู้อื่นเป็นผู้ลงมือท าให้ส าเร็จนั่นเอง 
  วิจิตร ศรีสะอ้าน และคณะ (๒๕๒๓ : ๔) สรุปสาระส าคัญของการบริหารไว้ดังนี้ 
  ๑. การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
  ๒. ร่วมมือกันด าเนินกิจกรรม 
  ๓. เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
  ๔. โดยการใช้กระบวนการและทรัพยากรที่เพียงพอและเหมาะสม 
  พยอม วงศ์สารศรี (๒๕๔๒ : ๓) การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นองค์การหรือรัฐบาล  
หรืองานธุรกิจเอกชน ต่างมีจุดมุ่งหมายส าคัญท่ีต้องการให้งานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ
และพัฒนาองค์การอยู่เสมอ องค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหารงานคือ คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ และการจัดการ
องค์ประกอบที่กล่าวไปแล้วข้างต้นเป็นที่ยอมรับกันว่า “คน” เป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีค่าในแต่ละองค์การ   
มากที่สุด จะมีภารกิจอยู่จ านวนหนึ่งซึ่งจะต้องปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลตามเปูาหมายขององค์การ ดังนั้น ในแต่ละองค์การ 
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จึงต้องมี “บุคคล” ซึ่งเรียกว่า ข้าราชการบ้าง เจ้าหน้าที่บ้างหรือพนักงานบ้าง เป็นผู้ปฏิบัติงาน งานจึงจะส าเร็จ
และได้ผลตามเปูาหมายโดยทั่วไป 
  จากที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ถึงความหมายของค าว่าการบริหารที่นักวิชาการหลาย.ๆ.ท่าน
ได้ให้ความหมายไว ้ผู้วิจัยจึงขอสรุปว่า การบริหาร หมายถึง การท างานของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ที่ร่วม
แรงร่ วมใจในการปฏิบัติ ง านให้บรรลุ เปู าหมายร่วมกัน .โดยผู้ น าของกลุ่ มจะต้องมีการวางแผน                   
การจัดการองค์การ การน าองค์การ และการควบคุม และจะต้องมีการใช้ปัจจัยในการด าเนินการ ได้แก่ คน เงิน 
วัสดุและอุปกรณ์ต่างๆ ภายในองค์การเพ่ือให้สามารถด าเนินการผลิตผลลัพธ์สุดท้าย  ตามที่องค์การ            
ได้ก าหนดไว้ 

 ๒.๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
  1) ทฤษฎีการบริหารทัศนะดั้งเดิม 
   เฟรดเดอริค ดับบลิว เทย์เลอร์ (Frederick W. Taylor อ้างถึงใน วิโรจน์ สารรัตนะ, 
๒๕๕๕ : ๑๔) เทย์เลอร์ ถือว่าเป็นบิดาของการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ เขาได้สรุปแนวคิดที่ส าคัญในการ
บริหารแบบวิทยาศาสตร์ เรียกว่า หลักการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ ได้ก าหนดถึงภารกิจของฝุายจัดการนั้นมี
อยู่ ๔ ประการ ดังนี้ 
   1.๑) พัฒนาหลักการแบบวิทยาศาสตร์ขึ้นมาใช้เป็นมาตรฐานในการท างาน 
แทนการท างานแบบความเคยชินที่ไม่มีระบบงานเน้นเรื่อง “วิธีการท างานที่ดีที่สุด” หรือ “One Best Way” หรือ 
“One Best Method” 
   1.๒) ต้องมีการคัดเลือกคนตามหลักการวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้ได้คนที่เหมาะสมกับ
งาน ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดที่ฝุายบริหารและฝุายคนงานจะได้รับขึ้นอยู่กับการท างานของคนงาน  
   1.๓) ต้องพัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือให้ทุกคนท างานได้
อย่างถูกต้องตามหลักวิทยาศาสตร์  
   1.๔) สร้างความร่วมมือในการท างานอย่างฉันท์มิตรให้เกิดขึ้นในองค์การ 
  ๒) ทฤษฎีการบริหารทัศนะเชิงพฤติกรรม 
   ดักลาส แมคเกรเกอร์ (Douglas Mc Gregor, ๑๙๖๐ : ๔๔ อ้างถึงในวิโรจน์   
สารรัตนะ, ๒๕๕๕ : ๑๘ – ๒๑) เป็นศาสตราจารย์ทางการบริหารที่มีชื่อเสียงได้สร้างทฤษฎี อาจจะเรียกได้ว่า
เป็นทฤษฎีการมองต่างมุม มีสมมติฐานเกี่ยวกับทัศนะของผู้บริหารที่มีต่อคนงาน โดยทัศนะแบบใดแบบหนึ่งจะ
ส่งผลต่อพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารแบบใดแบบหนึ่งด้วย ดักลาส แมคเกรเกอร์ (Douglas Mc Gregor)                      
ได้สร้างทฤษฎี ดังนี้ 
   2.1) ทฤษฎี X (Theory X) เป็นปรัชญาการบริการจัดการแบบดั้งเดิมโดย
สมมติฐาน 
    (๑) คนงานโดยทั่วไปไม่ชอบงาน และพยายามหลีกเลี่ยงเท่าที่เป็นไปได้ 
    (๒) เนื่องจากคนเราไม่ชอบท างาน.ดังนั้น.คนงานจะต้องถูกควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด มิฉะนั้นงานจะไม่เสร็จ 
    (๓) คนงานหาช่องที่จะเลี่ยงความรับผิดชอบเท่าที่เป็นไปได้ และพยายามท างาน
ตามท่ีได้รับค าสั่งอย่างเป็นทางการ 
    (๔) คนงานไม่กระตือรือร้นที่จะท างานแต่อยากมีความมั่นคงในชีวิต ความ
ทะเยอทะยานมีน้อย 
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   2.2) ทฤษฎี.Y.(Theory.Y).เป็นปรัชญาการบริการจัดการ.โดยมองว่าพนักงานมี
ความรับผิดชอบ มีความคิดริเริ่มในการแก้ปัญหาในการท างานและไม่มีความเบื่อหน่ายในการท างาน 
    (๑) คนงานมองการท างานเป็นเรื่องปกติเหมือนกับการพักผ่อน การละเล่น
หรือการแสดง 
    (๒) คนงานตัดสินใจท างานเอง.ควบคุมดูแลงานโดยการสั่งการและควบคุม
ตนเอง ถ้าหากมีความผูกพันกับเปูาหมายขององค์การ 
    (๓) คนงานเรียนรู้ที่จะยอมรับและแสวงหาความรับผิดชอบ 
    (๔) คนงานสามารถตัดสินปัญหาต่าง.ๆ ได้เองโดยไม่จ าเป็นต้องถึงมือผู้บริหาร 
   แมคเกรเกอร์ ได้เรียกร้องให้ผู้บริหารเปลี่ยนแปลงมุมมองมนุษย์  จากมุมมอง  
ตามทฤษฎี X ไปเป็นมุมมองตามทฤษฎี Y 
  ๓) การจัดการแบบทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ 
   เชสเตอร์ .บาร์นาร์ด.(Chester.I.Barnard,.๑๙๖๑ .อ้างถึงใน .ปราณีกองทิพย์ .   
และมังกร ปุุมก่ิง,.๒๕๔๒.:.๒๑.–.๓๔) ได้ออกแบบการจัดการขึ้นมาใหม่โดยการจัดการตามแนวความคิดนี้มุ่งที่
จะผสมผสานข้อดีของการจัดการทั้งสองแบบ.ระหว่างการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ คือ การมุ่งผลผลิตเป็น
ส าคัญและการจัดการแบบมนุษย์สัมพันธ์ ที่ให้ความส าคัญแก่คนรวมทั้งปรับปรุงหรือดัดแปลงแก้ไขข้อบกพร่อง
ให้สมบูรณ์มากข้ึนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้ 
   3.๑) น าหลักการทางคณิตศาสตร์มาช่วยในการตัดสินใจ (Decision Making 
Approach) โดยใช้ “วิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณ” (Quantiattive) 
   3.๒) น าระบบต่าง.ๆ มาใช้ในการวิเคราะห์ ซึ่งเรียกว่า การวิเคราะห์เชิงระบบ 
(System Approach) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า การจัดการโดยวิธีการปรับตัว (Adaptive Approach) 
   ๓.3) น าหลักการบริหารโครงการมาประยุกต์ใช้ หมายถึง การสร้างทีมงานขึ้นมา
โดยผู้เชี่ยวชาญจากสายงานต่าง.ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการแก้ปัญหา ทีมงานจะประกอบด้วย บุคคลที่มี        
ความช านาญตามหน้าที่เฉพาะอย่าง 
  ๔) ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
   ฮูด (Hood, ๑๙๙๑ อ้างถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, ๒๕๕๓ : ๒๘๓.–.๒๘๙) ได้
อธิบายถึงลักษณะส าคัญๆ ของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management หรือ NPM) 
ไว้ดังต่อไปนี้ 
   4.๑ จัดกา ร โดยนักว ิช าช ีพที ่ช า น าญการ  (Hands-on Professional 
Management) หมายถึง ให้ผู้จัดการมืออาชีพได้จัดการด้วยตัวเอง ด้วยความช านาญ โปร่งใส และมี
ความสามารถในการใช้ดุลพินิจ เหตุผลก็เพราะเมื่อรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายแล้ว ก็จะเกิดความ
รับผิดชอบต่อการตรวจสอบจากภายนอกไปด้วย 
   4.๒) มีมาตรฐานและการวัดผลงานที่ชัดเจน (Explicit Standards and 
Measures of Performance) ภาครัฐจึงต้องมีจุดมุ่งหมายและเปูาหมายของผลงาน และการตรวจสอบจะมีได้
ก็ต้องมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 
   4.๓) เน้นการควบคุมผลผลิตที่มากขึ้น (Greater Emphasis on Output 
Controls) การใช้ทรัพยากรต้องเป็นไปตามผลงานที่วัดได้ เพราะเน้นผลส าเร็จมากกว่าระเบียบวิธี 
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   ๔.4) แยกหน่วยงานภาครัฐออกเป็นหน่วยย่อยๆ (Shift to Disaggregation 
of Units in the Public Sector) การแยกหน่วยงานใหญ่ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ตามลักษณะสินค้า 
และบริการที่ผลิต ให้เงินสนับสนุนแยกกันและติดต่อกันอย่างเป็นอิสระ 
   4.๕) เปลี่ยนภาครัฐให้แข่งขันกันมากขึ้น (Shift to Greater Competition in 
the Public Sector) เป็นการเปลี่ยนวิธีท างานไปเป็นการจ้างเหมาและประมูล เหตุผลก็เพ่ือให้ฝุายที่ 
เป็นปรปักษ์กัน (Rivalry) เป็นกุญแจส าคัญที่จะท าให้ต้นทุนต่ าและมาตรฐานสูงขึ้น 
   4.๖).เน้นการจัดการตามแบบภาคเอกชน (Stress on Private Sector Styles 
of Management Practice) เปลี่ยนวิธีการแบบข้าราชการไปเป็นการยืดหยุ่นในการจ้างและให้รางวัล 
   4.๗).เน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีวินัยและประหยัด (Stress on Greater 
Discipline and Parsimony in Resource Use) วิธีนี้อาจท าได้ เช่น การตัดค่าใช้จ่าย เพ่ิมวินัยการท างาน หยุดยั้ง
การเรียกร้องของสหภาพแรงงาน จ ากัดต้นทุนการปฏิบัติ เหตุผลก็เพราะต้องการตรวจสอบความต้องการใช้
ทรัพยากรของภาครัฐ และ “ท างานมากข้ึนโดยใช้ทรัพยากรน้อยลง” (Do more with less) 
   จากที่ ได้กล่าวถึงวิวัฒนาการของทฤษฎีในการบริหารไปในข้างต้นแล้ว  
จะเห็นได้ว่า ทฤษฎีในการบริหารมีพลวัตรอยู่ตลอดเวลา โดยแนวความคิดทางการบริหารมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น.ๆ ซึ่งผู้วิจัยเชื่อว่าแนวความคิดในการบริหาร ก็จะยังคงมีแนวโน้มที่จะ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยู่เสมอ.แต่ทุกแนวคิดมีเปูาหมายเดียวกันคือ เพ่ือให้องค์การสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามท่ีได้ตั้งเอาไว้ทั้งสิ้น 
 ๒.๒.๓  ทรัพยากรในการบริหารจัดการ 
  ถนัด เดชทรัพย์ (๒๕๕๐ : ๒๑) สรุปว่า ทรัพยากรหรือปัจจัยที่นักบริหารต้องให้ความ
สนใจเพ่ือให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายที่ได้วางไว้  ประกอบด้วย 
ปัจจัยดังต่อไปนี้ 
  ๑).คน.(Man).คือ.ทรัพยากรบุคคลถือเป็นหัวใจขององค์การซึ่งมีผลต่อความส าเร็จใน
การจัดการองค์การให้บรรลุเปูาหมายที่ได้วางไว้ 
  ๒).เงิน.(Money).คือ ปัจจัยส าคัญที่จะคอยสนับสนุนให้กิจกรรมต่าง.ๆ ขององค์การ
ด าเนินการต่อไปได้อย่างราบรื่น 
  ๓).วัสดุ (Materials) คือ.วัตถุดิบซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญไม่แพ้ปัจจัยอ่ืน.ๆ  ซึ่งจ าเป็นต้องมี
คุณภาพและมีต้นทุนที่ต่ าเพราะมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต 
  ๔) เครื่องจักร (Machine) คือ เครื่องจักรอุปกรณ์ที่มีศักยภาพที่ดี จะส่งผลให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการผลิตเช่นกัน 
 ๒.๒.4  แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอในการบริหารจัดการพื้นที่เชิง  บูรณาการ 
  สหชัย แจ่มประสิทธิ์สกุล (๒๕๕๒ : ๑) ได้สรุปว่าบทบาทหน้าที่ของนายอ าเภอมีข้อสังเกต
ที่เป็นลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ 
  ประการแรก หน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งมีอยู่ ๒ ส่วน คือ 
  ๑) ต้องบริหารราชการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เฉพาะเหมือนข้าราชการทั่วไป 
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  ๒) ต้องท าหน้าที่อ่ืน.ๆ .เพ่ิมเติมในกรณีท่ีกฎหมายมิได้ก าหนดให้เรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นหน้าที่
ของส่วนราชการหรือข้าราชการผู้หนึ่งผู้ใด 
  ประการที่สอง นายอ าเภอถือเป็นผู้บริหารราชการที่ได้รับการแต่งตั้งและได้รับ
มอบหมายหน้าที่จากรัฐ ตั้งแต่รัฐบาล องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ผู้บังคับบัญชา ไปจนถึงผู้ที่มีหน้าที่แนะน า
การปฏิบัติราชการตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ 
  ประการที่สาม.การควบคุมดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 
  มาตรฐานก าหนดต าแหน่งนายอ าเภอ (ต าแหน่งประเภทผู้อ านวยการ) (ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๕๒ และกองการเจ้าหน้าที่ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,๒๕๕๘).
ได้กล่าวถึง หน้าที่และความรับผิดชอบ.ลักษณะงานที่ปฏิบัติและสมรรถนะของต าแหน่งนายอ าเภอ โดยสรุป
สาระสาคัญได้ ดังนี้ 
  ๑) นายอ าเภอมีหน้าที่บริหารงานในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่ต่ ากว่ากรม 
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคและปฏิบัติหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย .การปฏิบัติงาน.การติดต่อ ประสานงาน 
วางแผน มอบหมายงาน วินิจฉัย สั่งการ ควบคุม ตรวจสอบ ให้ค าปรึกษา แนะน า ปรับปรุงแก้ไข.ติดตาม
ประเมินผล.แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบและยังอาจปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่าง เช่น ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือเสนอแนะแนวทางในด้านการปกครองการบริหารราชการอ าเภอ 
ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบดูแลภารกิจทั้งปวงที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์สุขและความสุขให้กับประชาชนในพ้ืนที่เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง.ๆ.ที่ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นผู้แทนของส่วนราชการหรือรัฐบาลในการร่วมประชุมปัญหาต่าง.ๆ.เกี่ยวกับงานด้านการปกครอง   
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ.โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง.ๆ ดังนี้ 
   ๑ .๑ ) ด้านแผนงาน วางแผนงานโครงการหรือแผนปฏิบัติงานบูรณาการ 
แผนงาน .โครงการ .หรือแผนปฏิบัติงาน .ติดตาม .เร่งรัดการด าเนินกิจกรรมต่าง .ๆ .รวมทั้งประเมินผล 
และรายงานการด าเนินงาน เพ่ือให้เป็นไปตามเปูาหมายและผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานตามท่ีก าหนด 
   ๑.๒) ด้านบริหารงาน ก าหนดกลยุทธ์ ระบบงาน วิธีการปฏิบัติ เพ่ือเป็น 
แนวทางการปฏิบัติราชการของหน้าที่ในหน่วยงานที่รับผิดชอบ มอบหมาย ก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม      
ให้ค าแนะน า ปรับปรุงแก้ไขในเรื่องต่าง.ๆ.ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจที่หลากหลายและเบ็ดเสร็จของหน่วยงาน 
วินิจฉัยสั่งการเรื่องที่มีขอบเขตผลกระทบในวงกว้างหรือมีความซับซ้อนของประเด็นปัญหา .ซึ่งต้องพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต การด าเนินการต่าง.ๆ ตามภารกิจที่หน่วยงานรับผิดชอบ ติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน   
หรือองค์กรภาครัฐ.เอกชนและบุคคลที่เกี่ยวข้อง.เพ่ือความร่วมมือหรือบูรณาการให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนผู้ รับบริการ .รวมถึ งชี้แจงข้อเท็จจริง .พิจารณาให้ความเห็น .ข้อเสนอแนะ                  
ในที่ประชุมคณะกรรมการและคณะท างานต่าง .ๆ.ที่ได้รับแต่งตั้งหรือเวทีเจรจาต่าง.ๆ.ในระดับหน่วยงานหรือ
องค์กรทั้งในประเทศและต่างประเทศในฐานะเป็นผู้มีบทบาทหลัก .เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของราชการและ
ประเทศชาติ 
   ๑.๓) ด้านบริหารทรัพยากรบุคคล .จัดระบบงานและอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงานที่มีความหลากหลายให้สอดคล้องกับภารกิจติดตามและประเมินผล .ให้ค าปรึกษา              
แนะน าปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในบังคับบัญชา.รวมถึงปรับปรุงหรือแนวทางวิธีการใหม่.ๆ 
 



๑๑ 

 

หรือกลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากรบุคคล.เพ่ือพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในการผลิตผลงาน การบริการ หรือผล
การด าเนินงานที่มีคุณภาพท่ีดีขึ้น 
   ๑.๔).ด้านบริหารทรัพยากรและงบประมาณ .วางแผนการใช้ทรัพยากรและ
งบประมาณ ของหน่วยงาน รวมถึงติดตาม ตรวจสอบการใช้ทรัพยากรและงบประมาณ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบาย พันธกิจ เป็นไปตามเปูาหมาย และเกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า 
  ๒) นายอ าเภอต้องมีสมรรถนะประจ าต าแหน่งอันเป็นคุณลักษณะเกี่ยวกับความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์งานที่เกี่ยวกับภารกิจขององค์กรและคุณลักษณะต่าง.ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการ
ปฏิบัติงานในต าแหน่ง ดังนี้ 
   ๒ .๑ ) สมรรถนะหลักประกอบด้วย.การมุ่ งผลสัมฤทธิ์  (AchievementMotivation)   
บริการที่ดี (Service Mind) การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise) การยึดมั่นในความถูกต้อง  
ชอบธรรม และจริยธรรม (Integrity) และการท างานเป็นทีม (Teamwork) 
   ๒.๒).สมรรถนะทางการบริหารประกอบด้วย  สภาวะผู้น า .(Leadership) 
วิสัยทัศน์ (Visioning) การวางกลยุทธ์ภาครัฐ (Strategic Orientation) ศักยภาพเพ่ือน าการปรับเปลี่ยน 
(Change Leadership) การควบคุมตนเอง (Self Control) และการสอนงานและการมอบหมายงาน 
(Coaching and Empowering Others) 
   ๒.๓) สมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติประกอบด้วย การด าเนินการเชิงรุก 
(Proactiveness) การตรวจสอบความถูกต้องตามกระบวนงาน (Concern for Order) และศิลปะการสื่อสารจูงใจ
(Communication & Influencing) 
  จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้วิจัยจึงขอสรุปว่า นายอ าเภอเป็นผู้บริหารสูงสุดภายใน
อ าเภอและมีหน้าที่ในการบูรณาการงานและประสานงานหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่         
โดยน าเอานโยบายและภารกิจของรัฐบาลไปปฏิบัติในทุกระดับ ได้แก่ อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน/ชุมชน 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
 ๒.๓.๑  ความหมายของภัยพิบัติ 
  ส านักงานเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Office for Disaster Risk Reduction: UNISDR) ได้ให้ความหมายของค าว่าภัยพิบัติ หมายถึง การหยุดชะงัก
อย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ของชุมชนหรือสังคมอันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือ          
เกิดจากมนุษย์ซึ่งส่งผลต่อชีวิต.ทรัพย์สิน.สังคม.เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่าความสามารถ
ของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ (กรมปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย (๒๕๕๗ : ๙)) 
 ๒.๓.๒ ประเภทของภัยพิบัติ 
  กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๒๕๕๒ : ๓.-.๔) ได้จ าแนกประเภทของภัยพิบัติ 
ดังนี้ 
  (๑) ตามแนวคิดแบบคลาสสิค (Classical Concept) จ าแนกประเภทของภัยพิบัติ     
ตามสาเหตุของการเกิดเป็น ๒ ประเภท คือ 
   .- ภัยพิบัติธรรมชาติ (Natural Disaster) เช่น อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม   
ภัยแล้ง แผ่นดินไหว ไฟปุา คลื่นสึนามิ เป็นต้น 



๑๒ 

 

   .- ภัยพิบัติจากการกระท าของมนุษย์ (Man-made Disaster) เช่น อัคคีภัย ภัย
จากการจราจรและคมนาคมขนส่ง .ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย .ภัยจากการท างาน.ภัยจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้น 
  (๒) ตามแนวคิดใหม่ (Contemporary Concept) จ าแนกประเภทของภัยพิบัติตาม
สาเหตุและเจตนารมณ์ของการเกิดเป็น ๓ ประเภท คือ 
   .- ภัยพิบัติธรรมชาติ (Natural Disaster) เป็นภัยที่เกิดโดยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย 
วาตภัย ดินโคลนถล่ม ภัยแล้ง แผ่นดินไหว ไฟปุา คลื่นสึนามิ เป็นต้น 
   .- ภัยพิบัติเทคโนโลยี (Technological Disaster) เป็นภัยที่เกิดจากการกระท า
ของมนุษย์.เช่น.อัคคีภัย.ภัยจากการจราจรและคมนาคมขนส่ง.ภัยจากการท างาน.ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป็นต้น 
   .- ภัยพิบัติซับซ้อน (Complex Disaster) เป็นภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์
โดยการมุ่งหวังผลทางการเมืองหรือทางสังคม (เน้นเชื้อชาติหรือศาสนาหรือลัทธิ) เช่น การชุมนุนประท้วงและ
ก่อจลาจล การก่อการร้ายรูปแบบต่าง.ๆ การอพยพหนีภัยการเมืองข้ามประเทศ เป็นต้น 
  จากความหมายและประเภทของภัยพิบัติข้างต้นท าให้สรุปได้ว่า .ภัยพิบัตินั้นมีทั้ง  
จากการเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและเกิดจากการกระท าของมนุษย์แต่ในงานวิจัยชิ้นนี้ .ผู้วิจัยจะเน้นศึกษา              
ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและจะเน้นศึกษาภัยพิบัติประเภทอุทกภัย เท่านั้น 
 ๒.๓.๓ วัฏจักรภัยพิบัติ 
  ก าไลรัตน์ เย็นสุจิตร (๒๕๕๓ : ๒) ได้สรุปว่า วงจรการเกิดภัยพิบัติ (Disaster..Cycle) 
แบ่งเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ 
  ระยะที่ ๑ ระยะก่อนเกิดภัย (Pre-impact Phase) หมายถึง ช่วงเวลาที่ยังไม่มีภัย
เกิดขึ้นนับตั้งแต่ช่วงเวลาปกติที่ยังไม่มีสิ่ งบอกเหตุว่าจะมีภัยเกิดขึ้นจนถึงช่วงเวลาที่มีสิ่ งบอกเหตุว่า  
ก าลังจะมีภัยเกิดขึ้น .เป็นช่วงเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง .ๆ .เพ่ือปูองกัน 
ความเสียหายหรือลดความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้น 
  ระยะที่ ๒ ระยะขณะเกิดภัย (Impact Phase) หมายถึง ช่วงเวลาที่มีภัยเกิดขึ้น
ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งแก่ชีวิตและทรัพย์สิน .เป็นช่วงเวลาที่ผู้ประสบภัยมักหลีกเลี่ยงได้ยากหรือ 
ควบคุมสถานการณ์ไม่ได ้หน่วยงานต่าง.ๆ อาจต้องเริ่มให้ความช่วยเหลือ 
  ระยะที่ ๓ ระยะหลังเกิดภัย (Post-Impact Phase) หมายถึง ช่วงเวลาที่ภัยได้ผ่าน
พ้นไปแล้ว เป็นช่วงเวลาที่หน่วยงานต่าง .ๆ .ต้องให้ความช่วยเหลือทั้งด้านการบรรเทาภัยและ 
การฟ้ืนฟูสภาพในด้านต่าง.ๆ.ไม่ว่าจะเป็นตัวผู้ประสบภัยเองทั้งด้านร่างกายและจิตใจ .รวมถึงการดูแลจัดหา
อาชีพและการฟื้นฟูบูรณะอาคารบ้านเรือนและสาธารณูปโภคต่าง.ๆ.ด้วย 
 ๒.๓.๔ ทฤษฎีวงรอบของการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
  ณัฏฐ์ กาญจนโหติ (๒๕๕๔ : ๔๘) ได้กล่าวว่า วงรอบของการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติและอุบัติภัยต่าง.ๆ.ที่เกิดขึ้นจะสัมฤทธิ์ผลได้จะต้องมีการปฏิบัติงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน 
ในเชิงความรับผิดชอบและความรวดเร็วในการประสานงาน โดยทุกหน่วยงานจะต้องมีการจัดสรรบทบาท 
หน้าที่ของตนเองในการด าเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  ขั้นที่ ๑ การป้องกันและการลดผลกระทบ 
  การด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยง.ประวิงเวลาการเกิดภัยพิบัติหรือมุ่งลดผลกระทบ      
ลดความเสียหายความรุนแรงเพ่ือมิให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินและสถานที่ส าคัญ เช่น การสร้างเขื่อน ก าแพง 



๑๓ 

 

ปูองกันน้ าล้นตลิ่งเพ่ือปูองกันน้ าท่วม การท าแนวกันไฟ การใช้มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดพ้ืนที่หวงห้าม.
การพัฒนาสิ่งปลูกสร้างเพ่ือให้ทนต่อการเกิดแผ่นดินไหว .การออกกฎระเบียบเพ่ือ ควบคุมการออกแบบ 
ก่อสร้างอาคาร .การวางแผนการก่อสร้างถนนที่ไม่สร้างผ่านพ้ืนที่ เสี่ยงเป็นต้น .ซึ่งในขั้นตอนนี้ต้องมี         
การบูรณาการทรัพยากรทุกภาคส่วนอย่างจริงจังโดยเฉพาะการวางแผนในทุก.ๆ ด้าน  
  ขั้นที่ ๒ การเตรียมพร้อม 
  หมายถึง.มาตรการต่าง.ๆ ที่เตรียมขึ้นเพ่ือให้รัฐบาล.องค์กร.ชุมชนหรือประชาชน 
สามารถที่ จะเผชิญและรับสถานการณ์ได้ทันท่วงทีและมีประสิทธิผล .(Effectively).มาตรการที่ ใช้               
ได้แก่.การจัดท าและปรับปรุงแผนปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติ.การจัดให้มีระบบแจ้งเตือนการอพยพประชาชน.
การจัดระบบการติดต่อสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน.การฝึกอบรมซักซ้อมทดสอบระบบต่าง.ๆ.โดยการปฏิบัติในขั้น
การเตรียมพร้อมนี้จะประกอบไปด้วย 
  ๒.๑ การแจ้งเตือน “Warning” 
  ๒.๒ การปฏิบัติช่วงชี้ชัดว่าจะเกิดเหตุภัยพิบัติ (Threat) 
  ๒.๓ การเฝูาระวัง (Precaution) 
  ขั้นที่ ๓ การเกิดภัยพิบัติ 
  ขั้นตอนนี้.จะเป็นการปฏิบัติการทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติหรืออาจจะเรียกได้ว่า เป็นการ
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Respond) โดยปกติจะให้ความส าคัญกับการช่วยชีวิตและการปูองกัน
ทรัพย์สินเสียหาย มาตรการที่น ามาใช้ ได้แก่ 
  ๓.๑.การปฏิบัติตามแผน เป็นการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้และชี้แจงให้กับภาคส่วน   
ที่เกี่ยวข้อง.ตั้งแต่หน่วยงาน.ตัวบุคคลในองค์กรตลอดจนประชาชนผู้ประสบภัย .หัวใจส าคัญในขั้นตอนนี้        
คือ การฝึกซ้อมการปฏิบัติอย่างจริงจัง 
  ๓.๒.การใช้ระบบปูองกัน คือการใช้ระบบที่ได้วางแผนเตรียมการไว้ในการบรรเทา
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  ๓.๓.การอพยพ.คือ.การเคลื่อนย้ายคนออกจากพ้ืนที่ที่ก าลังจะเกิดภัยพิบัติหรือมี
แนวโน้มจะเกิดภัยพิบัติเพ่ือรักษาชีวิตหรือทรัพย์สินที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ 
  ๓.๔ การค้นหาช่วยชีวิต (ค้นหา กู้ภัย).คือ.การค้นหาช่วยเหลือผู้รอดชีวิตระหว่างเกิด
ภัยพิบัติหรือหลังเกิดภัยพิบัติเป็นภารกิจที่ต้องให้ความส าคัญและเร่งด่วนเป็นล าดับแรกโดยเฉพาะในห้วง     
๒๔ – ๗๒ ชั่วโมงหลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 
  ๓.๕ การแจกจ่ายอาหารและยารักษาโรค การปฐมพยาบาลและการจัดที่พักพิง 
ชั่วคราว.คือ.ขั้นตอนในการให้ปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตกับผู้ประสบภัยหรือผู้อพยพจากพ้ืนที่ที่มีแนวโน้ม 
จะเกิดภัยพิบัติ โดยความเร่งด่วนจะเป็นล าดับหลังจากการกู้ภัยเพราะในห้วง ๖ ชั่วโมงแรก ความต้องการ
อาหารและน้ า อาจจะไม่มากเท่าการช่วยชีวิตคนที่ตกอยู่ในอันตราย 
  ๓.๖ การส ารวจและประเมินความเสียหาย คือ การปฏิบัติเพ่ือส ารวจความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละพ้ืนที่.ซึ่งอาจจะมีความต้องการที่แตกต่างกันทั้งชนิดความต้องการ 
ปริมาณความต้องการ นอกจากนี้ ยังมีความเก่ียวพันกับขั้นตอนของการฟื้นฟูเป็นอย่างมากเนื่องจากจะส่งผลให้
สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 
 
 
 



๑๔ 

 

  ขั้นที่ ๔ การฟื้นฟูบูรณะ 
  เป็นการช่วยเหลือชุมชนที่ประสบภัยให้คืนสู่สภาวะปกติ ภายหลังที่เหตุการณ์ผ่านพ้น
ไป อาจจะต้องใช้เวลานานกว่า ๕ - ๑๐ ปี เป็นขั้นตอนที่จะเชื่อมโยงบรรดากิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนา
เข้าด้วยกันเพ่ือให้มั่นใจว่าผลของภัยนั้น.ๆ.จะสะท้อนไปสู่การวางนโยบายที่เหมาะสม .ขั้นตอนนี้ครอบคลุม    
ถึงการประยุกต์ใช้ประสบการณ์ .การวิจัยและการวางโครงการพัฒนาในอนาคตเพ่ือมิให้การพัฒนา           
กลับกลายเป็นการสร้างปัญหาอีกครั้งหนึ่ง 
  ขั้นที่ ๕ การพัฒนาประเทศ 
  เป็นขั้นตอนท่ีสืบเนื่องเกี่ยวข้องกับขั้นตอนการฟ้ืนฟูบูรณะ โดยเฉพาะในเรื่องของการ
ปรับแผนการพัฒนาประเทศในภาพรวม ผลของภัยพิบัติจะต้องน ามาพิจารณาในการปรับแผน ในการพัฒนา
ประเทศในทุกแง่มุม 
  จากการศึกษาวัฏจักรภัยพิบัติตามข้อ ๒.๓.๓ และทฤษฎีวงรอบของการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติตามข้อ ๒.๓.๔ ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า.ภัยพิบัติสามารถแบ่งได้ออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก ่              
ระยะก่อนเกิดภัย (การปูองกันและลดผลกระทบ.การเตรียมพร้อม) ระยะขณะเกิดภัย (การเกิดภัยพิบัติ)    
ระยะหลังเกิดภัย (การฟ้ืนฟ ูและการพัฒนาประเทศ) 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
 ๒.๔.๑  ความหมายของอุทกภัย 
  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๕๔) ให้ความหมายของค าว่า“อุทกภัย” 
(Flood Disaster) หมายถึง ภัยอันตรายที่เกิดจากน้ าท่วม ในขณะที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ .พ.ศ..๒๕๕๘ ได้ให้ความหมาย    
ของค าว่า “อุทกภัย” และได้มีการจ าแนกลักษณะการเกิดอุทกภัย ไว้ดังต่อไปนี้ 
  อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ าท่วมพ้ืนดินสูงกว่าระดับปกติซึ่งมีสาเหตุจากมี
ปริมาณน้ าฝนมาก จนท าให้มีปริมาณน้ าส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ าผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติ  จนเกินขีด
ความสามารถการระบายน้ าของแม่น้ าล าคลองและยังมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย์  โดยการปิดกั้นการ
ไหลของน้ าตามธรรมชาติทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี ้สามารถจ าแนกการเกิดอุทกภัยตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 
  ๑).น้ าท่วมขัง/น้ าล้นตลิ่ง.หมายถึง.สภาวะน้ าท่วมหรือสภาวะน้ าล้นตลิ่งที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากระบบระบายน้ าไม่มีประสิทธิภาพท าให้การระบายน้ าเป็นไปได้ช้าซึ่งเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนักใน
บริ เ วณนั้ น .ๆ .เป็น เวลานานติดต่อกันหลายวั น .โดยจะ เกิดขึ้ น ในบริ เ วณที่ ร าบลุ่ ม ริ มแม่น้ าและ                   
ชุมชนเมืองใหญ่.ๆ.น้ าท่วมขังส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ าและแผ่ขยายเป็นบริเวณกว้างจึงท าให้ไม่สามารถ  
ระบายน้ าได้ทัน 
  ๒).น้ าท่วมฉับพลัน.หมายถึง.สภาวะน้ าท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพ้ืนที่เนื่องจาก
ฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมากและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ าหรือต้านน้ าน้อย เช่น บริเวณต้นน้ า
ซึ่งมีความชันของพ้ืนที่.พ้ืนที่ปุาถูกท าลายท าให้เก็บกักน้ าหรือการต้านน้ าน้อยลงหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน .ๆ 
เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าพังทลาย น้ าท่วมฉับพลันมักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักและมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบ
ระหว่างหุบเขาซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ า ส่งผลให้เกิด
น้ าท่วมฉับพลัน มีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมากโอกาสที่จะปูองกันและหลบหนีจึงมีน้อย 
 
 



๑๕ 

 

 ๒.๔.๒ ประเภทของการเกิดอุทกภัย 
  การเกิดของอุทกภัย สามารถแบ่งประเภทของการเกิดได้เป็น ๒ ชนิด ดังนี้ 
  ๑) อุทกภัยอันเกิดจากธรรมชาติ (Natural Disaster) ภัยพิบัติ ซึ่งเป็นอุทกภัยที่
เกิดข้ึนตามธรรมชาติ มีสาเหตุการเกิดท่ีแตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ (กรมทรัพยากรน้ า (๒๕๕๐ : ๖)) 
   1.๑) การเกิดฝนตกหนัก 
   1.๒) ลักษณะและส่วนประกอบตามธรรมชาติของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ได้แก่ รูปร่างของ
พ้ืนที่ลุ่มน้ า ขนาดของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ความยาวและความกว้างของพ้ืนที่ลุ่มน้ า  
   1.๓) น้ าทะเลหนุนโดยทั่วไป 
  ๒)  อุทกภัยอันเกิดจากการกระท าของมนุษย์ (Manmade Disaster) 
 ๒.๔.๓  การป้องกันอุทกภัย 
  ไทยภักดิ์ ธรรมมงคล (๒๕๔๔ : ๙๗ – ๙๘) ได้กล่าวว่า นักอุทกวิทยา ได้มีการ 
จ าแนกวิธีในการปูองกันอุทกภัย ออกเป็น ๒ มาตรการ ดังนี้ 
  ๑) มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural Measures) มีวิธีการส าคัญๆ ดังนี้ 
   ๑.๑) สร้างอ่างเก็บน้ า เพ่ือเก็บน้ าส่วนเกินไม่ให้ไหลไปล้นตลิ่งและสามารถ      
กักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วควรมีอ่างเก็บน้ าที่สามารถควบคุมน้ าให้ได้อย่างน้อย .๔๐%  
จึงจะเพียงพอ 
   ๑.๒) สร้างคันกั้นน้ าบริเวณเมือง.ไม่ให้ล้นตลิ่งเข้าไปท่วมในบริเวณเขตเศรษฐกิจ
และชุมชนหนาแน่น 
   ๑.๓) สร้าง Floodway ส าหรับระบายน้ าส่วนหนึ่งลงทะเลและช่วยให้น้ า 
ไม่ล้นตลิ่ง 
   ๑.๔) สร้าง Retention Ponds เพ่ือเก็บน้ าส่วนเกินไว้ชั่วคราว ก่อนปล่อยหรือสูบ
ระบายลงทะเล 
   ๑.๕) สูบน้ าจากคูคลองไปลงทะเล เพ่ือลดระดับน้ าในเมือง 
  ๒) มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Non - Structural Measures) มีวิธีการส าคัญ.ๆ ดังนี้ 
   ๒.๑) การพยากรณ์และการเตือนภัย เพ่ือให้ประชาชนเตรียมตัวหรืออพยพ 
ออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
   ๒.๒) ท าแผนที่บริเวณน้ าท่วม (Floodplain Mapping) เพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาที่ดินและลดความเสี่ยงจากการเกิดอุทกภัย 
   ๒.๓) วิเคราะความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย (Flood Risk Analysis) ในบริเวณที่
ล่อแหลมต่อน้ าท่วมฉับพลันและน้ าปุาไหลหลากและการหา .Discharge.จาก.Rainfall-Intensity-Duration-
Frequency เพ่ือวิเคราะห์ความถี่ของการเสี่ยงภัย 
   ๒.๔) จัดท าแผนบริหารการปูองกันอุทกภัย เริ่มตั้งแต่การเตรียมตัวการรับมือ
อุทกภัย การกู้ภัยระหว่างอุทกภัยและการช่วยเหลือหลังอุทกภัย 
   ผู้วิจัยจึงขอสรุปว่า การปูองกันอุทกภัย ต้องใช้การผสมผสานระหว่างการก่อสร้าง
สิ่งปลูกสร้างต่าง.ๆ ที่ช่วยในการปูองกันอุทกภัยและมีการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ดี อาทิ การพยากรณ์        
ท าแผนที่น้ าท่วมและจัดท าแผนบริหารการปูองกันอุทกภัย เป็นต้น เพ่ือที่จะให้การปูองกันอุทกภัยเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพในระยะยาว 
 



๑๖ 

 

๒.๕ ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ 
 อ าเภอเป็นกลไกหลักของรัฐบาลและจังหวัดในฐานะเป็นหน่วยงานที่น านโยบาย             
ของรัฐบาล ไปปรับใช้และปฏิบัติภายในพ้ืนที่ระดับต าบลและหมู่บ้าน .เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงและ 
บูรณาการการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน ตลอดจน ยุทธศาสตร์ แผนงาน    
โครงการ สรรพก าลังและทรัพยากรในพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาให้ประชาชนได้อย่าง    
มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีนายอ าเภอเป็นผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ (CAO : Chief Area Officer) จึงมีบทบาทส าคัญ          
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งมีระเบียบ
กฎหมายหลายฉบับที่ ได้ ให้อ านาจหน้าที่ ของนายอ า เภอไว้ เ พ่ือใช้ ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ                             
เช่น.พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน.พ.ศ..๒๕๓๔.และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระราชบัญญัติปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ..๒๕๕๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๕.๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ..๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
จนถึงปัจจุบัน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  มาตรา ๕๒/๑ ให้จังหวัดมีอ านาจภายในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
  (๑) น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  (๒) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม 
  (๓) จัดให้มีการคุ้มครอง ปูองกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชนและชุมชนที่ด้อย
โอกาส เพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
  (๔) จัดให้มีการบริการภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอภาค 
รวดเร็วและมีคุณภาพ 
  (๕) จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้
สามารถด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้มีขีดความสามารถพร้อม      
ที่จะด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 
  (๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
มอบหมาย หรือที่มีกฎหมายก าหนด 
  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในเขตจังหวัดที่จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นไปตามแผนพัฒนา
จังหวัดตามมาตรา ๕๓/๑ 
  มาตรา ๖๑ ในจังหวัดหนึ่งให้มีหน่วยราชการบริหารรองจากจังหวัดเรียกว่าอ าเภอ 
  การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนเขตอ าเภอ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา ๖๑/๑ ให้อ าเภอมีอ านาจหน้าที่ภายในเขตอ าเภอ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) อ านาจและหน้าที่ตามที่ก าหนดในมาตรา ๕๒/๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 
โดยให้น าความในมาตรา ๕๒/๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 



๑๗ 

 

  (๒) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการบริการร่วมกันของหน่วยงานของรัฐ           
ในลักษณะศูนย์บริการร่วม 
  (๓) ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือกับชุมชนในการ
ด าเนินการให้มีแผนชุมชนเพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัด      
และกระทรวง ทบวง กรม 
  (๔) ไกล่เกลี่ยหรือจัดให้มีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทเพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคมตาม มาตรา ๖๑/๒ และมาตรา ๖๑/๓ 
  มาตรา ๖๒ ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา
บรรดาข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 
  นายอ าเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอ 
  มาตรา ๖๕ นายอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ 
  (๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ้ากฎหมายใด
มิได้บัญญัติว่าการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ.ให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอที่จะต้อง
รักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย 
  (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
  (๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้มีหน้าที่
ตรวจการอ่ืนซึ่งคณะรัฐมนตรี.นายกรัฐมนตรี.กระทรวง.ทบวง.กรม.และผู้ว่าราชการจังหวัด มอบหมายในเมื่อไม่
ขัดต่อกฎหมาย.ระเบียบ.ข้อบังคับ.หรือค าสั่งของกระทรวง.ทบวง.กรม.มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรี 
  (๔) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอตามกฎหมาย 
 ๒.๕.๒  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
  มาตรา ๖๗ นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ สมุห์บัญชี ซึ่งรวมเรียกกันว่ากรมการอ าเภอนี้     
แม้มีต าแหน่งต่างกันย่อมมีหน้าที่และความรับผิดชอบรวมกันในการที่จะให้การปกครองอ าเภอนั้นเรียบร้อย  
และเม่ือต าแหน่งใดการมากเหลือมือ หรือว่าว่างพนักงานกรมการอ าเภอ แม้อยู่ในต าแหน่งอ่ืนต้องช่วยและต้อง
ท าแทนกัน จะถือว่าเป็นพนักงานต่างกันนั้นไม่ได ้
  มาตรา ๙๒ ข้อ ๑ กรมการอ าเภอเป็นหูเป็นตาของรัฐบาลต้องเอาใจใส่ตรวจตรา 
สืบสวนความทุกข์สุขของราษฎร.และเหตุการณ์ที่เกิดมีในท้องที่ของตน.การอันใดที่รัฐบาลควรรู้เพ่ือความสุข
ของราษฎรและประโยชน์ของราชการ กรมการอ าเภอต้องถือเป็นหน้าที่ ๆ จะรายงานให้รัฐบาลทราบความ
ตามท่ีเป็นจริง 
  มาตรา .๑๓๒ .หน้าที่ของกรมการอ าเภอนอกจากที่กล่าวไว้ในพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท้องที่นี้ .ยังต้องท าตามความซึ่งก าหนดไว้ในพระราชก าหนดกฎหมายอย่างอ่ืน .ๆ.อันก าหนด         
ไว้ว่าเป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอ.แม้พระราชก าหนดกฎหมายใดมิได้ระบุไว้ในพระราชก าหนดกฎหมายนั้น.ๆ     
ว่า เป็นหน้าที่ของผู้ ใดก็ ให้ พึงเข้าใจว่าเป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะรักษาการให้ เป็นไปตาม   
พระราชบัญญัตินั้น.ๆ 



๑๘ 

 

  ทั้งนี้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ทั้งสามมาตราข้างต้น .ไม่ได้มีการ  
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่านายอ าเภอมีหน้าที่ ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  แต่การอันใดที่ เป็นความ      
เดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนในเขตอ าเภอก็ถือว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอในการบ าบัดทุกข์                         
บ ารุงสุขท้ังสิ้น 
 ๒.๕.๓  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  มาตรา ๑๖ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตามมาตรา ๑๕ (๑) 
อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญตามมาตรา ๑๒ และสาระส าคัญอ่ืนดังต่อไปนี้ 
  (๑).การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น .โครงสร้างและ 
ผู้มีอ านาจสั่งการด้านต่าง.ๆ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๒) แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ ์เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๓).แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.ในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอื่นใด ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
  (๔).แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  (๕) แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล 
  มาตรา ๑๙ ให้นายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอของตน .และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดตามที่ได้รับ
มอบหมาย  
  ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการอ าเภอตามวรรคหนึ่ง .ให้ผู้อ านวยการอ าเภอมี
อ านาจสั่งการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอ ให้ด าเนินการ         
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจั งหวัด  และมี                
อ านาจสั่งการ.ควบคุม.และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา.๒๐.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน .โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น 
เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด.ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น.มีหน้าที่เข้าด าเนินการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว .และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้ น            
และผู้อ านวยการจังหวัด ทราบทันที 
  ในการปฏิบัตหิน้าที่ตามวรรคหนึ่ง.ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหนา้ที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) สั่งข้าราชการฝุายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าพนักงาน.อาสาสมัคร.และบุคคลใด.ๆ.ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
ให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ าเป็นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



๑๙ 

 

  (๒) ใช้อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะของ
หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยเท่าที่จ าเป็น   
เพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๓).ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เก่ียวเนื่อง 
  (๔).ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
  (๕) สั่งห้ามเข้าหรือให้ออกจากพ้ืนที่อาคารหรือสถานที่ที่ก าหนด 
  (๖) จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว 
  มาตรา ๒๒ เมื่อมีกรณีตามมาตรา.๒๑.เกิดขึ้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ.และ
ผู้อ านวยการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้อ านวยการท้องถิ่น.โดยในกรณีผู้อ านวยการอ าเภอให้สั่งการได้
ส าหรับในเขตอ าเภอของตน และในกรณีผู้อ านวยการจังหวัดให้สั่งการได้ส าหรับในเขตจังหวัดแล้วแต่กรณี 
  มาตรา.๓๙.ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑ ) ผู้ อ านวยการกลาง มีอ านาจแต่ งตั้ ง เจ้ าพนักงานให้ปฏิบัติหน้ าที่ ได้ทั่ ว             
ราชอาณาจักร 
  (๒) ผู้อ านวยการจังหวัด มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขต  
จังหวัด 
  (๓) ผู้อ านวยการอ าเภอ มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขต   
อ าเภอ 
  (๔) ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 
  (๕) ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ใน
เขตกรุงเทพมหานคร 
  หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
  มาตรา ๔๑ ให้ผู้อ านวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๒ ) ปฏ ิบ ัต ิหน ้า ที ่อื ่น ต ามที ่ผู ้อ า น วยกา รมอบหมายและตามร ะ เบ ียบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด การบริหารและก ากับดูแลอาสาสมัคร การคัดเลือก การฝึกอบรม สิทธิหน้าที่และ
วินัยของอาสาสมัคร ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 ๒.๕.๔ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  ข้อ ๕ ในระเบียบนี้ 
  “ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง
ภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟปุา ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลง
หรือศัตรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจากการกระท าของผู้ก่อการร้าย 



๒๐ 

 

กองก าลังจากนอกประเทศตลอดจนภัยอ่ืน .ๆ.ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท าให้เกิดขึ้น        
ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
  “ฉุกเฉิน”.หมายความว่า เกิดข้ึนโดยปัจจุบันทันด่วนหรือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้น
ในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน 
  “ผู้ประสบภัยพิบัติ” หมายความว่า ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
  “การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร”.ให้หมายความรวมถึงการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติด้านการปศุสัตว์และด้านการประมงด้วย 
  “การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย” หมายความว่า 
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระยะสั้น.เพ่ือให้ผู้ประสบภัยพิบัตินั้นสามารถช่วยตนเองได้ เช่น การ
ให้ความช่วยเหลือเด็ก ผู้สูงอายุ หรือคนพิการซึ่งหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บจากภัยพิบัติ.การ
ขนย้ายครอบครัว.และการส่งเสริมอาชีพระยะสั้นแก่ครอบครัวของผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น ตลอดจนการให้
ค าปรึกษาแนะน าและการส่งต่อให้แก่หน่วยงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ อันเป็นการจ าเป็นเพ่ือให้การด ารงชีวิตเข้า
สู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
  “การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข”.หมายความว่า  การให้
ความช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยพิบัติด้านกายและจิต ซึ่งประกอบด้วยการรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ.การ
ปูองกันและควบคุมโรค.การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ.และการสาธารณสุขที่จ าเป็นเพ่ือให้การด ารงชีวิตเข้าสู่สภาวะ 
ปกติโดยเร็ว 
  ข้อ.๘.ให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระหว่างที่ยังไม่ได้รับ
เงินงบประมาณรายจ่าย ดังนี้ 
  (๑) ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๓) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๔) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๕) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๖) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๗) กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  (๘) ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แห่งละ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  ในการนี้ให้ปลัดกระทรวงกลาโหมมีอ านาจจัดสรรเงินทดรองราชการตาม .(๒) 
แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมตามความจ าเป็นและเหมาะสม .และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ
จัดสรรเงินทดรองราชการตาม .(๘).แก่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอตามความจ าเป็นและเหมาะสมซึ่งแต่ละแห่ง      
ต้องมีวงเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นจะจัดสรรเพ่ิมเติมให้อีกก็ได้ และให้แจ้ง
กระทรวงการคลังทราบด้วย 
 
 



๒๑ 

 

  กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน.รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจอนุมัติให้ส่วน
ราชการอ่ืนมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ตามความเหมาะสมจ าเป็นและ
กรณีที่วงเงินทดรองราชการไม่พอ ให้ส่วนราชการดังกล่าวหรือส่วนราชการตามวรรคหนึ่งสามารถขอขยาย
วงเงินทดรองราชการเ พ่ิมโดยตรงต่อกระทรวงการคลั งได้ .แล้วให้รายงานการอนุมัติดั งกล่าวให้      
นายกรัฐมนตรีทราบ 
  ข้อ ๙ การอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินตามข้อ ๘ ให้เป็นอ านาจของผู้
ด ารงต าแหน่ง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) นายกรัฐมนตรี ส าหรับกรณีตามข้อ ๘ (๑) 
  (๒) ปลัดกระทรวงกลาโหม ส าหรับกรณีตามข้อ ๘ (๒) 
  (๓) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส าหรับกรณี        
ตามข้อ ๘ (๓) 
  (๔) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส าหรับกรณีตามข้อ ๘ (๔) 
  (๕) ปลัดกระทรวงมหาดไทย ส าหรับกรณีตามข้อ ๘ (๕) 
  (๖) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส าหรับกรณีตามข้อ ๘ (๖) 
  (๗) อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับกรณีตามข้อ ๘ (๗) 
  (๘) ผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับกรณีตามข้อ ๘ (๘) เว้นแต่การอนุมัติจ่ายเงินทดรอง
ราชการของอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอภายในวงเงินที่จัดสรรให้ .ให้เป็นอ านาจของนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี 
  ผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการตามวรรคหนึ่ง อาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนซึ่ง
เป็นข้าราชการในสังกัดอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการแทนตนก็ได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันควรคาดหมายได้ว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในจังหวัดใด 
และมีความจ าเป็นต้องเตรียมเงินสด ไว้เพ่ือใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในวันหยุดราชการ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นมีอ านาจเบิกเงินทดรองราชการตามข้อ ๘ (๘) ไว้เพ่ือส ารองจ่ายได้ตามความเหมาะสม
จ าเป็น และเม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินสิ้นสุดลงให้น าเงินที่เหลือส่งคืนคลัง 
  ข้อ ๑๐ ให้ส่วนราชการตามข้อ ๘ ยุติการอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในกรณีใดกรณีหนึ่งที่เกิดข้ึนก่อน ดังต่อไปนี้ 
  (๑).เมื่อส่วนราชการตามข้อ.๘.ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติแล้ว 
  (๒).เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือตามประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  (๓).มีการประกาศยุติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากอธิบดีกรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
  ข้อ ๑๑ ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับ
อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอคณะหนึ่ง.เรียกว่า.“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” เรียกโดยย่อว่า 
“ก.ช.ภ.อ.” หรือ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกิ่งอ าเภอ” เรียกโดยย่อว่า “ก.ช.ภ.กอ.” 
แล้วแต่กรณี ประกอบด้วย นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ เป็นประธานกรรมการ 
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่เกี่ยวข้องหรือผู้แทนไม่เกินสี่คน ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน 



๒๒ 

 

ผู้แทนกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอหรือ        
กิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคน.เป็นกรรมการ.และปลัดอ าเภอหัวหน้าฝุายความมั่นคง.เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ข้อ ๑๒ ให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. มีอ านาจหน้าที ่ดังนี้ 
  (๑ ).ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัต ิกรณีฉุก เฉินที ่เ ก ิดขึ ้น ในอ า เภอหรือ  
กิ่งอ าเภอแล้วแต่กรณี และความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่าง.ๆ.ของผู้ประสบภัยพิบัติ โดยจัดท าบัญชี
เป็นประเภทไว้ 
  (๒) ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในด้านต่าง ๆ 
ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่  
ที่รับผิดชอบ ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
  (๓).พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 
  (๔).ประสานงานและร่วมด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ  ก.ช.ภ.อ..หรือ 
ก.ช.ภ.กอ. อ่ืน ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในหลายอ าเภอหรือหลายกิ่งอ าเภอ 
  (๕).รายงานผลการส ารวจตาม ๑) และการแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้
ด าเนินการไปแล้ว ให้ ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป 
  (๖).แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเพ่ือสนับสนุน     
การปฏิบัติงาน .และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามที่ .ก .ช .ภ .อ ..หรือ .ก .ช .ภ .กอ ..มอบหมาย 
แล้วแต่กรณี 
  ข้อ.๑๓.ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ระดับ
จังหวัดคณะหนึ่ งเรียกว่า .“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”.เรียกโดยย่อว่า 
“ก.ช.ภ.จ.”.ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ .ปลัดจังหวัด.พาณิชย์จังหวัดโยธาธิการ  
และผังเมืองจังหวัด.ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หนึ่งคนผู้แทนกระทรวงกลาโหม
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหนึ่งคน ผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไม่เกินสี่คน.ประธานหอการค้าจังหวัด
หรือสภาอุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทนในเขตจังหวัดนั้นหนึ่งคน เป็นกรรมการ และหัวหน้าส านักงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ข้อ ๑๔ ให้ ก.ช.ภ.จ. มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (๑).ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติด้านต่าง.ๆ.ตามที่ 
ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. ได้ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ 
ที่รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
  (๒ ) พิ จ า รณาช่ ว ย เหลื อผู้ ป ร ะสบภั ย พิบั ติ ต ามหลั ก เ กณฑ์ และวิ ธี ก า รที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
  (๓) ระดมสรรพก าลัง ควบคุม เร่งรัด และประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ใน
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทั่วถึงและไม่
ซ้ าซ้อน 
  (๔) พิจารณาอนุมัติค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติส าหรับส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ ไม่มีวงเงินทดรองราชการเ พ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน                  
แต่จ าเป็นต้องด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามมติของ ก.ช.ภ.จ. 



๒๓ 

 

  (๕ ).จัดท าโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ .ก าลั งคน.อุปกรณ์ .เครื่องมือ           
เครื่องใช้ .ยานพาหนะและอ่ืน.ๆ .ที่จ าเป็นจากส่วนกลางในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่ เกิดขึ้นเกินกว่า 
ความสามารถของจังหวัด 
  (๖) ประสานงานและร่วมด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ .ก.ช.ภ.จ..อ่ืน  
ในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในหลายจังหวัด 
  (๗) รายงานความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในจังหวัด การแก้ไขความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้ด าเนินการไปแล้ว.และโครงการขอรับการสนับสนุนการช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยพิบัติ
จากส่วนกลาง ให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบหรือเพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติต่อไป 
  (๘) พิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินร่วมกับ
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

๒.6 งานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
 ๒.6.๑ ไททัศน์ มาลา, สุนทรชัย ชอบยศ และพิศาล พรหมพิทักษ์กุล (๒๕๕๗ : ๘๕ – ๙๔)  
ได้สรุปปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีเมื่อปี ๒๕๕๔ ดังนี้ 
  ๑).การปูองกันและลดผลกระทบ เป็นการบริหารจัดการอุทกภัยล่วงหน้าก่อนที่จะเกิด
ภัยเพ่ือให้มีความสามารถในการรับมือไว้ล่วงหน้า รวมทั้งเป็นการลดความรุนแรงและลด                 ความ
สูญเสีย จากปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ให้มีความเสี่ยงน้อยที่สุด โดยในปี พ.ศ..๒๕๕๔ เทศบาลนครนนทบุรี ได้
ด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและลดผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย.ได้แก่ก่การจัดท าแผน/ประชาคมเมือง.  การบูร
ณาการแผนกับหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่ .การประเมินความเสี่ยง .การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องอุทกภัย         
แก่ประชาชน และการสร้างแนวปูองกันน้ า 
  ๒) การเตรียมความพร้อม เป็นกระบวนการในขั้นก่อนเกิดภัย โดยการเตรียมแผนเพ่ือ
รับมือกับอุทกภัยล่วงหน้า และเพ่ือสร้างระบบเตรียมความพร้อมและแนวทางปฏิบัติในการรับมือกับภัยที่จะ
เกิดข้ึน โดยในปี พ.ศ..๒๕๕๔ เทศบาลนครนนทบุรีได้ด าเนินการเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมรับมือกับปัญหา
อุทกภัยด้วยวิธีการต่าง.ๆ.ได้แก่.การจัดตั้งศูนย์อ านวยการฉุกเฉิน .การก าจัดวัชพืช ขุดลอกทางระบายน้ า 
จัดเตรียมบุคลากรและเครื่องมือ.การประเมินสถานการณ์.การส ารวจพ้ืนที่เสี่ยง.การสร้างคันกั้นน้ าและการ
มอบหมายภารกิจให้หัวหน้าส่วนแต่ละฝุายรับผิดชอบ 
  ๓) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน/การสู้ภัยน้ าท่วม โดยมีการด าเนินการในช่วงขณะเกิด
ภัยตามแผนที่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า .รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบอุทกภัยเพ่ือลดความ
เสียหายที่ เกิดขึ้นให้มากที่สุด .และให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เทศบาลนครนนทบุรีได้ด าเนินการขณะเกิดอุทกภัย .ได้แก่.การจัดแบ่งภาระงานของหน่วยงานภายใน 
การประกาศข่าวสารและเตือนภัย .การตั้งชุดเคลื่อนที่เร็ว/รักษาความปลอดภัย .การให้ความช่วยเหลือ 
การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การสนับสนุนด้านหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ การสร้างความร่วมมือกับประชาชน 
  ๔) การจัดการหลังเกิดภัย โดยในปี ๒๕๕๔ เทศบาลนครนนทบุรีได้ด าเนินการหลัง
เกิดอุทกภัย.ได้แก่.การเร่งเยียวยาและฟ้ืนฟูจิตใจ .การก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล .การแพทย์และสาธารณสุข     
การปรับปรุงท่อน้ าและทางระบายน้ า การจัดงานเลี้ยงขอบคุณจิตอาสา การบูรณะซ่อมแซมสาธารณสมบัติ  
การท าประชาคมเมือง และการปฏิบัติตามแผนการฝึกซ้อม 
 



๒๔ 

 

  จากงานวิจัยตามข้อ ๒.6.๑ ผู้วิจัยขอสรุปว่าความส าเร็จในการจัดการอุทกภัยของ
เทศบาลนครนนทบุรีในปี .พ.ศ..๒๕๕๔ .เกิดจากการมีการวางแผนและเตรียมการที่ดีก่อนเกิดอุทกภัย 
ตลอดจนพอเกิดภัยก็มีการให้ความช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชนตามแผนที่ได้วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเม่ือภัยพิบัติจบลงก็ได้มีการฟื้นฟู เยียวยา พ่ีน้องประชาชนอย่างรวดเร็ว 
 ๒.6.2  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (๒๕๕๐ : ๓ – ๑๑๓) ได้จัดท าคู่มือ
การวางระบบบริหารจัดการในภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติ โดยแบ่งวัฏจักรการบริหารจัดการภัยพิบัติ ออกเป็น    
๔ ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นที่ ๑ การปูองกันและลดผลกระทบ ขั้นที่ ๒ การเตรียมพร้อมรับภัย ขั้นที่ ๓ การจัดการ      
ในภาวะฉุกเฉิน ขั้นที.่๔.การจัดการหลังการเกิดภัย.นอกจากนี้คู่มือฉบับนี้ ยังได้มีการวางแนวทางในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ พอสังเขปดังนี้ 
  ๑) จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจ 
   การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ.เป็นการด าเนินการตามแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจั งหวัดตามมาตรา.๑๖.(๑).ของพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ..๒๕๕๐                   
ควรมีแนวทางเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสถานการณ์และลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด  
  ๒) การติดตามผลการเตรียมการระดับ อ าเภอ/เทศบาล/อบต. อย่างต่อเนื่อง 
   2.๑).การจัดท าแผนปูองกันและแก้ไขปัญหาเฉพาะกิจระดับอ าเภอ /ต าบล     
หรือแผนเฉพาะพ้ืนที่รองรับแผนระดับจังหวัด 
   2.๒) การจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจฯ ย่อยในระดับอ าเภอ/ต าบล โดยใช้โครงสร้าง ของ
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ฯ จังหวัด เป็นต้นแบบตามความเหมาะสม 
   2.๓ ).การติดตั้ ง เครื่ องแจ้ ง เตื อนภัย และเครื่ องวั ดปริมาณน้ าฝนใน พ้ืนที่             
เสี่ยงภัย พร้อมทั้งจัดผู้ดูแลและบันทึกข้อมูลและการทดสอบการท างาน.ความพร้อมของเครื่องมือดังกล่าว                   
อย่างสม่ าเสมอ 
   2.๔) การจัดก าลังเจ้าหน้าที่เข้าไปติดตามแนะน าและทบทวนการอ่านเครื่องวัด
ปริมาณน้ าฝน การใช้ไซเรนหรือเครื่องมือเตือนภัยประเภทอื่นๆ 
   2.๕) การเตรียมการในเรื่องเส้นทางการอพยพ พ้ืนที่รองรับการอพยพ โดยมีแผน
หลักและแผนรองไว้ให้พร้อม 
   2.๖).การจัดเวรเฝูาระวังในพ้ืนที่เพ่ือประเมินสถานการณ์ .ติดตามสภาพอากาศ
จากกรมอุตุนิยมวิทยา.สถานการณ์แผ่นดินไหวหรือคลื่นสึนามิจากกรมอุตุนิยมวิทยาและศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติหรือหน่วยงานอื่น.ๆ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และประสานงานกับจังหวัดอย่างใกล้ชิด 
   2.๗).จัดท าบัญชีรายชื่อ.อปพร..ระดับอ าเภอ.และบัญชีอปพร..ผู้ช านาญการใน
สาขาต่าง.ๆ 
  3) การประกาศพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในเขตท้องที่ ใด .(จังหวัด ).และมีความเสียหายเกิดขึ้น  
ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถประกาศพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ทันที โดยสามารถให้ความช่วยเหลือได้
ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ .พ .ศ ..๒๕๔๖ .และที่แก้ ไขเ พ่ิมเติม .(ฉบับที่  ๒ ).พ .ศ ..๒๕๔๙ 
โดยส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นหน่วยธุรการในการจัดท าประกาศภัยพิบัติให้  
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามในพ้ืนที่เกิดภัย .จังหวัดและส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ด าเนินการ ดังนี้ 



๒๕ 

 

   จั งหวัดและส านักงานปูองกันและบรร เทาสาธารณภัยจั งหวัดจ ะเป็น      
หน่วยงานหลักในการบูรณาการการบริหารจัดการภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น .และเมื่อเกิดขึ้นแล้วในพ้ืนที่ 
โดยมีข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
    (๑ ).ออกประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ เกิดภัย 
ตามประกาศของกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการประกาศภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินและประเภทภัยพิบัติขนาดเล็กและเฉพาะหน้า .(ประกาศ .ณ .วันที่ .๓๐ .มกราคม .๒๕๔๗            
และประกาศ ณ วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๘) โดยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
     - ประเภทภัย 
     - พ้ืนที่เกิดภัย 
     - วัน เดือน ปีที่เกิด และสิ้นสุดของภัย 
     - เวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดการให้ความช่วยเหลือ ผู้ประสบภัย 
       (ไม่เกิน ๓ เดือนนับจากวันที่เกิดภัย) 
    (๒ ).ปรับบทบาทหน้ าที่ ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ .ที่ตั้ งขึ้น ไว้แล้ ว 
โดยแบ่งงานเป็นฝุายต่าง.ๆ ตามความเหมาะสม 
    (๓) น าสิ่งของต่าง.ๆ.ที่เตรียมไว้ในขั้นเตรียมการ ได้แก่ เครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ์ท่ีจะใช้ประจ าศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ.ได้แก่.เครื่องเขียน.แบบพิมพ์.คอมพิวเตอร์ โปรเจคเตอร์ ปูาย
แสดง (บอรด์) โต๊ะ-เก้าอ้ี โทรศัพท์ โทรสาร ห้องประชุม เครื่องขยายเสียงเคลื่อนที่รถยนต์ ยานพาหนะ ฯลฯ 
มาประจ าที่ศูนย์อ านวยการฯ โดยเฉพาะเครื่องมืออุปกรณ์สื่อสารยามฉุกเฉิน  
    (๔) จัดสถานที่ปฏิบัติงานให้ฝุายต่าง.ๆ.ภายในศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ  
หรือบริเวณใกล้เคียง โดยมีโต๊ะ เก้าอ้ี ปูายบอกฝุาย ปูายบอกชื่อ.–.ต าแหน่งในสายงานปกติ และต าแหน่ง      
ที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไว้ให้ชัดเจน .พร้อมหมายเลข
โทรศัพท์มือถือ เครือข่ายวิทยุสื่อสาร ให้ชัดเจน 
    (๕) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่เป็นฝุายต่าง.ๆ.ในศูนย์อ านวยการ 
เฉพาะกิจฯ.ที่จังหวัดตั้งขึ้น.และส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นทีมงานเลขานุการ
ผู้อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  (ผู้ว่าราชการจังหวัด) โดยอาจจะจัดแบ่งเจ้าหน้าที่     
สังกัดส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เจ้าหน้าที่จากศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต   
และจากกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เข้าไปช่วยเหลือในฝุายต่าง.ๆ ของศูนย์ฯ และประจ าฝุาย
อ านวยการ ที่ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรับผิดชอบโดยตรง 
    (๖) ด้านเครื่องมือสื่อสาร และเครื่องก าเนิดไฟฟูาส ารอง ในภาวะฉุกเฉินที่
เกิดภัยในพื้นที ่การสื่อสารจะมีปัญหาติดต่อไม่ได้ ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ที่จังหวัดตั้งขึ้นต้องเตรียมการร้อง
ขอเครื่องมือสื่อสารจากหลายหน่วยงาน ดังนี้ 
     - ฝุายทหาร ต ารวจ 
     - ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
     - บมจ. ทีโอท ี
     - บมจ. กสท. โทรคมนาคม 
     - วิทยุในราชการฝุายปกครอง ฯลฯ 
    นอกจากการจัดเตรียมเครื่องมือสื่อสารแล้วยังต้องเตรียมเครื่องก าเนิด  
ไฟฟูาส ารอง กรณีกระแสไฟฟูาดับ/ขัดข้อง โดยขอการสนับสนุนจากการไฟฟูาส่วนภูมิภาค และจัดหาเครื่อง
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ก าเนิดไฟฟูาส ารองไว้ใช้เป็นการประจ า.โดยให้เก็บรักษาและเตรียมพร้อมใช้งานที่ศูนย์ปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยเขต 
  4) การวางแผนการอพยพหนีภัย 
   การอพยพหนีภัยถือเป็นภารกิจที่ส าคัญที่ก าหนดไว้ในแผนอพยพหนีภัยที่ซึ่งได้มี
การประเมินความเสี่ ยงภั ยของชุมชนแล้ วว่ าเป็นภารกิจที่ จ าเป็นในกลยุทธ์การบริหารจัดการความเสี่ ยง                        
ภัยพิบัต ิในการวางแผนการอพยพหนีภัย  
  5) การค้นหาและกู้ภัย 
   การค้นหาและกู้ภัย.เป็นภารกิจหนึ่งในขั้นตอนของการปฏิบัติการฉุกเฉินใน
ระหว่างภาวะวิกฤติ (Emergency Response) ซึ่งให้ความส าคัญแก่การช่วยชีวิตคน และการปูองกันทรัพย์สิน
เสียหาย ในส่วนของการกู้ภัย (Rescue) นั้นจะหมายถึงการช่วยชีวิตผู้ประสบภัยให้รอดพ้นจาก 
ภัยพิบัต ิทั้งในระหว่างเกิดหรือหลังจากเกิดภัยพิบัติข้ึนแล้ว 
  6) การฟ้ืนฟูและบูรณะโครงสร้างพื้นฐาน 
   การฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานกรณีฉุกเฉิน จะด าเนินการภายหลังที่ภัยได้ยุติลง
หรือผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการด าเนินการทั้งปวงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่
สภาพเดิม.เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการทุกส่วน.ตลอดจนบุคคลที่อยู่ในราชอาณาจักร เพ่ือเป็น
การสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติ ทั้งนี้ เพ่ือให้การฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐาน
กรณีฉุกเฉิน เป็นไปอย่างมีระบบ ทั่วถึงและรวดเร็ว  
   จากงานวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยจึงขอสรุปว่า ถ้าอ าเภอจะบริหารจัดการภัยพิบัติ     
ให้ประสบความส าเร็จต้องมีการน าเอาหลักการตามที่คู่มือดังกล่าวก าหนดไว้ไปปรับใช้ในทุกขั้นตอนของวัฏจักร
ภัยพิบัต ิได้แก่ ขั้นก่อนเกิดภัย ขั้นระยะเกิดภัย และข้ันระยะหลังเกิดภัย ซึ่งปัจจัยส าคัญ คือ ต้องมีการวางแผน  
ในทุกขั้นตอนและด าเนินการไปตามแผนที่ได้วางไว้ .เพ่ือให้การช่วยเหลือประชาชนเป็นไปด้วยความมี 
ประสิทธิภาพ 



บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การประมวลและสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ      
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของนักเรียนนายอ าเภอ รุ่นที่  75 และ 76 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ..2561 ประกอบด้วยหัวข้อ ดังนี้  

3.1 วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยพ้ืนฐานโดยการสังเคราะห์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาท

นายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ  กรณีอุทกภัย ของนักเรียน
นายอ าเภอ รุ่นที่ 75 และ 76 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยจะท าการสังเคราะห์เชิงคุณภาพ 
(Qualitative Synthesis) ซ่ึงเป็นการสังเคราะห์งานวิจัยด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาตามข้ันตอน ดังนี้ 
 1) ศึกษาและคัดเลือกงานวิจัยที่รายงานผลการวิจัยในลักษณะการพรรณนา 
 2) วิเคราะห์เนื้อหาที่ได้สรุปตามประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ทั้งระยะก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ในด้านการวางแผนและจัดท าแผน ด้านการเตรียมความพร้อมและการ
ประสานงาน และด้านการบังคับบัญชา โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
 3) สรุปรายงานผลการสังเคราะห์ อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ และการน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบเก็บข้อมูลงานวิจัยที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง ด า เนินการรวบรวม
ข้อมูลจากการอ่านงานวิจัยของผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนายอ าเภอ รุ่นที่ 75 และ 76 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 
3.3 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ งานวิจัยของผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนายอ าเภอ รุ่นที่ 75 
และ 76 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ านวน 8 เรื่อง ดังนี้  
 
ล าดับ

ที ่
ปีท่ีวิจัย ผู้วิจัย ชื่อเรื่อง 

จ านวน
หน้า 

1. 2561 นายกริชชัย ภู่ฉุน 
 

บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรณีศึกษา : บทบาท
ของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทา
อุทกภัยในพื้นท่ีอ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี 

110 

2. 2561 นายวีกิจ มานะโรจน์กิจ 
 

บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ 
ศึกษากรณี  การบริหารจัดการภัย พิบัติ 
(อุทกภัย) ของอ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัด
สงขลา 

122 
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ล าดับ
ที ่

ปีท่ีวิจัย ผู้วิจัย ชื่อเรื่อง 
จ านวน
หน้า 

3. 2561 นายศุภชัย ครุฑด า 
 

บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ 
ศึกษากรณี  การบริหารจัดการภัย พิบัติ 
(อุทกภัย) ของอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

77 

4. 2561 นายสมชาย ลีหล้าน้อย บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ 
ศึกษากรณี:การบริหารจัดการพ้ืนที่น้ าท่วมใน
อ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 

53 

5. 2561 ว่าที่พันตรี อภิญญา ศักดินันท ์ บทบาทนายอ าเภอกับการบริหารจัดการ     
สาธารณภัย ศึกษาเฉพาะกรณี :การแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย อ าเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

161 

6. 2561 นายทวิช เที่ยวมาพบสุข บทบาทของนายอ าเภอกับการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เชิงบูรณาการ ศึกษากรณี: การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) ของ
อ าเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม 

84 

7. 2561 นางสาวบุษราภรณ์ ปานคง บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และการจัดการภัยพิบัติ 
ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ
น้ าท่วมในพ้ืนที่ อ า เภอลาดยาว  จั งหวัด
นครสวรรค์ 
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8. 2561 นางวาสนา บุญธรรมช่วย บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และการจัดการภัยพิบัติ 
ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

99 

3.4 วิธีการรวบรวมข้อมลู 
 วิธีการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้  
 3.4.1 ส ารวจรายชื่องานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ  (อุทกภัย) ของนักเรียนนายอ าเภอ รุ่นที่ 75 และ 76 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 
 3.4.2 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลงานวิจัยจากฐานข้อมูลของวิทยาลัยการปกครอง เ ล่ม
งานวิจัย และไฟล์งานวิจัยของผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนายอ าเภอ รุ่นที่ 75 และ 76 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 
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 3.4.3 ท าการบันทึกข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย รวมถึงประเด็น
ปัญหา อุปสรรค แนวทางในการป้องกันและแก้ไข ข้อเสนอแนะ และการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 3.4.4 น าผลที่ได้จากการบันทึกข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
(Content Analysis) ต่อไป 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์งานวิจัยที่ประมวลมา จ านวน 8 เรื่อง โดยวิธีเชิงคุณภาพด้วย  
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วน าเสนอเชิงพรรณา 

3.6 กรอบแนวคิดการวิจยั 

ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
  1) ระเบียบวิธีวิจัย 
  2).บทบาทของนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ 
  3) ปัญหา อุปสรรค แนวทางป้องกันและแก้ไข 
  4) ข้อเสนอแนะและการน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ 

สรุปบทบาทของนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย รวมทั้ง สรุป
ปัญหา อุปสรรค แนวทางป้องกันและแก้ไ ข 
รวมถึงข้อเสนอแนะ และการน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ 

น าเสนอผลการวิจัย จากการวิเคราะห์ 
สั ง เคราะห์ งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับ
บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ของนักเรียนนายอ าเภอ รุ่นที่ 
75 และ 76 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 



 
 

บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
 การประมวลและสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ  (อุทกภัย) ของนักเรียนนายอ าเภอ รุ่นที่ 75 และ 76 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 8 เรื่อง ในพ้ืนที่ 8 อ าเภอ โดยผู้วิจัยได้ศึกษาบทบาทของนายอ าเภอด้านการ
จัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ทั้งระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ในด้านการวางแผนและจัดท าแผน 
ด้านการเตรียมความพร้อมและการประสานงาน และด้านการบังคับบัญชา ปรากฏผลดังนี้  

4.1 บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรณีศึกษา : บทบาทของนายอ าเภอ 
ในการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่อ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี 
 นายกริชชัย ภู่ฉุน ท าวิจัยเรื่อง “บทบาทของนายอ าเภอในการปูองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย กรณีศึกษา : บทบาทของนายอ าเภอในการปูองกันและบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่อ าเภอแม่ลาน 
จังหวัดปัตตานี” จ านวน 110 หน้า วิเคราะห์ตามประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้   
       4.1.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
    เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทาง
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบทบาทของนายอ าเภอในการบริหารจัดการเพ่ือด าเนินการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) 
กลุ่มตัวอย่าง เป็นผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 4 คน 
ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี นายอ าเภอแม่ลาน ปลัดอ าเภอแม่ลาน และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปัตตานี เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ตามค าถามที่ก าหนดไว้ใน   
แบบสัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูล 
  4.1.2 บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อุทกภัย) 
    จากการศึกษาข้อมูล และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของ
นายอ าเภอในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรณีศึกษา : บทบาทของนายอ าเภอในการปูองกันและบรรเทา
อุทกภัยในพ้ืนที่อ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี สามารถสรุปใจความส าคัญได้ ดังนี้ 

1) บทบาทของนายอ าเภอก่อนเกิดภัย 
 - ชี้แจงเพ่ือเตรียมความพร้อมผ่านการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อรับมือกับปัญหาอุทกภัย 
 - ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ของตน ส ารวจพ้ืนที่บ้านเรือนของ

ประชาชนที่อยู่ในจุดเสี่ยง 
 - ด าเนินการเกี่ยวกับการรับมือกับปัญหาโรคภัยที่เกิดพร้อมกับปัญหาอุทกภัย การ

เตรียมบุคลากรชุดเครื่องมือแพทย์เคลื่อนที่โดยประสานกับโรงพยาบาล 
 - ให้เกษตรอ าเภอ ด าเนินการส ารวจข้อมูลเกษตรกร เพ่ือขึ้นทะเบียนเกษตรกร 

หรือด าเนินการท าประกันความเสี่ยงด้านเกษตร เพ่ือเป็นแนวทางในการเยียวยา 
 - ให้ปศุสัตว์อ าเภอ ก าหนดจุดอพยพสัตว์เลี้ยง เตรียมอาหารในช่วงที่เกิดอุทกภัย 



๓๑ 
 

 - ให้บุคลากรด าเนินการส ารวจความพร้อม โดยเฉพาะเครื่องมือ อุปกรณ์ ระบบ
การสื่อสารส าหรับการแจ้งเตือนประชาชน 

 - ให้ความรู้กับประชาชน เพ่ือความพร้อม รู้บทบาทและหน้าที่ว่าควรต้องปฏิบัติ
อะไรบ้างเพ่ือช่วยลดความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึน 

 - ฝึกซ้อมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือทดสอบความพร้อม ความ
เข้าใจของบุคลากร 

 - เตรียมปัจจัยสี่เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
 - เตรียมการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือเข้ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
2) บทบาทของนายอ าเภอขณะเกิดภัย 
 - จัดตั้งศูนย์อ านวยการฉุกเฉินในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
 - ด าเนินการรายงานจังหวัดเกี่ยวกับสถานการณ์ในพ้ืนที่เป็นหนังสือพร้อม

รายละเอียดที่เก่ียวข้อง 
 - จัดประชุมทุกภาคส่วน เพ่ือชี้แจงมอบนโยบาย ก าหนดเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

สร้างความเข้าใจในระบบการท างาน 
 - ส ารวจค้นหาผู้ประสบภัยขณะเกิดอุทกภัย โดยเฉพาะจุดที่เสี่ยง เพ่ือด าเนินการ

อพยพไปยังจุดอพยพท่ีเตรียมไว้ 
 - ด าเนินการช่วยเหลือผู้ปุวย โดยการเคลื่อนย้ายไปอยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่มีความ

เหมาะสม ปลอดภัยต่อสุขภาพและสวัสดิภาพ 
 - ด าเนินการแจ้งเตือนภัย พร้อมสร้างช่องทางการประชาสัมพันธ์ในภาวะฉุกเฉิน 

ที่เชื่อถือได้ 
 - ด าเนินการประสานงานกับส่วนราชการ เพ่ือให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ

ขีดความสามารถของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ และระดับความวิกฤตของสถานการณ์เพ่ือการรับรองการ
สนับสนุนในมิติต่างๆอย่างรวดเร็ว 

 - ให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการซ่อมแซมเส้นทางเพ่ือไม่ให้ถูกตัดขาด    
และรักษาความปลอดภัย 

3) บทบาทของนายอ าเภอหลังเกิดภัย 
     - สั่งการให้มีการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือ 
การจัดเตรียมคงสภาพที่พักอาศัยชั่วคราว พร้อมของยังชีพเพ่ือสนับสนุนผู้ประสบภัยในการเตรียมการฟ้ืนฟู    
ในระยะต้น 
     - ให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกันบูรณาการ 
ความช่วยเหลือฟ้ืนฟู โดยจัดท าความสะอาดพ้ืนที่ส่วนรวม และสิ่งสาธารณประโยชน์ 
     - มอบหมายให้ส านักงานเกษตรอ าเภอ ออกให้การชว่ยเหลือในด้านการประกอบอาชีพ 
     - เข้าช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือน เพ่ือซ่อมแซมบ้านเรือนที่พักอาศัย 
     - ด าเนินการฟื้นฟู ถนนหนทาง เส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค ให้กลับมา
อยู่ในระดับท่ีพร้อมต่อการใช้งาน 
     - ด าเนินการช่วยเหลือ ติดตาม เยียวยาแก่ครอบครัวประชาชนที่ได้รับความ
สูญเสียด้านชีวิต โดยด าเนินการทั้งด้านการสงเคราะห์เป็นตัวเงินตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ    
ใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ 
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  4.1.3 ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานและข้อเสนอแนะ 
   1) ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - ขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน เช่น รถบรรทุกขนาดใหญ่ เรือท้องแบน
พร้อมเครื่องยนต์ เครื่องสูบน้ า รถแบ็คโฮ และเครื่องมือเพ่ือความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ เสื้อชูชีพ 
อุปกรณ์ส่องสว่าง หมวกนิรภัย เป็นต้น  
    - บุคลากรขาดความช านาญในการเผชิญเหตุ เช่น ขาดทักษะที่จ าเป็นในการกู้ชีพ 
กู้ภัย ท่ามกลางสภาวะน้ าท่วมขัง ความเชี่ยวชาญด้านการขับเรือ การประกอบหรือซ่อมแซม ดูแลเครื่องยนต์เรือ 
และทักษะการประดาน้ าเพ่ือค้นหาผู้จมน้ า หรือผู้เสียชีวิต จึงท าให้การช่วยเหลือเกิด ความล่าช้า 
    - ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เนื่องจากนายอ าเภอมีอ านาจการใช้เงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้เพียงจ านวน 500,000 บาท ซึ่งในบางครั้งไม่เพียงพอ
ต่อการอ านวยการเพ่ือช่วยเหลือฟ้ืนฟู เมื่อเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมเป็นบริเวณกว้างและเป็นเวลานาน 
    - ความไม่พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านเครื่องมือ ความช านาญงาน
ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเจ้าหน้าที่ และงบประมาณ  
   2) ข้อเสนอแนะ 
    - ส่งเสริมการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี เพ่ือการบริหารงาน เช่น การใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยี ส่งเสริมการใช้ Big Data ในการบูรณาการจัดการฐานข้อมูล การใช้ Application ส าหรับการ
รายงานผล การสื่อสารแบบเรียลไทม์  
    - ควรมีแนวทางการบูรณาการเพ่ือจัดท าฐานข้อมูล บูรณาการเครื่องมือ และ
บุคลากรให้สามารถเคลื่อนย้ายท างานนอกเขตพ้ืนที่ร่วมกันได้เมื่อเกิดภัยพิบัติ สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ไม่จ าเป็นต้องรอส่วนกลางหรือหน่วยงานภายนอก 
    - พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ให้มีความช านาญ มีประสบการณ์ด้านการเผชิญเหตุ 
โดยอาจด าเนินการจัดในรูปแบบชุดปฏิบัติการขนาดเล็กท่ีมีความคล่องตัว 

4.2 บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี         
การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของอ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 
 นายวีกิจ มานะโรจน์กิจ  ท าวิจัยเรื่อง “บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ         
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของอ าเภอ        
กระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา” จ านวน 122 หน้า วิเคราะห์ตามประเด็นต่าง.ๆ ได้ดังนี้   
       4.2.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
       . เป็ นการวิ จั ย เชิ งคุ ณภาพ  (Qualitative Research)  โ ดยศึ กษาจาก เอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) มีกลุ่มเปูาหมายเป็นข้าราชการ   
และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต อ าเภอกระแสสินธุ์ 
จังหวัดสงขลา จ านวน 8 คน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา นายอ าเภอกระแสสินธุ์ หัวหน้าส านักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ปลัดอ าเภอกระแสสินธุ์ พัฒนาการอ าเภอกระแสสินธุ์ นายกเทศมนตรี    
และผู้ใหญ่บ้าน ท าการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured.Interview.or.Formal 
Interview) ตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้เทคนิค          
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
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  4.2.2 บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อุทกภัย) 
    จากการศึกษาข้อมูล และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
นายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ของอ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา สามารถสรุปใจความส าคัญได้ ดังนี้ 

1) บทบาทของนายอ าเภอก่อนเกิดภัย 
 - จดัประชุมเตรียมความพร้อมโดยแจ้งไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่      

เพ่ือมอบหมายภารกิจ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีพร้อมทั้งบุคลากรและอุปกรณ์  
 - เตรียมความพร้อมทั้งก าลังทรัพยากร เจ้าหน้าที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 

และช่องทางการสื่อสารทุกรูปแบบไว้ก่อนเกิดภัย 
 - จัดท าแผนเผชิญเหตุภัยพิบัติ (อุทกภัย) ซึ่งแผนเผชิญเหตุจะประกอบไปด้วย

รายละเอียด อาทิ การเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ การแจ้งเตือนภัยแผนการอพยพของผู้ประสบภัย การจัดตั้ง
ศูนย์พักพิง ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสพภัย เป็นต้น 

 - ประสานการปฏิบัติงานให้ส่วนราชการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่อย่างเคร่งครัด
และมีความชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 

 - มอบหมายให้เกษตรอ าเภอ ด าเนินการส ารวจเกษตรกรว่ามี พ้ืนที่เพาะปลูก
ทางการเกษตรเท่าใด หากเกิดภัยพิบัติจะได้ทราบพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 

 - มอบหมายให้ปศุสัตว์และประมงอ าเภอ ติดตามการลงทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ 
ถ้าหากไม่ลงทะเบียนไว้ จะไม่สามารถชดเชยได้ถ้าหากเกิดภัย 

 - ประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งให้ส ารวจเส้นทางน้ า 
ด าเนินการขุดลอกคูคลองท่ีตื้นเขินหรือมีวัชพืชปิดทางน้ า 

 - มอบหมายให้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส ารวจว่าหากเกิดอุทกภัยขึ้น จะเกิดจากที่จุดใดก่อน 
จะได้สามารถเตรียมรับมือได้ทัน 

 - มอบหมายสาธารณสุขอ าเภอส ารวจว่ามีผู้ปุวยใดที่อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยง 
 - ติดต่อประสานงาน ขอความร่วมมือให้โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา เตรียมความพร้อม

ในเรื่องรถหกล้อ และเรือท้องแบน หากเกิดภัยจะได้ใช้ส าหรับการอพยพประชาชนและขนย้ายสิ่งของ 
 - รายงานการด าเนินงานให้บุคลากรและประชาชนในพ้ืนที่ได้รับทราบ 
 - ควบคุมให้ส่วนราชการในพ้ืนที่ ยึดถือตามประกาศ ข้อสั่งการในการเตรียมการ

รับมือกับภัยพิบัต ิ
2) บทบาทของนายอ าเภอขณะเกิดภัย 
 - บริหารจัดการเรื่องการแจกจ่ายถุงยังชีพ เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค ต่อประชาชน

ทีไ่ด้รับความเดือนร้อนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
 - แจกจ่ายฟางและอาหารสัตว์ให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ 
 - เรียกประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมอบหมายงานและเข้าช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบภัยอย่างเร็วที่สุด 
 - บริหารจัดการ และระดมสรรพก าลังของทุกหน่วยงานเพ่ือควบคุมสถานการณ์ 

รวมทั้งปกปูองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี 
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 - กรณีมีผู้ปุวยติดเตียง ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และเด็ก จะต้องอพยพไปพักที่ ศูนย์พักพิง 
หรือในสถานทีท่ี่เหมาะสม 

 - มีการเปิดโรงครัวเพ่ือประกอบอาหารในพ้ืนที่โดยใช้เงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 - ประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน   
เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ หรือบริษัทเอกชน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 - รายงานความเสียหายและการใหค้วามช่วยเหลือให้จังหวัดทราบ 
3) บทบาทของนายอ าเภอหลังเกิดภัย 

     - ประสานขอก าลังคนจากหน่วยงานอ่ืน เช่น ทหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ช่วยประชาชนขนย้ายทรัพย์สิน 
     - จัดกิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์เพ่ือร่วมกันท าความสะอาดพ้ืนที่ ให้กลับมา
ใช้งานได้ตามปกต ิ
     - ฟ้ืนฟู บูรณะ ซ่อมแซมบ้านเรือนของประชาชน ตลอดจนถนนหนทางและ
สถานที่ราชการ 
     - สรุปผลที่เกิดขึ้น เพื่อรวบรวมถึงข้อดี ข้อเสีย ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการ
แก้ไขเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการน้ าท่วมในครั้งต่อไป 
     - ส ารวจโรคระบาด หรือโรคที่มากับน้ า 
     - ประชาสัมพันธ์การปลูกพืชระยะสั้น เพ่ือหารายได้แทนนาข้าวที่เสียหาย 
     - ประสานกับการไฟฟูาส่วนภูมิภาคเข้ามาแก้ไขเพ่ือให้ใช้งานได้ตามปกติ 
     - ประสานกับสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ช่วยจ้างแรงงานในกรณีพิเศษ 
     - รายงานการส ารวจความเสียหายให้ผู้อ านวยการจังหวัดทราบ เพ่ือเข้าสู่กระบวนการ
เยียวยา 
  4.2.3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
   1) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการภัย 
    - ด้านบุคลากร พบว่าในพื้นที่ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการลง
พ้ืนที่ช่วยเหลือผู้ประสบภัย เช่น ผู้ขับเรือ เป็นต้น ปลัดอ าเภอ/ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายในอ านาจหน้าที่ 
    - ด้านงบประมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณเพ่ือใช้ใน 
การบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ยังไม่เพียงพอเท่าที่ควร  
    - ด้านอุปกรณ์ พบว่า อ าเภอยังขาดแคลนอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใช้ใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติ เช่น เรือท้องแบน รถบรรทุก รถ 6 ล้อ เป็นต้น 
    - ด้านการบริหารจัดการ พบว่า นายอ าเภอยังไม่มีอ านาจในการประกาศภัย ซึ่งเป็น
ขั้นตอนในการด าเนินงานที่อ าเภอจะต้องเสนอเรื่องไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามประกาศภัย ผ่านส านักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และในระหว่างที่ผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่ลงนามประกาศภัย องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็จะยังไม่สามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือตามอ านาจหน้าที่ได้ ท าให้เกิดความล่าช้าในการ  
เข้าช่วยเหลือ หรือบรรเทาสาธารณภัย 
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   2) ข้อเสนอแนะ 
    - ด้านบุคลากร นายอ าเภอต้องมีการปลูกฝัง ส่งเสริมให้ข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้าง ของทุกส่วนราชการ ตลอดจนก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้มีความพร้อมที่จะเสียสละ อุทิศตนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ให้กับพ่ีน้องประชาชน  
    - ด้านงบประมาณ นายอ าเภอต้องศึกษาระเบียบ กฎหมายด้านการช่วยเหลือ  
โดยประสานงานกับจังหวัดให้การเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบและรวดเร็ว พร้อมทั้งให้ค าปรึกษา แนะน าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดท างบประมาณในการปูองกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เหมาะสมและเพียงพอ 
    - ด้านอุปกรณ์ นายอ าเภอต้องประสานงานพร้อมทั้งให้ข้อมูลกับจังหวัด       
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้จังหวัดทราบและสนับสนุนในสิ่งที่อ าเภอต้องการได้  
    - ด้านการบริหารจัดการ หลังจากภัยพิบัติสิ้นสุดลงแล้ว นายอ าเภอจะต้อง
ขับเคลื่อนให้ทุกส่วนราชการมาทบทวน ถอดบทเรียนเพื่อร่วมกันหาแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติต่อไป 

4.3 บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี         
การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
 นายศุภชัย ครุฑด า ท าวิจัยเรื่อง “บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” 
จ านวน 77 หน้า วิเคราะห์ตามประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้   
       4.3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
   . . . . เ ป็ นการวิ จั ย เ ชิ ง คุ ณภาพ  ( Qualitative.Research)  โ ดยศึ กษาจาก เอกสาร 
(Documentary.Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth.Interview) โดยมีกลุ่มเปูาหมายเป็นข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
จ านวน 6 คน ประกอบด้วย นายอ าเภอโพธาราม ปลัดอ าเภอโพธาราม นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร ส่วนต าบล 
และผู้น าชุมชน ท าการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์  แบบมีโครงสร้าง (Structured.Interview.or.Formal 
Interview) มีค าถามก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูล 
  4.3.2 บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อุทกภัย) 
    จากการศึกษาข้อมูล และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
นายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี การบริหารจัดการ  ภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ของอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี สามารถสรุปใจความส าคัญได้ ดังนี้ 

1) บทบาทของนายอ าเภอก่อนเกิดภัย 
- เรียกประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมทั้งก าลังคน วัสดุ   

และอุปกรณ์ เพ่ือรับมือกับอุทกภัยที่ก าลังจะเกิดข้ึน 
 - เตรียมการจัดท าแผนเผชิญเหตุประจ าปี เพ่ือเตรียมความพร้อมกับภัยพิบัติ 

(อุทกภัย) ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
 - มอบหมายภารกิจให้ส่วนราชการต่าง.ๆ อย่างชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

เช่น ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไปส ารวจจุดที่จะเกิดภัยพิบัติเป็นจุดแรกเพ่ือจะได้เตรียมรับมือกับอุทกภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 - ลงพ้ืนที่ส ารวจเส้นทางน้ า และประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนเตรียมรับมือกับ
อุทกภัยที่ก าลังจะเกิด 
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. - ประสานขอความร่วมมือให้โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา ช่วยส ารวจอุปกรณ์ 
เครื่องสูบน้ า/ผลักดันน้ า 

 - รายงานสถานการณ์ความคืบหน้าของภัยพิบัติ (อุทกภัย) ว่ามีแนวโน้มไปทิศทางใด 
ตลอดจนถึงการเตรียมความพร้อมรับมือกับอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น 

 - บูรณาการส่วนราชการต่างๆ โดยใช้ศิลปะในการจูงใจให้ส่วนราชการ ร่วมแรงร่วมใจ
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและควบคุมให้ส่วนราชการในพื้นที่ ยึดถือตามประกาศ ข้อสั่งการ      
ในการเตรียมความพร้อมกับภัยพิบัติอย่างเคร่งครัด 

2) บทบาทของนายอ าเภอขณะเกิดภัย 
 - จัดส่งถุงยังชีพและยารักษาโรคต่อประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนให้เพียงพอ

และท่ัวถึง 
 - เนื่องจากอ าเภอโพธาราม มีสัตว์เลี้ยงค่อนข้างเยอะ นอกจากถุงยังชีพแล้ว    

ฟางข้าวจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะเป็นอาหารของสัตว์ นายอ าเภอจึงต้องแจกจ่ายให้กับผู้เลี้ยงสัตว์ 
 - เรียกประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมอบหมายภารกิจและเข้าช่วยเหลือ

ประชาชนให้เร็วที่สุด เช่น มอบหมายให้สาธารณสุขอ าเภอ ส ารวจผู้ปุวย/ผู้พิการ เพ่ือรักษาและอพยพไปอยู่ที่       
ที่เหมาะสม มอบหมายประมงอ าเภอแจ้งเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง ให้รีบด าเนินการเก็บกุ้งเพราะถ้าน้ าท่วมเต็มพ้ืนที่จะท า
ให้เสียหายมาก มอบหมายปศุสัตว์อ าเภอแจ้งประชาชนให้เคลื่อนย้ายสัตว์ไปที่ปลอดภัย และมอบหมายให้ส่วน
ราชการอ่ืน.ๆ ที่ไม่มีภารกิจโดยตรง มาเข้าเวรที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ เพ่ือจะได้ออกไปช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้ทันท่วงท ี

 - เป็นศูนย์กลางการตัดสินใจและอ านวยการบริหารงานหลายอย่าง เช่น จะประกาศ
เขตภัยพิบัติเมื่อใด การอพยพคน เรื่องของระดับน้ าและการดูแลผู้ปุวย เป็นต้น 

 - การเปิดโรงครัวอาหาร เพ่ือช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชน 
 - ประสานงานเพ่ือขอรับความช่วยเหลือจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กร

การกุศลต่างๆ เช่น ขอรับการสนับสนุนก าลังคนเพ่ือช่วยประชาชนยกทรัพย์สินในบ้านเรือนขึ้นที่สูง ประสานงาน 
กับบริษัท เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือขอรับการสนับสนุนรถหกล้อไว้ใช้ในการขนส่งชาวบ้าน ขอรับการสนับสนุนอาหาร
แจกจ่ายประชาชนจากมูลนิธิอาสาเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย ประสานกับนายอ าเภอข้างเคียงเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนน้ าสะอาด ประสานงานกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพ่ือขอรับการสนับสนุนชุดแพทย์เคลื่อนที่ 
เพ่ือออกตรวจและรักษาประชาชนผู้ประสบภัย .และประสานงานกับส่วนราชการระดับจังหวัดเพ่ือขอรับ            
การสนับสนุนฟาง หรืออาหารสัตว์เพ่ือแจกจ่ายให้เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น 

 - รายงานให้จังหวัดทราบถึงความเสียหายและการให้ความช่วยเหลือตามแบบรายงาน
ที่ก าหนด 

 - ควบคุมให้ทุกส่วนราชการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยยึด
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

3) บทบาทของนายอ าเภอหลังเกิดภัย 
     - วางแผนเพ่ือหาก าลังคนมาช่วยเหลือชาวบ้านขนย้ายทรัพย์สินจากที่สูงกลับมา
ไว้ที่เดิม 
     - เรียกประชุมหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือวางแผนในการฟ้ืนฟูบ้านเรือนของประชาชน 
ตลอดจนถนนหนทาง และสถานที่ราชการให้กลับมาเป็นปกติ และรวบรวมปัญหา อุปสรรคในการบริหาร
จัดการสถานการณ์น้ าท่วม เพ่ือสรุปเป็นภาพรวมของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
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     - มอบหมายภารกิจหน้าที่ให้ส่วนราชการด าเนินการรับผิดชอบเพ่ือเร่งฟ้ืนฟูและเยียวยา
พ่ีน้องประชาชนโดยเร็วที่สุด เช่น มอบหมายให้สาธารณสุขอ าเภอ ส ารวจโรคที่มากับน้ า มอบหมายเกษตรอ าเภอ 
ประมงอ าเภอ และปศุสัตว์อ าเภอ ส ารวจความเสียหายด้าน พืช สัตว์ พ้ืนที่ท าการเกษตร และด าเนินการเยียวยา 
และมอบให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาสัมพันธ์ให้ปลูกพืชระยะสั้น เป็นต้น 
     - เรียกประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าบันทึกเส้นทางน้ า เพ่ือน าข้อมูล    
ไปวิเคราะห์และตัดสินใจด าเนินการจัดท าโครงการเสนอจังหวัดเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณปูองกัน
ปัญหาน้ าท่วมในครั้งต่อไป 
     - รายงานการส ารวจความเสียหายให้ผู้อ านวยการจังหวัดทราบ เ พ่ือเข้าสู่
กระบวนการเยียวยา 
     - ควบคุม ตรวจสอบและก ากับดูแลให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปด้วยความ
โปร่งใส 
  4.3.3 ปัญหา อุปสรรค แนวทางป้องกันและแก้ไข และข้อเสนอแนะ 
   ......1) ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการอุทกภัย 
     - ปัญหาด้านงบประมาณ ซึ่งไม่มีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการบริหารจัดการ  
เพ่ือใช้ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ  
     - ปัญหาด้านการเมือง เนื่องจากการเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินงานก่อนที่    
จะเกิดภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่ให้ความสนใจ โดยจัดสรรงบประมาณไปด าเนินการพัฒนา
ท้องถิ่นในด้านอ่ืนๆ ที่มุ่งผลประโยชน์ในการรักษาฐานเสียงของตนเองเป็นหลัก 
     - ปัญหาขาดแคลนบุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
     - ปัญหาการบังคับบัญชาสมาชิกอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) 
เนื่องจากเป็นอ านาจโดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     -  ปัญหาด้านทัศนคติและค่านิยมด้านการเตรียมความพร้อม ประชาชนส่วนใหญ่   
ยังไม่ให้ความส าคัญ เนื่องจากไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะเกิดภัยขึ้นหรือไม่ จึงลดระดับความสนใจจนน าไป        
สู่การไม่ให้ความส าคัญในการเตรียมความพร้อมรับมือจากภัยพิบัติ 
     - ขาดงบประมาณในด้านการฟ้ืนฟูหลังภัยสิ้นสุดลง เนื่องจากงบประมาณมีจ านวน
จ ากัดและมีระเบียบการใช้จ่ายเงินที่ยุ่งยาก เนิ่นนาน ไม่ทันต่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
    2) แนวทางปูองกันและแก้ไข 
     - ให้ความส าคัญในขั้นเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัย ต้องมีการวางแผน
รองรับการบริหารจัดการภัย มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ แนวปฏิบัติ ช่องทางการติดต่อสื่อสาร บัญชีวัสดุอุปกรณ์  
และเครื่องใช้ต่าง.ๆ.ที่จ าเป็นต่อการปูองกันภัยและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
    3) ข้อเสนอแนะ 
     - ควรมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับรองรับการบริหารจัดการภัยพิบัติให้แก่
นายอ าเภอโดยเฉพาะ 
     - สร้างทัศนคติการเตรียมความพร้อมเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักและเล็งเห็น
ความส าคัญในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 
     - น าศักยภาพที่มีอยู่ของชุมชนมาใช้ประโยชน์ เช่น การน าจุดเด่นของความเป็นสังคม
ชนบทที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
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     - สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมบริหารจัดการภัยพิบัติ 
     - บูรณาการความร่วมมือระหว่างอ าเภอกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยจัดท า
บันทึกข้อตกลงร่วมกันในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องจักรที่ใช้ใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติ ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

4.4 บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี:     
การบริหารจัดการพื้นที่น้ าท่วมในอ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุร ี
 นายสมชาย ลีหล้าน้อย ท าวิจัยเรื่อง “บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี การบริหารจัดการพ้ืนที่น้ าท่วมในอ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี”  
จ านวน 53 หน้า วิเคราะห์ตามประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้   
       4.4.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
    เป็ นการวิ จั ย เชิ งคุ ณภาพ ( Qualitative.Research)  โดยศึ กษาจากเอกสาร 
(Documentary.Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) และสนทนากลุ่ม (Focus.Group 
Discussion) มีกลุ่มเปูาหมายเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยในเขตอ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี จ านวน 30 คน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interview.or.Formal.Interview) ตามค าถามท่ีก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ข้อมูล 
  4.4.2 บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อุทกภัย) 
    จากการศึกษาข้อมูล และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
นายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี: การบริหารจัดการพื้นที่   
น้ าท่วมในอ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี สามารถสรุปใจความส าคัญได้ ดังนี้ 

1) บทบาทของนายอ าเภอก่อนเกิดภัย 
 - จัดท าแผนที่เสี่ยงภัย โดยการศึกษาข้อมูลพ้ืนที่เกิดภัย ข้อมูลผู้ประสบภัยพิบัติ

ฉุกเฉินย้อนหลัง ๕ ปี มาพิจารณาประกอบการวางแผนในการปูองกันและรับมือกับอุทกภัยที่จะเกิดข้ึน 
 - จัดประชุมหรือเวทีชี้แจงให้ชาวบ้านในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน           

การตัดสินใจ และมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงภัยด้วยตนเอง ร่วมกับหน่วยงาน         
ที่เกีย่วข้อง 

 - จัดทีมเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์ รวมถึงระบบการแจ้งเตือนล่วงหน้าทันทีที่มี
แนวโน้มว่าจะเกิดภัย  

 - ฝึกซ้อมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัย อย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงการให้ความรู้แก่ประชาชนในการเอาตัวรอดเม่ือเกิดภัย 

 - เตรียมจัดตั้งศูนย์อพยพ โดยการส ารวจสถานที่ไว้ส าหรับการจัดตั้งศูนย์เมื่อเกิดภัย 
ซึ่งอาจใช้โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ หรือพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมและปลอดภัย 

2) บทบาทของนายอ าเภอขณะเกิดภัย 
 - ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัย เช่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่มีทรัพยากร งบประมาณ เจ้าหน้าที่ ส านักงานปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด เป็นต้น 

 - อ านวยความสะดวกในการอพยพประชาชนผู้ประสบภัย และการขนย้าย
ทรัพย์สินของผู้ประสบภัย 
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3) บทบาทของนายอ าเภอหลังเกิดภัย 
     - เร่งรัดให้มีการส ารวจความเสียหาย และเร่งรัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มี  
การสงเคราะห์ฟื้นฟูผู้ประสบภัยอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
  4.4.3 ข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
   ......การปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยจะต้องเป็นการบูรณาการ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
กับหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากประชาชนมีความรู้ ความสามารถ และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน 
เป็นการสร้างผู้น าในอนาคต และสร้างแนวปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

4.5 บทบาทนายอ าเภอกับการบริหารจัดการสาธารณภัย ศึกษาเฉพาะกรณี:  การแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 ว่าที่พันตรี อภิญญา ศักดินันท ์ท าวิจัยเรื่อง “บทบาทนายอ าเภอกับการบริหารจัดการ สาธารณภัย 
ศึกษาเฉพาะกรณี : การแก้ไขปัญหาอุทกภัย อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” จ านวน 161 หน้า 
วิเคราะห์ตามประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้   
       4.5.1  ระเบียบวิธีวิจัย 
    เป็ นการวิ จั ย เชิ งคุ ณภาพ ( Qualitative Research)  โ ดยศึ กษาจาก เอกสาร 
(Documentary Research) เช่น แผนปฏิบัติการของรัฐบาล แผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย 
และดินโคลนถล่ม อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เอกสารสรุปผลการด าเนินงานในด้านการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยของอ าเภอบางสะพาน รวมถึงเอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
(ก.ช.ภ.อ.) อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ศึกษาจากงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท การบริหาร 
ภาวะผู้น า การประสานงาน และอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth.Interview)   
โดยคัดเลือกประชากรแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 
ได้แก่ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสาธารณภัยในเขตอ าเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 5 คน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview or 
Formal Interview) ตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูล  
  4.5.2 บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อุทกภัย) 
    จากการศึกษาข้อมูล และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
นายอ าเภอกับการบริหารจัดการสาธารณภัย ศึกษาเฉพาะกรณี: การแก้ไขปัญหาอุทกภัย อ าเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ สามารถสรุปใจความส าคัญได้ ดังนี้ 

1) บทบาทของนายอ าเภอก่อนเกิดภัย 
 - สั่งการให้มีการเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ เครื่องจักร ที่ใช้ส าหรับ

การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้พร้อมอยู่ตลอดเวลา 
 - จัดให้มีการจัดเวรยามเฝูาระวังสถานการณ์อย่างใกล้ชิด เช่น กรณีเกิดฝนตกหนัก

และน้ าปุาไหลหลาก ตลอดจนน้ าท่วมฉับพลัน 
 - ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนประชาชนในพ้ืนที่ก่อนเกิดสถานการณ์อุทกภัย       

เป็นระยะ.ๆ รวมทั้งรายงานเหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาทราบอย่างต่อเนื่องจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย 
 - จัดโครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มีการซักซ้อมปฏิบัติ เพ่ือเตรียมความพร้อมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น การฝึกซ้อมแผนอพยพ เป็นต้น 
 - มีการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันและ

แก้ไขปัญหาจากอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม 



๔๐ 
 

2) บทบาทของนายอ าเภอขณะเกิดภัย 
 - นายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการอ าเภอ ตามพระราชบัญญัติการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ออกค าสั่งจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยขึ้นทันที 
ที่เกิดภัยพิบัต ิ

 - เร่งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภาคเอกชน ในการระดมก าลังเจ้าหน้าที่ พร้อมทั้งอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องจักรที่จ าเป็นในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 - ท าการอพยพประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยไปอยู่ในที่ปลอดภัยและส่งต่อ
ผู้ปุวยเข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล รวมถึงช่วยขนย้ายสิ่งของขึ้นสู่ที่สูงหรือออกนอกพ้ืนที่ 

 - ให้ความช่วยเหลือด้านอาหาร เครื่องดื่ม แก่ผู้ประสบภัย โดยงบประมาณของ
ทางราชการหรืองบสนับสนุนจากภาคเอกชน 

 - สั่งการให้มีการจัดตั้งโรงพยาบาลภาคสนามเพ่ือลงไปช่วยผู้ประสบภัยในพ้ืนที่
อย่างใกล้ชิดกรณีเกิดการบาดเจ็บหรือโรคติดต่อ 

 - ด าเนินการแจกจ่ายถุงยังชีพ ของทั้งหน่วยงานราชการและเอกชนที่เข้ามาในพ้ืนที่ 
ที่ได้รับการประสานจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แก้ไขปัญหาอุทกภัยในระดับต่างๆ 

 - จัดประชุมเพ่ือติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง 
 - ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร เกี่ยวกับระดับน้ า เพ่ือแจ้งให้ประชาชนได้ทราบอย่างต่อเนื่อง

และเป็นจริง 
3) บทบาทของนายอ าเภอหลังเกิดภัย 

     - ด าเนินการแก้ไขปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อผู้ประสบภัย เช่น การซ่อมแซมถนน 
หรือสะพานที่ช ารุด โรงเรียน โรงพยาบาล สถานที่ราชการ ให้สามารถใช้งานได้ หรืออ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว    
     - ช่วยเหลือซ่อมแซมบ้านเรือน ที่อยู่อาศัยของประชาชน  
     - ท าการส ารวจความเสียหายทรัพย์สินของประชาชน โดยเฉพาะที่อยู่อาศัยและ
สถานที่ราชการ สิ่งสาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหาย เพ่ือรายงานจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     
ในการเสนอของบประมาณในการบูรณะซ่อมแซมต่อไป 
     - อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น ให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  4.5.3 ปัญหา อุปสรรค แนวทางป้องกันและแก้ไข และข้อเสนอแนะ  
   ……1) ปัญหา อุปสรรคด้านงบประมาณที่จ ากัด ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงิน  
ทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ..2556 ไม่สามารถช่วยเหลือได้ เนื่องจากมีจ านวน 
ไม่เพียงพอกับภัยที่เกิดขึ้น ซึ่งได้รับผลกระทบในวงกว้าง ประชาชนได้รับความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน      
เป็นจ านวนมาก 
    2) แนวทางการปูองกันและแก้ไข ประสานงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการสร้างบ้าน ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย สถานที่ราชการ และเยียวยา
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  
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    3) ข้อเสนอแนะ ควรให้ความส าคัญกับการฝึกซ้อมแผน การเตือนภัย เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบเตือนภัย รวมทั้งเป็นการสร้างความตระหนักรู้ในระบบ ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ควรมีการจัดท าคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
มีการบริหารจัดการอาสาสมัครในภาวะภัยพิบัติและจัดตั้งศูนย์ประสานงานอาสาสมัคร เป็นต้น 

4.6 บทบาทของนายอ าเภอกับการบริหารจัดการพื้นที่เชิงบูรณาการ ศึกษากรณี : การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) ของอ าเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม 
 นายทวิช เที่ยวมาพบสุข ท าวิจัยเรื่อง “บทบาทของนายอ าเภอกับการบริหารจัดการพ้ืนที่  
เชิงบูรณาการ ศึกษากรณี : การปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) ของอ าเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม” 
จ านวน 84 หน้า วิเคราะห์ตามประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้   
       4.6.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
   ……เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมาย หนังสือสั่งการ เอกสารทาง
วิชาการจากห้องสมุดวิทยาลัยการปกครองและสัมภาษณ์นายอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ ปราชญ์
ชาวบ้าน รวมทั้งประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนที่อ าเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview or Formal Interview) พร้อมทั้งจดบันทึกข้อมูลและ
บันทึกเสียง จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งสิ้นจ านวน 10 คน  
  4.6.2   บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อุทกภัย) 
    จากการศึกษาข้อมูล และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของ
นายอ าเภอกับการบริหารจัดการพ้ืนที่เชิงบูรณาการ ศึกษากรณี:การปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) 
ของอ าเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม สามารถสรุปใจความส าคัญได้ ดังนี้ 

1) บทบาทของนายอ าเภอก่อนเกิดภัย 
 - การเตรียมการ วางแผนปูองกันอุทกภัยซึ่งได้ด าเนินการเตรียมความพร้อม

ตลอดเวลา เนื่องจากพ้ืนที่เป็นที่รองรับน้ าจากพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งต้นน้ า  
 - หมั่นออกตรวจสอบพ้ืนที่ทีม่ีความเสี่ยง พร้อมทั้งแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนที่ เตรียมความพร้อมเพ่ือแจ้งเตือนประชาชนให้ทราบหากมีภัยเกิดข้ึน 
 - นายอ าเภอ มีบทบาทในการวางแผนโดยจัดให้มีการท าแผนปูองกันและบรรเทา

สาธารณภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ และแผนปฏิบัติการปูองกันอุทกภัยประจ าปี (แผนเผชิญเหตุ) มีการประชุม
ซักซ้อมและเตรียมความพร้อมในการเฝูาระวังการเกิดอุทกภัย 

2) บทบาทของนายอ าเภอขณะเกิดภัย 
 - ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย โดยการแจกจ่ายถุงยังชีพ การประกอบอาหาร

เลี้ยงและการแจกจ่ายน้ าด่ืม 
 - จัดให้มีการอพยพผู้ประสบภัยมาอยู่ในสถานทีท่ีป่ลอดภัย เช่น วัด โรงเรียน หรือ

สถานที่ราชการที่ได้จัดเตรียมไว้ โดยจัดหาพาหนะ เช่น รถยนต์ และเรือท้องแบนในการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน  

 - จั ดตั้ ง ศู นย์ อ านวยการ เ พ่ือช่ วย เหลือและ แก้ ไขปัญหา อุทกภั ย  ตาม
พระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งก าหนดไว้ในแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประจ าปี และแผนปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเนื่องจากอุทกภัย 



๔๒ 
 

 - สั่งการให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการช่วยเหลือประชาชนและแก้ไขปัญหาอุทกภัย โดย
ระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วนที่ปฏิบัติงานประจ าศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย การออก
ตรวจสอบ และตรวจเยี่ยมประชาชนที่ประสบภัย 

 - บทบาทในการอ านวยการ โดยได้มีการก ากับดูแล เร่งติดตามผลการด าเนินการ 
มีภาวะเป็นผู้น าและมนุษย์สัมพันธ์ มีความสามารถในการจูงใจผู้อื่น เพ่ือให้เข้ามาช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 

 - บทบาทในการประสานงาน โดยประสานกับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 - บทบาทในการรายงานเหตุการณ์ต่อผู้บังคับบัญชา โดยจัดให้เจ้าหน้าที่ประจ า
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยเพ่ือรายงานเหตุการณ์ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และมีบทบาท   
ในการประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนให้ประชาชนทราบ 

3) บทบาทของนายอ าเภอหลังเกิดภัย 
     - ประสานกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือส ารวจความเสียหาย
และจัดท าโครงการซ่อมแซมและช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย 
     - ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านผลผลิตทางการเกษตร 
     - ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านการประมง 
     - ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านปศุสัตว์ 
     - จัดท างบประมาณทั้งในส่วนที่ได้รับการจัดสรรจากผู้ว่าราชการจังหวัด จ านวน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท การประสานของบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสนอของบประมาณ      
จากจังหวัดเพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบอุทกภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
  4.6.3 ปัญหาอุปสรรค และแนวทางป้องกันและแก้ไข  
   ……1) ปัญหา อุปสรรค 
     - ประชาชนได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ท าให้นาข้าว พืชผัก พ้ืนที่ท าการเกษตรและ
ประมงได้รับความเสียหาย เนื่องจากพ้ืนที่เป็นจุดรองรับน้ า 
    2) แนวทางปูองกันและแก้ไข 
     - ตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือรับทราบความเสียหายจริงและความเสียหายทั้งหมด 
     - ให้ความช่วยเหลือด้านการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์น้ า โดยประสาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.7 บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี 
การบริหารจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมในพื้นที่อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 
 นางสาวบุษราภรณ์ ปานคง ท าวิจัยเรื่อง “บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมในพ้ืนที่อ าเภอลาดยาว 
จังหวัดนครสวรรค์” จ านวน 95 หน้า วิเคราะห์ตามประเด็นต่าง.ๆ ได้ดังนี้  
       4.7.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
   ……เป็ นการวิ จั ย เชิ งคุณภาพ (Qualitative.Research)  โดยการสั มภาษณ์ เชิ งลึ ก                
(In–depth.Interview) จากกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย นายอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ ปลัดอ าเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ รวมจ านวน 8 คน โดยใช้
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ใช้ค าถามปลายเปิดเป็นเครื่องมือในการวิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง พร้อมทั้งจด
บันทึกข้อมูลและบันทึกเสียง แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูล  
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  4.7.2   บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อุทกภัย) 
    จากการศึกษาข้อมูล และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
นายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการ
ภัยพิบัติน้ าท่วมในพ้ืนที่อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ สามารถสรุปใจความส าคัญได้ ดังนี้ 

1) บทบาทของนายอ าเภอก่อนเกิดภัย 
 - จัดให้มีการประชุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมในการระงับ

ยับยั้งปูองกันมิให้เกิดน้ าท่วม 
 - สั่งการไปยังผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ราษฎร

ได้รับทราบเป็นการรับทราบล่วงหน้าในช่วงฤดูน้ าหลาก 
 - จัดประชุมเพ่ือจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เผชิญเหตุ) ของอ าเภอ 
 - จัดท าแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาน้ าทั้งระบบ โดยมีทั้งแผนงานปูองกันอุทกภัย

และแผนปูองกันภัยแล้ง 
 - การเตรียมการปูองกันภัยพิบัติ เช่น การก่อสร้างพนังกั้นน้ า ก าจัดวัชพืชที่ขึ้น

ตามล าคลอง เป็นต้น 
2) บทบาทของนายอ าเภอขณะเกิดภัย 
 - ด าเนินการจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
 - จัดประชุมติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด  เ พ่ือหาแนวทางช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย 
 - ด าเนินการแจกจ่ายถุงยังชีพ ยารักษาโรค ให้ราษฎรที่ประสบภัยพิบัติน้ าท่วม 

เพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนในเบื้องต้น 
 - ลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียน พบปะให้ก าลังใจ ปลอบขวัญ เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นว่า

หน่วยงานราชการได้รับทราบปัญหาที่เกิดข้ึนและพร้อมจะด าเนินการช่วยเหลืออย่างเร็วที่สุด 
 - การเชื่อมโยงและประสานกับส่วนราชการ หน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้อง เข้าไป

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม ตลอดจนประสานกับทหาร หรือหน่วยงานที่มีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักร  
ที่ทันสมัยและใช้งานได้ดีเข้ามาบรรเทาเหตุ และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  

3) บทบาทของนายอ าเภอหลังเกิดภัย 
     - จัดให้มีการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาแนวทางการฟ้ืนฟูความเสียหายต่าง.ๆ 
ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
     - สั่งการให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ส ารวจ
ความเสียหายในด้านต่างๆ 
  4.7.3 ปัญหา อุปสรรค แนวทางป้องกันและแก้ไข และข้อเสนอแนะ 
   ........1) ปัญหา อุปสรรค.ในการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 
     - ข้อพิพาทระหว่างราษฎรที่ประสบภัยด้วยกัน เนื่องจากชุมชนเหนือน้ าหรือต้นน้ า
มักจะท าลายพนังกั้นน้ าของชุมชนด้านล่างเพ่ือมิให้น้ าท่วมในชุมชนตนเอง หรือในกรณีพ้ืนที่ทางการเกษตรก็จะมี 
คันกั้นน้ าปูองกันไม่ให้น้ าเข้าไปท่วมในพ้ืนที่การเกษตรของตน ท าให้พ้ืนที่ที่ต่ ากว่ากลายเป็นแหล่งรับน้ า เกิดความ
เสียหายต่อพืชผลทางการเกษตร เป็นข้อพิพาทระหว่างกันเรื่อยมา 
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     - อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไขปัญหามักอยู่กระจัดกระจายในหลายหน่วยงาน 
เกิดความล่าช้าในการล าเลียงไปใช้ในพ้ืนที่ประสบภัย รวมทั้งการขาดเครื่ องมือบางประเภทซึ่งจะต้องขอ           
การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เช่น กรมชลประทาน องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยทหาร เป็นต้น 
     - งบประมาณในการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่ในอ านาจของนายอ าเภอมี จ านวน
เพียง 500,000 บาท ท าให้ไม่สามารถช่วยเหลือราษฎรได้อย่างทันท่วงที กรณีเกิดภัยพิบัติเป็นวงกว้างและได้รับ
ความเสียหายเป็นจ านวนมาก  
     - ปัญหาด้านบุคลากรที่อาจไม่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหรือไม่ทราบระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ท าให้การบริหารจัดการไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
ทันท่วงที ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการหรือแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างถูกต้อง  
    2) แนวทางปูองกันและแก้ไข 
     - กรณีเกิดข้อพิพาทระหว่างราษฎร นายอ าเภอได้มอบหมายให้ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ทหาร ต ารวจ เข้าไปด าเนินการปรับความเข้าใจ เพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน 
     - กรณีเครื่องมือและงบประมาณท่ีใช้ในการปูองกันและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  
ไม่เพียงพอ จะต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เช่น กรมชลประทาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
หน่วยทหาร หรือประกาศรับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยต่อไป 
     - กรณีบุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
และระเบียบ ข้อกฎหมาย ควรจัดให้มีการฝึกอบรมในการรับมือกับภัยพิบัติให้มีความพร้อมอยู่ตลอดเวลาและให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่เสมอ  
    3) ข้อเสนอแนะ 
     - นายอ าเภอควรมองภาพการบริหารจัดการอุทกภัยในภาพรวมและบูรณาการ    
การท างานร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยไม่เน้นการตั้งรับ ควรมีการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       
เพ่ือร่วมกันจัดท าแผนระยะยาว 
     - เมื่อเกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับน้ า นายอ าเภอควรเข้าไปชี้แจง พูดคุย ท าความเข้าใจ
กับราษฎรด้วยตนเอง   

4.8 บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี 
การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
 นางวาสนา บุญธรรมช่วย ท าวิจัยเรื่อง “บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) อ าเภอสันปุาตอง 
จังหวัดเชียงใหม่” จ านวน 99 หน้า วิเคราะห์ตามประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้   
       4.8.1  ระเบียบวิธีวิจัย 
    เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth 
Interview) กลุ่มเปูาหมาย จ านวน 9 คน ประกอบด้วย นายอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ ปลัดอ าเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ค าถาม
ปลายเปิดเป็นเครื่องมือในการวิจัย เก็บข้อมูลด้วยตนเอง พร้อมทั้งจดบันทึกข้อมูลและบันทึกเสียง แล้วท าการ
วิเคราะห์ข้อมูล 
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  4.8.2 บทบาทของนายอ าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อุทกภัย) 
   ........จากการศึกษาข้อมูล และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
นายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ (อุทกภัย) อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปใจความส าคัญได้ ดังนี้ 

1) บทบาทของนายอ าเภอก่อนเกิดภัย 
 - นายอ าเภอมีการประชุมเพ่ือแจ้งข้อสั่งการให้ส่วนราชการต่าง.ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 

และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือหากเกิดสถานการณ์เสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัย 
 - การสั่งการให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมของวัสดุ อุปกรณ์ ในการ

ช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดอุทกภัย มีการแจ้งประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนต่าง.ๆ ในพ้ืนที่บริเวณใกล้แม่น้ า 
ให้เฝูาระวัง ตรวจสอบและติดตามระดับปริมาณน้ าอย่างใกล้ชิด 

 - ประชาสัมพันธ์ผ่านระบบหอกระจายข่าวในหมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือช่องทางอ่ืน.ๆ ให้ราษฎรเก็บทรัพย์สินไว้ในที่สูง หากเกิดเหตุอุทกภัยขึ้นในพ้ืนที่ 

2) บทบาทของนายอ าเภอขณะเกิดภัย 
 - การสั่งการให้ส่วนราชการต่าง.ๆ เข้าไปให้ความช่วยเหลือ ส ารวจความเสียหาย 

เพ่ือรายงานให้นายอ าเภอทราบ พร้อมทั้งก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อน โดยเฉพาะในระยะเร่งด่วน คือ การจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติน้ าท่วมในพ้ืนที่ 

 - การลงพ้ืนที่ออกไปติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือเยี่ยมเยือน พบปะ และให้
ก าลังใจราษฎร 

 - การบูรณาการความร่วมมือของส่วนราชการต่าง.ๆ ตลอดจนภาคเอกชน องค์กร 
มูลนิธิ สมาคม กิ่งกาชาด ในการให้ความช่วยเหลือราษฎร 

 - การประสานงานขอรับการสนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภค จากหน่วยงานต่าง.ๆ 
รวมถึงจัดประชุมคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ซึ่งมีส่วนราชการต่าง.ๆ 
ร่วมเป็นคณะกรรมการ   

3) บทบาทของนายอ าเภอหลังเกิดภัย 
     - การจัดประชุมหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในระยะยาว 
     - การให้ความช่วยเหลือตามนโยบายรัฐบาล โดยการมอบเงินช่วยเหลือครัวเรือนที่
ประสบภัยครัวเรือนละ ๓,๐๐๐ บาท และพืชผลทางการเกษตรไร่ละ ๑,๒๐๐ บาท 
     - การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจความเสียหาย เพ่ือประเมินความเสียหายไม่ว่า
จะเป็นด้านที่อยู่อาศัย ด้านพ้ืนที่การเกษตร รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือขอประกาศเป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ
และประกาศเป็นเขตให้ความช่วยเหลือ การประชุมคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับอ าเภอ 
(ก.ช.ภ.อ.) เพ่ือเสนอให้จังหวัดช่วยเหลือราษฎรที่ได้รับผลกระทบ 
     - การติดตามสถานการณ์หลังเกิดอุทกภัยเพ่ือส ารวจความเสียหาย สรุปปัญหา
และอุปสรรค การให้ความช่วยเหลือหากเกินขีดความสามารถด้านงบประมาณของท้องถิ่น นายอ าเภอจะท า
การประสานงบประมาณจากจังหวัดต่อไป 
  4.8.3  ปัญหา อุปสรรค แนวทางป้องกันและแก้ไข และข้อเสนอแนะ 
    1) ปัญหา อุปสรรค.ในการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
     - งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการบูรณะ ฟ้ืนฟู ต้องมี
การขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น งบพัฒนาจังหวัด หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น  
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     - บุคลากร หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หรือข้อสั่งการ โดยเฉพาะผู้ท าการส ารวจความเสียหายอันเกิดจากอุทกภัย เช่น ขั้นตอนการส ารวจ ข้อมูลที่ต้องส ารวจ 
ภาพถ่าย หรือข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาให้ความช่วยเหลือยังไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 
     - การด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยยังขาดวัสดุ อุปกรณ์ หรือ
เครื่องมือ เช่น กระสอบทรายยังไม่เพียงพอ เรือท้องแบนขาดแคลน เมื่อมีเหตุอุทกภัยเกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่พร้อมกัน 
     - ด้านการบริหารจัดการน้ า จากการสัมภาษณ์ปรากฏว่าไม่มี พ้ืนที่รองรับน้ า             
ไม่มีเขื่อน หรือฝายรองรับน้ าก่อนไหลลงสู่แม่น้ า ท าให้น้ าท่วมในฤดูน้ าหลาก รวมทั้งล าน้ ามีวัชพืช ตะกอนทับถม 
จนตื้นเขิน ท าให้ระบายน้ าได้ช้าเมื่อเกิดฝนตกหนัก จึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดน้ าท่วม   
    2) แนวทางปูองกันและแก้ไข และข้อเสนอแนะ 
     - ควรมีแหล่งกักเก็บน้ าของอ าเภอสันปุาตอง เพ่ือรองรับน้ าจากพ้ืนที่ใกล้เคียง 
เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ า แก้มลิง หรือฝายชะลอน้ า เป็นต้น 
     - ด าเนินการขุดลอกคลอง ล าน้ าในจุดที่มีวัชพืช หรือตื้นเขิน เพ่ือรองรับน้ าหรือ
ระบายน้ าในฤดูน้ าหลาก  
     - บูรณาการการด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกับอ าเภอข้างเคียง 
เพ่ือหาทางออกร่วมกัน 
     - จัดตั้งระบบเครือข่ายเฝูาระวัง และเตือนภัยกรณีเกิดอุทกภัยขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเตรยีมการรับมือได้อย่างทันท่วงทีและลดการเกิดผลกระทบอย่างรุนแรงได้ 
     - จัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนและสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
     - จัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการน้ า หรือพ้ืนที่เกิดภัย โดยมอบหมายให้มี
เจ้าภาพหลักในการด าเนินการทั้งระบบ 
  
 
 
 
 



 

บทที่ ๕ 
สรุปผลการศึกษา 

 การประมวลและสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของนักเรียนนายอ าเภอ รุ่นที่ 75 และ 76 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้รวบรวมข้อมูลจากผู้ที่ท าการศึกษา   
เรื่องดังกล่าว จ านวน 8 คน ในพ้ืนที่ 8 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
อ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี อ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
อ าเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ และอ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม่   

สรุปผลการศึกษา 
 จากผลการประมวลและสังเคราะห์ คณะผู้ศึกษาขอน าเสนอผลการศึกษาที่สามารถตอบ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยได้สรุปข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย ผลงานวิจัย
หลักสูตรนายอ าเภอรุ่นที่ 75 และรุ่นที่ 76 ในเรื่อง บทบาทนายอ าเภอด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) .พร้อมกับน าแนวคิด ทฤษฎี 
และเอกสารที่เกี่ยวข้องมาอธิบายอ้างอิง โดยสามารถสรุปและสังเคราะห์ผลการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น 
ได้แก่ 1) บทบาทนายอ าเภอในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) 2) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) และ 3) ข้อเสนอแนะและแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

  1. บทบาทนายอ าเภอในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
     จากการประมวลและสังเคราะห์ผลการศึกษาข้างต้น คณะผู้ศึกษาได้ท าการสังเคราะห์ผล
การศึกษาบทบาทนายอ าเภอในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย   
และหลังเกิดภัย โดยแบ่งเป็นขั้นตอนในการบริหารจัดการออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านการวางแผน
และจัดท าแผน 2) ด้านการเตรียมความพร้อมและการประสานงาน และ 3) ด้านการบังคับบัญชา           
สรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 
   1.1 ด้านการวางแผนและจัดท าแผน 
    1) ประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนและมอบหมายให้ ส่วนราชการต่าง.ๆ 
ไปด าเนินการเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหา เตรียมความพร้อมในการระงับยับยั้งปูองกันมิให้เกิดน้ าท่วมหรือ   
หาแนวทางปอูงกันเพื่อให้พ้ืนที่ประสบภัยเข้าสู่ภาวะปกติ 
    2) บูรณาการการวางแผนบริหารจัดการภัยพิบัติ เพ่ือปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยใช้การส ารวจข้อมูลความเสี่ยงของแต่ละพ้ืนที่ โดยก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบและแนวทางการปฏิบัติ 
ช่องทางการติดต่อสื่อสาร จัดท าบัญชีวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็น 
    3) จัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ แผนเผชิญเหตุการณ์
ปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินโคลนถล่มประจ าปี และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่จัดท า
แผนเผชิญเหตุฯ แต่ละแห่ง เพ่ือให้สามารถปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ได้ทันท่วงที รวมทั้งการประชุม
ซักซ้อม และเตรียมความพร้อมในการเฝูาระวังการเกิดอุทกภัย 
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    4) วางแผนโดยการจัดให้มีแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอและแผนปูองกันภัย
ฝุายพลเรือนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    5) วางแผนเพ่ือการบริหารจัดการภัยพิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การวางแผน
แจกจ่ายถุงยังชีพ ยารักษาโรค ศูนย์พักพิง เป็นต้น 
    6) ด าเนินการตามแผนการปฏิบัติการที่ได้จัดท าไว้ โดยเริ่มจากการจัดตั้งศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจระดับอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหานั้น .ๆ โดยประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนมูลนิธิและองค์กรสาธารณกุศลต่าง.ๆ พิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือ และน าข้อมูลความเสียหายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ท าการส ารวจ รวมทั้งปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการของทางราชการที่เก่ียวข้องกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต่อไป 
    7) ตัดสินใจเพ่ือปูองกันภัยพิบัติในอนาคต เช่น เรียกประชุมเพ่ือจัดท าบันทึก
เส้นทางน้ า (วิเคราะห์สถานการณ์น้ าว่าท่วมอย่างไร แล้วลดอย่างไร) น าข้อมูลดังกล่าวไปจัดท าโครงการเสนอ
จังหวัดเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปูองกันปัญหาน้ าท่วมในอนาคต 
   1.2 ด้านการเตรียมความพร้อมและการประสานงาน 
    1) การเตรียมศูนย์อพยพ ควรส ารวจพื้นที่อ าเภอเพ่ือจัดเตรียมสถานที่ไว้ส าหรับ
การจัดตั้งศูนย์อพยพเม่ือเกิดภัยไว้ด้วย อาจเป็นโรงเรียน วัด หรือท่ีเหมาะสมและปลอดภัย 
    2) การลดความเสี่ยงภัย โดยใช้ทรัพยากรต่าง.ๆ ที่มีอยู่มาจัดการกับความเสี่ยง 
โดยความร่วมมือของราษฎรในหมู่บ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจการก าหนดแนวทาง  
การจัดการความเสี่ยงภัยด้วยตนเอง ซึ่งสิ่งส าคัญจะต้องจัดให้มีระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพต้องมีการสื่อสาร
ระหว่างภาครัฐและชาวบ้านอย่างสม่ าเสมอ มีการเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ การแจ้งเตือนล่วงหน้า ทันทีที่มี
แนวโน้มว่าจะเกิดภัย แจ้งเตือนภัย (Warning).เมื่อข้อมูลยืนยันว่ามีโอกาสเกิดภัยร้อยละ 60 และเตรียมพร้อม
อพยพเมื่อเกิดภัย นายอ าเภออาจเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
เพ่ือปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติภายในวงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาท 
    3) สนับสนุนและกระตุ้นให้มีการฝึกซ้อมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เนื่องจากสิ่งที่มักจะเกิดขึ้นเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินมักไม่มีการจัดการตามแผน เกิดความวุ่นวาย ดังนั้นจึงต้อง
พยายามด าเนินการให้เป็นไปตามแผนเมื่อเกิดเหตุการณ์ นายอ าเภอควรสนับสนุน กระตุ้นให้มีการฝึกซ้อมแผน
อย่างสม่ าเสมอ ให้มีความพร้อมและรู้หน้าที่ของตนเองทั้งเจ้าหน้าที่และประชาชน 
    4) การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้าง การจัดการพ้ืนที่เสี่ยงภัย การจัดเตรียม
อุปกรณ ์และก าลังเจ้าหน้าที่ 
    5) ประสานงานและขอความร่วมมือกับส่วนราชการระดับจังหวัด เช่น ส านักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง เหล่ากาชาด ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืน.ๆ 
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงภาคประชาชน เพ่ือเตรียมรับมือกับภัยพิบัติ 
    6) ประสานส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
เพ่ือตรวจสอบปรับปรุงข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย จัดเตรียมก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือสื่อสาร ยานพาหนะ    
การฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการ รวมทั้งจัดเจ้าหน้าที่เฝูาระวังและคอยประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางต่าง.ๆ 
เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ตระหนักถึงอันตรายของภัยที่อาจเกิดขึ้น 
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    7) ประสานงานเพ่ือขอรับความช่วยเหลือด้านสิ่งของอุปโภค บริโภค จากหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์การการกุศล ในการออกเยี่ยมเยียนและให้ก าลังใจผู้ประสบภัยพิบัติน้ าท่วม เพ่ือปลอบขวัญ
ให้ก าลังใจ รับฟังปัญหา น าถุงยังชีพไปแจกจ่าย 
    8) เตรียมความพร้อมจัดตั้งศูนย์อ านวยการอ าเภอเพ่ือช่วยเหลือประชาชน    
ในการอพยพ การเข้าเผชิญเหตุ การลดผลกระทบและความสูญเสีย  รวมทั้งจัดหาขอรับการสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องจักร เข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
    9) ติดตามสถานการณ์ปริมาณฝนที่ตกในพ้ืนที่ ในลักษณะเครือข่ายทาง Line 
จากกลุ่มต่าง.ๆ หากสุ่มเสี่ยงจะมีการคาดการณ์โดยแจ้งเตือนผ่านก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้เฝูาระวัง ออกพ้ืนที่ตรวจสอบปริมาณน้ าในพ้ืนที่ด้วยตนเอง และไปพบก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ที่เคยเกิดเหตุการณ์ 
เพ่ือแจ้งเตือนและก าชับให้ออกตรวจตราเฝูาระวังดูระดับน้ า รายงานผลให้ทราบทันท่วงที  
    10) การแจ้งเตือนหรือการประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในพ้ืนที่เตรียมรับมือ     
ผ่านช่องทางหอกระจายข่าวหมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ราษฎรทราบถึงปริมาณน้ า
และเตรียมเก็บทรัพย์สินไว้ในที่สูง ช่วยลดการสูญเสียทรัพย์สินจากน้ าปุาไหลหลากได้ 
    11) เชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานให้ใช้งานได้ในขณะเกิดภัย 
จดัระบบการติดต่อสื่อสารตลอด 24 ชั่วโมง ให้รายงานเหตุการณ์น้ าท่วมได้ทันท่วงที  
    12) ส ารวจความเสียหายจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นและท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย
และทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐาน ในการรับ   
การสงเคราะห์และฟ้ืนฟู โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะห์และการฟ้ืนฟูที่ผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับจาก  
ทางราชการ พร้อมระบหุน่วยงานที่เป็นผู้ให้การสงเคราะห์หรือฟ้ืนฟู และสถานที่ติดต่อของหน่วยงานนั้นไว้ด้วย 
    13) ให้ความช่วยเหลือ เยียวยา ชดเชยความเสียหายด้านชีวิต ทรัพย์สิน    
ด้านการเกษตร ด้านพืช ด้านสัตว์ การส ารวจความเสียหาย การวางแผนงบประมาณเพ่ือขอรับการสนับสนุน
เพ่ือการบูรณะฟ้ืนฟู   

   1.3 ด้านการบังคับบัญชา   
    1) ตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอเพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติระดับอ าเภอ  
    2) ควบคุมส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในพ้ืนที่ให้ปฏิบัติ
ตามหนังสือและข้อสั่งการของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/หรืออ าเภอแล้วแต่กรณี
    3) สั่งการให้มีการเฝูาระวังดูแลปริมาณน้ า ให้เจ้าหน้าที่ติดตามสถานการณ์
ปริมาณฝนตก แจ้งก าชับก านัน.ผู้ใหญ่บ้าน รายงานปริมาณน้ า รายงานนายอ าเภอให้ทราบทันท่วงที ผ่านกลุ่มไลน์
ที่ตั้งไว้พร้อมทั้งภาพถ่าย เพ่ืออ าเภอจะได้รายงานให้จังหวัดทราบสถานการณ์ต่อไป 
    4) แจ้งเตือนและประชาสัมพันธ์ นายอ าเภอสั่งการผ่านก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีการแจ้งเตือนให้ราษฎรได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
    5) การจัดตั้งเวรยามเฝูาระวังพ้ืนที่เสี่ยง มอบหมายให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่
ที่เคยเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่มาก่อน ให้มีการเฝูาระวังจัดเวรยามตรวจดูน้ า และให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รายงานทุกระยะ 
 
 



๕๐ 
 
    6) มอบหมายงานเพ่ือให้ส่วนราชการไปปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนอย่างเต็ม
ก าลังความสามารถ โดยยึดระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยและสนับสนุน
การด าเนินงานของศูนย์อ านวยการฯ 
    7) บังคับบัญชาและบริหารจัดการภัยพิบัติแบบครบวงจร เช่น การสั่งอพยพ
ผู้ประสบภัยพิบัติ การเปิดครัวเพ่ือช่วยเหลือประชาชน และจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเพ่ือท าหน้าที่แก้ไข
สถานการณ์ ภายใต้การบังคับบัญชาของนายอ าเภอ มีการติดต่อสื่อสารทั้งทางโทรศัพท์และวิทยุสื่อสาร รวมถึง
วิทยุกระจายเสียง  
    8) พิจารณาขนาดของภัย หากขนาดเล็กท้องถิ่นจัดการเองได้ ให้ท้องถิ่นด าเนินการ 
โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ หากเป็นภัยร้ายแรงขึ้นท้องถิ่นไม่สามารถจัดการได้ อาจต้อง
ขอความร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืน.ๆ ให้นายอ าเภอเข้าไปบัญชาการเหตุการณ์ หากเป็นภัยร้ายแรงเกินก าลัง     
ของนายอ าเภอ ให้รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้อ านวยการจังหวัดยกระดับให้เป็นสาธารณภัยขนาดกลาง 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ มีนายอ าเภอเป็นผู้สนับสนุนผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อภัยร้ายแรงขึ้น
จะมีการยกระดับขึ้นเป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการ และระดับ
สูงสุดจะเป็นสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้สั่งการ 
ซึ่งแนวทางจัดการควรใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident.Command.System.:.ICS) และแนวทาง
ด าเนินการตามบทที่ 5 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
    9) การจัดการภัยขนาดเล็ก นายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการอ าเภอ เป็นผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 นายอ าเภอ มีอ านาจหลายประการ 
เช่น สั่งการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ สั่งข้าราชการพลเรือน พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน อาสาสมัคร รวมถึงบุคคลใด.ๆ ในเขตอ าเภอได้ สั่งใช้เครื่องมือ
สื่อสารทั้งของรัฐและเอกชนได้ทุกระบบ จัดให้มีศูนย์อพยพชั่วคราว ประกาศห้ามเข้าพ้ืนที่ สั่งอพยพ มอบหมาย
ภารกิจให้องค์การสาธารณกุศลและบุคคลที่เข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ได้ ตลอดจนรายงาน
จังหวัดเพ่ือประกาศเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    10) จัดเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ฯ เพ่ือรายงานเหตุการณ์ตลอด 24 ชั่วโมง 
ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนให้ประชาชนทราบ รายงานให้จังหวัดประกาศเป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติฉุกเฉินฯ    
และรายงานสถานการณ์ขณะเกิดภัยให้ผู้บังคับบัญชาเหตุการณ์จังหวัดทราบเป็นระยะ 
    11) มอบหมาย สั่งการ ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยเหลือ
ด้านการด ารงชีพ เครื่องอุปโภคบริโภค และด าเนินการมอบถุงยังชีพแก่ผู้ประสบอุทกภัย และเร่งฟ้ืนฟูและ
เยียวยาพ่ีน้องประชาชนโดยเร็วที่สุดตามอ านาจหน้าที่ เช่น การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 รวมทั้งการใช้เงินบริจาคในการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยก็ให้ด าเนินการ      
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 
เป็นต้น 
    12) ในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ และประธาน ก.ช.ภ.อ..จะมอบหมายให้ส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้อง ส ารวจความเสียหาย และน าข้อมูลความเสียหายเข้าที่ประชุม ก.ช.ภ.อ..พิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
หากความเสียหายเกินอ านาจหน้าที่จะส่งข้อมูลให้ ก.ช.ภ.จ..เป็นผู้พิจารณาให้ความช่วยเหลือต่อไป 
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    13) ควบคุม ตรวจสอบและก ากับดูแลให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปด้วย
ความโปร่งใส หากอยู่ในขีดความสามารถที่อ าเภอสามารถด าเนินการเองได้ อ าเภอจะด าเนินการฟื้นฟูเบื้องต้น      
ไปก่อน หากเกินขีดความสามารถของอ าเภอ ต้องมีการประสานขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 
เช่น อบจ. องค์กรเอกชน เพ่ือเข้าฟ้ืนฟู 
    14) จัดท างบประมาณทั้งในส่วนที่ได้จัดสรรจากผู้ว่าราชการจังหวัด จ านวน 
500,000 บาท ของบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสนอของบประมาณจากจังหวัด       
เพ่ือช่วยเหลือให้กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็ว 
    15) รายงานการส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมด เช่น ด้านที่อยู่อาศัย 
ทรัพย์สินทางการเกษตร สิ่งสาธารณประโยชน์ ให้ผู้อ านวยการจังหวัดทราบ เพ่ือเข้าสู่การฟ้ืนฟู และเยียวยา
พ้ืนที่ประสบอุทกภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินฯ พร้อมทั้งซ่อมแซม ฟ้ืนฟู บูรณะสาธารณประโยชน์ ประสานกรมทางหลวง น าสะพานแบริ่งมาติดตั้ง
เพ่ือแก้ไขปัญหาสะพานขาด ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณซ่อมแซม หากเกินขีด
ความสามารถ รายงานไปยังหน่วยงานระดับจังหวัด เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ส านักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หน่วยทหารในพื้นที่ 

 2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย)  
  จากการประมวลและสังเคราะห์ผลการศึกษาข้างต้น คณะผู้ศึกษาได้ท าการสังเคราะห์ผล
การศึกษาประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) สามารถสรุปออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
   2.1 ปัญหาด้านพื้นที่ ได้แก่ 
    ...1) ล าน้ าไม่ได้ขุดลอก มีวัชพืช ตลอดจนตะกอนต่าง.ๆ ทับถม ตื้นเขิน ไม่สามารถ
รองรับปริมาณน้ าได้ หรือท าให้การระบายน้ าล่าช้า 
    ...2) ไม่มีพ้ืนที่รองรับน้ า เช่น ไม่มีแกล้มลิงส าหรับกักเก็บน้ า หรือเขื่อน ฝายต่าง.ๆ 
รองรับปริมาณน้ า ท าให้เกิดน้ าท่วมทุกปีโดยเฉพาะช่วงฤดูน้ าหลาก 
   2.2 ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ได้แก่           
    ...1) การบริหารจัดการภัยพิบัติของระดับจังหวัด นายอ าเภอยังมีส่วนร่วมน้อย 
ส่งผลให้การส่งความช่วยเหลือและสนับสนุนมายังอ าเภอไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
    ...2) การบูรณาการโครงการเพื่อการปูองกันและยับยั้งปัญหาภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
ยังไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 
    ...3) ในช่วงเวลาที่ผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่ลงนามประกาศภัย องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมักยังไม่กล้าด าเนินการให้การช่วยเหลือประชาชน เนื่องจากกลัวผิดระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
    ...4) ส่วนราชการระดับจังหวัดที่เข้ามาช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ยังขาดการ
ประสานงานกับทางอ าเภอ  
    …5) การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บางหน่วยงานไม่ได้ก าหนด
ผู้รับผิดชอบที่มีอ านาจสั่งการ ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานไม่อยู่ในพ้ืนที่ ท าให้เกิดความล่าช้าในการบริหาร
จัดการแก้ไขปัญหาอุทกภัย     
    ...6) ปัญหาการบังคับบัญชา สมาชิกอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน        
(อปพร.) เนื่องจากนายอ าเภอไม่ใช่ผู้อ านวยการโดยตรง แม้แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ก ากับดูแล 
แต่ยังไม่สามารถบังคับบัญชาให้คุณให้โทษได้เต็มที่ ต้องใช้ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการและยากต่อการควบคุม  
 



๕๒ 
 
   2.3 ปัญหาด้านทรัพยากรและงบประมาณ ได้แก่ 
    ...1) ความสามารถในการระดมทรัพยากร เนื่องจากไม่มีงบประมาณรองรับ จึงต้อง
ใช้การระดมทรัพยากรจากการขอรับบริจาคเงินจากภาคส่วนต่างๆ 
    …2) การแจกจ่ายเครื่องอุปโภคบริโภคให้ผู้ประสบภัยในบางพ้ืนที่เกิดความซ้ าซ้อน 
เนื่องจากบางหน่วยงาน บางองค์กรเข้าไปในพ้ืนที่โดยตรงไม่ผ่านอ าเภอ 
    ...3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณในเรื่องการจัดการภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ยังไม่เพียงพอเท่าท่ีควร โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติไม่บ่อยครั้ง 
    ...4) อ าเภอไม่มีงบประมาณในการบริหารจัดการโดยตรง ต้องประสานไปยัง    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มักน างบประมาณไปใช้ในเรื่องที่จ าเป็น 
เช่น โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ก่อนน างบประมาณมาเตรียมความพร้อมด้านสาธารณภัย 
    ...5) การขาดแคลนงบประมาณในการช่วยเหลือฟ้ืนฟู เนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ไม่ได้จัดท าแผนงบประมาณรองรับไว้ จึงไม่มีงบประมาณในการด าเนินการ การแก้ไขปัญหาโดยการ
ขอรับการสนับสนุนจากจังหวัดเพื่อขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยผู้ประสบภัย ซึ่งมีจ านวนจ ากัดและระเบียบ
การใช้ที่ยุ่งยากเนิน่นานไม่ทันต่อสถานการณ์ 
    ...6) งบประมาณที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาในขณะเกิดภัยที่อยู่ในอ านาจอ าเภอ
เพียง 500,000 บาท ท าให้ไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที เมื่องบประมาณหมดต้องรายงาน
จังหวัดขอรับการสนับสนุน หากงบประมาณมาล่าช้าต้องประชาสัมพันธ์ขอรับบริจาคทรัพย์สิน สิ่งของจาก
ประชาชนโดยทั่วไปเพ่ือน ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
    ...7) การอนุมัติการเงินของส านักงบประมาณ ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
จริง ท าให้ประชาชนไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับล่าช้าไม่ทันการ เช่น งบประมาณ การช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัยในด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ ได้รับการจัดสรรล่าช้ามาก 
    ...8) การอพยพราษฎร ไม่มีงบประมาณส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงรถของหน่วย
ราชการ และภาคเอกชนที่จะมาช่วยขนย้ายได้ และไม่สามารถใช้เงินทดรองจ่ายได้ 
    ...9) อ าเภอยังขาดแคลนอุปกรณ์ที่ใช้ในการช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชน เช่น เรือ
ท้องแบน รถ 6 ล้อ รถแบ็คโฮ อุปกรณ์เทคโนโลยีต่าง.ๆ เป็นต้น 
    ...10) ปัญหาความไม่ถูกต้องและสมบูรณ์ของข้อมูลความเสียหายจากอุทกภัย   
ที่ได้รับรายงานมักตกหล่นและมีการรายงานเกินความเป็นจริง เนื่องจากผู้ประสบภัยส่วนใหญ่ จะแจ้งข้อมูล
ความเสียหายเกินจริง 
   2.4 ปัญหาด้านบุคลากร ได้แก่ 
    ...1) ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการลงพ้ืนที่ให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ (อุทกภัย) เช่น ผู้ขับเรือ เป็นต้น 
    ...2) ปลัดอ าเภอยังขาดความรู้ในเรื่องระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในอ านาจหน้าที่ 
    ...3) ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคัญของการปูองกันและแก้ไขปัญหาหรือเตรียม
ความพร้อมก่อนเกิดอุทกภัย เนื่องจากไม่เคยเกิดอุทกภัยในระดับรุนแรงมาก่อน  

 

 



๕๓ 
 
 3. ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย)  
    การประมวลและสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทนายอ าเภอ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย)  ของนักศึกษา
หลักสูตรนายอ าเภอ รุ่นที่ 75 และรุ่นที่ 76 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถสรุป และสังเคราะห์
ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ออกเป็น 4 ด้าน ตามหลักการบริหารทรัพยากร 
(Management Resource : 4M) ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ (Management) ด้านงบประมาณ (Money)       
ด้านบุคลากร (Man) และด้านวัสดุอุปกรณ์ (Materials) โดยแบ่งออกตามลักษณะวงจรการเกิดภัย ได้แก่   
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ได้ดังนี้ 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

1 หากเกิ ดหรื อคาดว่ าจะเกิ ดภั ย พิบั ติ 
(อุทกภัย) ขึ้น นายอ าเภอควรมีการจัดตั้ง 
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือให้มีความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

       

2 ควรมีการฝึกซ้อมแนวปฏิบัติเมื่อเกิดภัยของ
ชุมชน โดยต้องมีการก าหนดแนวทางที่ชัดเจน 
ซึ่งแนวทางปฏิบัติดังกล่าวควรเป็นแนวทางที่
เกิดจากการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 

       

3 การบริหารจัดการภัย ไม่จ าเป็นต้องใช้
อุปกรณ์เทคโนโลยีหรือเครื่องมือเครื่องใช้
ราคาแพง แต่ควรเรียนรู้จากประสบการณ์
ที่ผ่านมาหรือภูมิปัญญาชุมชน 

       

4 การสร้างเครือข่ายระดับชุมชน โดยการร่วมมือ
กันในทุกระดับ ตั้งแต่การตระหนักต่อภัย 
การเฝูาติดตามตรวจสอบแนวโน้มการเกิดภัย 
การเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเมื่อ
เกิดภัย.รวมถึงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูภายหลัง 
ต้องสร้างความร่วมมือและสร้างเครือข่าย
ใน 3 ระดับ ได้แก่ ชุมชน และหน่วยงาน 

       

5 การสร้างความร่วมมือระหว่างอ าเภอกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าข้อตกลงร่วมกัน
ส าหรับแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ บุคลากร 
เครื่องมือเครื่องใช้ ตั้งแต่ก่อนเกิดภัยจนถึง
สิ้นสุดภัย เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอ าเภอ  

       



๕๔ 
 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

6 ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือ
การบริหารงาน เช่น การใช้ Big Data ใน
การบูรณาการจัดการฐานข้อมูล สถานการณ์ 
บัญชีรายละเอียดสถานะเครื่องมืออุปกรณ์
ที่จ าเป็น งบประมาณ ทั้งในเขตจังหวัด
และอ าเภอแบบเรียลไทม์ พร้อมจัดท า 
Application รายงานการสื่อสาร ภาพ
เหตุการณ์ วิดีโอเหตุการณ์โดยตรงแบบ
เรี ยลไทม์  เ พ่ือ ให้ ผู้ บริ หารรั บทราบ
สถานการณ์จริง ด้วยชุดข้อมูลเดียว และ
ไม่ซ้ าซ้อน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร 

       

7 ควรมีการจัดตั้งส านักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในหน่วยระดับรอง
จากจังหวัด แต่สูงกว่าระดับอ าเภอ ตั้งเป็น
ส านักงานประจ าพ้ืนที่เขต หลายอ าเภอ
รวมกัน  ซึ่ งจะช่ วยลดภาระของฝุ าย
ปกครอ งด้ า นส า ธ า รณ ภั ย ใน ฐ าน ะ
เจ้าหน้าที่เฉพาะด้าน 

       

8 ส่งเสริมการบูรณาการด้านทรัพยากร    
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ และสร้าง
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน เช่น การบูรณาการเครื่องมือ และ
บุคลากร เป็นต้น 

       

9 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ และแผนปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ เกี่ยวกับอุทกภัย .ควรมีเนื้อหา
สาระส าคั ญที่ กระชั บ .ปฏิ บั ติ ได้ จริ ง
สอดคล้องกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานในระดับพ้ืนที่  และมีข้อมูล
ถูกต้องชัดเจน 

       

         



๕๕ 
 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

10 ควรมีการผลักดันหน่วยงานระดับจังหวัด 
อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้ความส าคัญในการเข้าร่วมการจัดท า
แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       

11 อ าเภอควรมีการจัดท าแผนที่ เสี่ยงภัย      
น้ าท่วม ซึ่งแสดงพ้ืนที่ภายในเขตอ าเภอ
และพ้ืนที่ใกล้เคียงที่อาจได้ผลกระทบ 
จากภัยน้ าท่วมที่จะเกิดขึ้น แสดงให้เห็นถึง
พ้ืนที่อันตรายและพ้ืนที่ปลอดภัย รวมถึง
เส้นทางอพยพอย่างชัดเจน โดยแผนที่
เสี่ยงภัยอาจประกอบด้วยข้อมูล ได้แก่ 
ที่ตั้ งทางกายภาพของชุมชน สถานที่
ส าคัญ ระบุ พ้ืนที่ที่ เคยเกิดภัย ข้อมูล    
ด้านสังคม ข้อมูลการเกิดภัยพิบัติในชุมชน
ย้อนหลั งและความเสียหายที่ เกิดขึ้น      
เป็นต้น   

       

12 ควรมีการฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

       

13 ควรสร้างความเข้าใจให้ผู้อ านวยการศูนย์
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงผู้อ านวยการ
ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน/ชุมชน ให้เข้าใจบทบาท ภารกิจที่
เ กี่ ย วกับการบริ หารจั ดการภัย พิบั ติ      
น้ าท่วมตามแผนการปูองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยระดับชาติถึ งระดับ พ้ืนที่       
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน สอดคล้องกัน 
และสามารถปฏิบัติได้จริง 

       

14 ควรก าหนดให้มาตรการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องด าเนินการใน
ล าดับแรก.ๆ 

       



๕๖ 
 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

15 ควรมีการแก้ไขปรับปรุง ระเบียบกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 
ให้มีความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัวมากขึ้น
เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือประชาชนได้ทั้ง
ในภาวะปกติ ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังภัยสิ้นสุด 

       

16 ควรก าหนดวงเงินอนุมัติของนายอ าเภอ 
ให้มีลักษณะเป็นวงเงินต่ าสุด–สู งสุด       
ให้สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่ที่มีความ
รุนแรงของภัยแตกต่างกัน 

       

17 ควรพัฒนาบทบาทนายอ าเภอให้ เป็น
ศูนย์กลางการบริหารจัดการภัย โดยอาศัย
แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
เป็นแม่บทในการแก้ไขปัญหา ให้มีอ านาจ
สั่งการในภาพรวม สามารถใช้งบประมาณ
เพ่ือเป็นการปูองกันและบรรเทาอุทกภัย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

       

18 ควรมีการจัดท าศูนย์ข้อมูลและพัฒนาระบบ
ข้อมูล ส าหรับการปูองกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยให้เป็นปัจจุบันและทันสมัย โดยน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ ในการจัดเก็บ
ข้อมูลทางกายภาพของพ้ืนที่ 

       

19 ควรมีแหล่งกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ อ า เภอ       
เพ่ือรองรับน้ า.เช่น.แหล่งกักเก็บน้ า อ่างเก็บ
น้ าแก้มลิง ฝายชะลอน้ า เป็นต้น 

       

20 ควรด าเนินการขุดลอกแม่น้ า .คูคลอง     
ที่มีลักษณะตื้นเขิน เพ่ือให้น้ าไหลสะดวก 
ระบายน้ าได้อย่างรวดเร็ว 

       

21 ควรมีการบูรณาการการด า เนินการ        
ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยกับพ้ืนที่อ าเภอ
ใกล้เคียง เช่น การขุดลอกล าน้ า เป็นต้น 

       

         



๕๗ 
 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

22 ควรมีการศึกษาหรือหารือข้อกฎหมาย
ด้านการให้ความช่วยเหลือประชาชน       
ในพ้ืนที่ที่เกิดภัยพิบัติกับจังหวัด เพ่ือให้
การ เบิ กจ่ าย งบประมาณช่ ว ย เหลื อ
ประชาชน เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 

       

23 ควรมุ่งเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ต่อการเตรียมความพร้อมในการรับมือ 
คอยเฝูาระวังติดตาม และสร้างความ
ตระหนักรู้ใหแ้ก่บุคลากรทุกภาคส่วน 

       

24 ควรตั้งงบประมาณด้านการปฏิบัติการ     
ที่มุ่งพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ 
รวมถึงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และ
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 

       

25 ควรพิจารณาเพ่ิมวงเงินทดรองราชการ  
ให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการภัย  
โดยค านึงถึงขนาดของพ้ืนที่  ขนาดภัย 
ผลกระทบและความจ าเป็น มิใช่จัดสรรให้
เท่ากันในทุกอ าเภอ 

       

26 องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ใน พ้ืนที่     
ต้องตระหนักและให้ความส าคัญในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยควร
ตั้งงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย การปูองกันและระงับภัย     
ให้เหมาะสมและเพียงพอกับลักษณะของ
ภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตน และจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่ 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 ของงบประมาณ
ทั้งหมด 

       

27 ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย อันเนื่องมาจากแม่น้ า        
ที่มีสภาพตื้นเขิน โดยมอบหมายให้มี
หน่วยงานหลักรับผิดชอบอย่างชัดเจน 

       



๕๘ 
 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

28 ควรมีการจัดหาอัตราก าลังเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบงานด้ านภัย พิบัติ โดยตรง 
รวมทั้งสร้างช่องทางให้ผู้ปฏิบัติงานมี
ความก้าวหน้าในอาชีพในอนาคต 

       

29 นายอ าเภอควรปลูกฝังและส่งเสริมให้
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในพ้ืนที่ให้มีความพร้อม
ที่จะเสียสละและอุทิศตนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ให้พ่ีน้องประชาชน 

       

30 ควรมีการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่
ระดับอ าเภอ โดยอาจจัดในรูปแบบชุด
ปฏิบัติการขนาดเล็กที่มีความคล่องตัว    
มีความสามารถในการใช้เครื่องมือต่าง.ๆ 
อย่ างรอบด้าน เช่น การขับเรือยนต์
ท้องแบน การกู้ชีพในภาวะอุทกภัย การ
ว่ายน้ า ด าน้ า ประดาน้ า และทักษะอ่ืนๆ 
ที่จ าเป็นในการเผชิญเหตุการณ์ 

       

31 ควรน าบุคลากรของทุกหน่วยงานในพ้ืนที่
เข้าร่วมฝึกซ้อมเผชิญเหตุ เมื่อเกิดภัย 
เ พ่ื อ ให้ บุ ค ล า ก ร มี ค ว าม คุ้ น เ ค ย กั น          
มีจิตส านึกและอุดมการณ์ที่จะช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย อย่างน้อย 3 เดือนต่อครั้ง 
และเมื่อเกิดภัย บุคลากรเหล่านี้ควรร่วม
สนั บ สนุ น ง าน นา ยอ า เ ภ อ ในฐ าน ะ 
“ผู้อ านวยการอ าเภอ” 

       

32 ควรมีการตั้งเครือข่ายเฝูาระวัง แจ้งเตือน
ในพ้ืนที่ที่ เกิดภัย  ร่วมกันเป็นทีมงาน
ประสานการปฏิบัติงาน หรือตรวจสอบ
ปริมาณน้ า โดยอาจติดต่อสื่อสารผ่าน 
กลุ่ม Line.ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนรับรู้
ข่าวสารการแจ้งเตือนได้ทันท่วงที และ
เตรียมความพร้อมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  

       

         



๕๙ 
 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

33 ควรสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย
และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนให้มีการ
ซักซ้อมฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน    
ถึงวิธีปฏิบัติงานในการให้ความช่วยเหลือ 
เพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าที่และภารกิจที่
ต้องด าเนินการ 

       

34 ส าหรับการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ นายอ าเภอ
ต้องประสานและให้ข้อมูลกับจังหวัด 
อย่างต่อเนื่องเ พ่ือให้มีการจัดหาและ
สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ตลอดจนสิ่งของ
เครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

       

35 ก่อนเกิดอุทกภัย ต้องมีการก าชับและ    
สั่ งการให้มีการตรวจสอบความพร้อม     
ของเครื่องมือและอุปกรณ์ ในการปฏิบัติงาน
อยู่เสมอ 

       

36 ควรมีการซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกๆ ปี 
ก่อนจะเข้าช่วงมรสุมหรือช่วงที่คาดว่า       
จะเกิดอุทกภัย 

       

37 ค ว ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง       
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดให้มีเครื่องมือ     
ที่มีความพร้อมใช้งานตลอดเวลา 

       

38 ควรจัดท าบัญชีเครื่องมือเครื่องใช้ในการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอย่าง
ชัดเจน และให้มีการรวบรวมไว้ที่ศูนย์
บัญชาการ พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่ คอยดูแล
ให้พร้อมกับการใช้งานได้ทันทีเม่ือเกิดภัย 

       

39 ควรมีการบูรณาการกับทุกส่วนราชการ 
ในการระดมสรรพก าลังเพ่ือเตรียมการ
ปูองกันภัยพิบัติและช่วยแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนการผลักดันให้เกิดการบูรณาการ
ด้านงบประมาณเพ่ือการปูองกันภัยพิบัติ 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

       



๖๐ 
 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

40 ควรเน้นการท างานแบบเครือข่ายอย่างไม่
เป็นทางการ ซึ่งจะมีความ ยืดหยุ่นสูง ท าให้
เกิดความสะดวก รวดเร็วในการประสานงาน
และทันต่อสถานการณ์ 

       

41 ภาคประชาชนและภาคเอกชน ควรให้
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
โดยต้องตระหนักว่าปัญหาดังกล่าวไม่ใช่
ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่หรือ เฉพาะบุคคล       
แต่เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วยังมีผลกระทบ
กับคน และพ้ืนที่โดยภาพรวม เพราะเป็น
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับภัยทางธรรมชาติ 

       

42 นายอ าเภอต้องใช้ภาวะผู้น าในการท างาน 
บริหารงานเชิงรุก ให้เข้าถึงปัญหา และเข้าถึง
พ้ืนที่อย่างรวดเร็ว โดยใช้แผนที่ มีข้อมูล
อย่างชัดเจน เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
ประสานงานภาครัฐ ในการสนับสนุน
บุคลากร เครื่องมือ และงบประมาณให้
ความส าคัญกับภาคประชาชน ในการ
ด า เนิ นการแก้ ไขปัญหาต้ องดึ งภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม/ร่วมตัดสินใจ
ด้วยทุกครั้ง 

       

43 เมื่ อ เกิด อุทกภัย  นายอ า เภอควรรีบ
รายงานเหตุ เร่งด่วน เ พ่ือ ให้สามารถ
ประกาศเป็นเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตให้การช่วย เหลือฯ        
ตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดได้อย่างทันท่วงที 

       

44 การบริหารงบประมาณ.ควรมี การให้ค า   
ปรึกษา แนะน าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดท างบประมาณในการปูองกัน
และช่ ว ย เหลื อผู้ ป ร ะสบภั ย พิบั ติ ใ ห้
เหมาะสมและเพียงพอต่อภัยที่อาจเกิด 
ขึ้นในอนาคต 

       

         



๖๑ 
 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
วงจรการเกิดภัย หลักการบริหารทรัพยากร 

(4 M) 
ก่อน ขณะ หลัง M 1 M 2 M 3 M 4 

45 ขณะเกิดภัย นายอ าเภอควรมีการระดม
และเชิญชวนกลุ่มจิตอาสา ปราชญ์ชุมชน 
และประชาชนในพ้ืนที่ เข้ามาช่วยเหลือ
อ าเภอในการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเป็น
การแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 

       

46 ควรขับเคลื่อนให้ทุกส่วนราชการมีการ
ทบทวนและถอดบทเรียนจากภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) เพ่ือน าแนวทางไปใช้ในการบริหาร
จัดการครั้งต่อไป 

       

47 หลังเกิดภัย ควรมีการน าจุดเด่นของความ
เป็ น สั ง คมชนบทมา ใช้ ใ น กา ร ฟ้ื น ฟู        
เพราะเป็นสังคมแห่งการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน อีกทั้งการ
ระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน เป็นไป
โดยง่ายกว่าการช่วยเหลือตามระเบียบ
ของทางราชการ 

       

48 นายอ าเภอต้องให้ความส าคัญกับการน า
ศักยภาพที่ชุมชนมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์
ขณะเกิดภัยพิบัติและภายหลังการเกิดภัย
พิบัติ  เช่น.สั งคมชนบทที่มีความเอ้ือเฟ้ือ     
เผื่อแผ่ การระดมทรัพยากรและการบริจาค
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นต้น 

       

หมายเหตุ : M 1 : ด้านการบริหารจัดการ  (Management) M 2 : ด้านงบประมาณ (Money) 
                 .M 3 : .ด้านบุคลากร (Man)   M 4 :.ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Materials) 
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