
บทบาทนายอําเภอดานการปกครองทองที ่

ศึกษากรณี: การพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน 

ใหเปนกลไกการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ของอําเภอหนองกี่ จงัหวัดบุรีรัมย 

ดํารงคศักดิ์ นาคีสังข นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 76 

 

1. ความเปนมา/ความสําคัญของปญหา 

  ประเทศไทยไดยึดหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขในระบบรัฐสภาเชนนี้มา นับแตการอภิวัฒน การเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี 24.มิถุนายน 2475. 
โดยปจจุบนัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเปน.ฉบับท่ี ๒๐ ของประเทศไทย ไดกําหนดไว
ในมาตรา ๗๖ บัญญัติวา รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดิน ท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค        
สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐ
ตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําการบริการ
สาธารณะและการใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนฯ ดังนั้น นายอําเภอ
จึงเปนกลไกสําคัญของกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาลในการขับเคลื่อนงานนโยบายในระดับพ้ืนท่ีท่ีครอบคลุมท่ัว
ประเทศ ๘๗๘ อําเภอ นายอําเภอ คือ.ผู บริหารงานของสวนราชการระดับภูมิภาคท่ีใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุด เม่ือมีนโยบายหรือขอสั่งการสําคัญของรัฐบาลจะนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ เปนประโยชนกับ
ประชาชนในระดบัพ้ืนท่ีอําเภอ ตําบล หมูบานแลว การขับเคลื่อนท่ีสําคัญ คือ นายอําเภอ ซ่ึงเปนผูนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี โดยอาศัยกลไกและทรัพยากรในพ้ืนท่ีบริหารจัดการอยางสอดคลองและเหมาะสม.
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน ผูวิจัยจึงทําการศึกษาบทบาท ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของ
นายอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ท่ีมีตอการพัฒนาศักยภาพ กํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน ให
เปนกลไกการขับเคลื่อนงาน ในพ้ืนท่ีในครั้งนี้  

2. วิธีการศึกษา 

  ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทําการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางจํานวน 7 คน ประกอบดวย นายอําเภอหนองก่ี ปลัดอําเภอ กํานัน  ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน 
ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive.sampling) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In–Depth Interview) และ
เครื่องมือการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสรางในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3. ผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบวา นายอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพ
กํานัน ผูใหญบาน ตามบทบาทท่ีกฎหมายกําหนด การตรวจตรา การลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแลทุกขสุขของประชาชน
อยางสมํ่าเสมอ การจัดใหมีชุดรักษาความสงบประจําหมูบาน จัดใหมีชุดสายตรวจสอดสองดูแล มีการประชุม
กํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบานเปนประจําทุกเดือน มีการกํากับการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน
ใหเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนด ตลอดจนการสรางระเบียบวินัยใหกับกํานัน ผูใหญบาน และใหยึดถือระเบียบ 
วินัยตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยเครงครัด  

 
 



ความรูความสามารถและดานทักษะในการทํางาน พบวา นายอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 
มีบทบาท ดังนี้ 

1) มีหลักคิดในการทํางาน. คือ.ให มีการพัฒนาคนโดยเริ่มจากการทดสอบความรู 
ความสามารถทุกครั้ง ท่ีมีการประชุมประจําเดือนและนําขอมูลคําตอบท้ังหมดนํามาประมวลผล  

2) การเชิญหนวยงานราชการ หรือ หนวยงานภายนอกมาใหความรู  
3) สนับสนนุสงเสริมใหไปอบรมหลักสูตรกํานัน ผูใหญบานท่ีวิทยาลัยการปกครอง และจัดให

มีการอบรมกํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน ภายใตชื่อโครงการการพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบาน 
และคณะกรรมการหมูบานของอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยโดยดําเนินการฝกอบรมปละ 1.ครั้ง  มีนโยบาย
หรือทัศนคติประจําตัวในการใหกํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบานรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี ไดปฏิบัติ
ตามคือ นโยบาย 3 ส. สะอาด สะดวก สามัคคี  

4).เพ่ิมทักษะในการทํางานโดยมีคําสั่งใหผูใหญบานใหบริการงานทะเบียน ดานทัศนคต ิ        
ในการทํางาน เชน เนนย้ําวาผูมาเปนกํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบานจะตองเสียสละ ตองเห็น  
แกประโยชนสวนรวม การทําบุญเขาวัดทุกวันพระ เพ่ือสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม สรางระเบียบวินัย การใหเกียรติ
ซ่ึงกันและกัน  

ภารกิจท่ีประสบความสําเร็จ อันเกิดจากบทบาทการพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบาน และ
คณะกรรมการหมูบาน ของนายอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ไดแก นโยบาย 3 ส. (สะอาด สะดวก สามัคคี) 
เนื่องจากกํานัน.ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน ไดนําไปปฏิบัติกันอยางกวางขวาง และการไกลเกลี่ย         
ระงับเหตุขอพิพาทพาทในคดีตาง.ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหมูบานได สามารถใหคําปรึกษาเปนท่ีพ่ึงใหกับประชาชน     
ในพ้ืนท่ีของตนเอง เนื่องจากกํานัน ผูใหญบานมีความรูเรื่องกฎหมายมากข้ึน  

4. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยพบขอเสนอแนะในการดําเนินงาน ดังนี้ 
4.1 นายอําเภอควรจัดใหมีการอบรมหรือผลักดันใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของดําเนินการใหมีการ 

จัดอบรมหลักสูตรกํานัน ผูใหญบาน สําหรับคนท่ียังไมเคยไดรับการอบรมหรือสําหรับคนท่ีเคยอบรมแลว         
ควรจะเพ่ิมหลักสูตรอ่ืน.ๆ เพ่ือเสริมทักษะดานความรู.ความสามารถ และมีเครือขายในการทํางาน เชน 
หลักสูตร ดานงานทะเบียน หลักสูตรชุดปฏิบัติการประจําตําบล หลักสูตรคอมพิวเตอร เปนตน สําหรับ
ประเด็นท่ีผูใหสัมภาษณเพ่ิมเติมคือ  

4.2 บุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงนายอําเภอในอนาคต ควรมีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพ
กํานัน ผูใหญบาน.และคณะกรรมการหมูบานดังนี้ ประเด็นแรก คือ นายอําเภอควรท่ีจะมีการลงพ้ืนท่ี           
การเยี่ยมเยียนประชาชน การเขาถึงประชาชนการเขาถึงผูใตบังคับบัญชา ประเด็นท่ีสอง คือ นายอําเภอควร
เนนย้ําใหกํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน มีระเบียบวินัย การตรงตอเวลา มารยาทในการเขา
ประชุม มารยาทการเขาสังคมตาง.ๆ ประเด็นท่ีสาม คือ นายอําเภอควรมีความชัดเจนในการจะดําเนิน
กิจกรรมหรือโครงการอะไรก็ตาม การชี้แจง การทําความเขาใจ รวมถึงการชัดเจนเรื่องของการกลาตัดสินใจ                 
ทําในสิ่งตาง.ๆ ท่ีถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ.ไมเอนเอียงไปกับสถานการณรอบตัว ประเด็นท่ีส่ี คือ 
นายอําเภอตองมีจิตสาธารณะ ตองนึกถึง สวนรวมเปนหลัก 


