
บทบาทนายอําเภอดานการปกครองทองที ่

ศึกษากรณี: การพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน 

ใหเปนกลไกการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ของอําเภอหนองกี่ จงัหวัดบุรีรัมย 

ดํารงคศักดิ์ นาคีสังข นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 76 

 

1. ความเปนมา/ความสําคัญของปญหา 

  ประเทศไทยไดยึดหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขในระบบรัฐสภาเชนนี้มา นับแตการอภิวัฒน การเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี 24.มิถุนายน 2475. 
โดยปจจุบนัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเปน.ฉบับท่ี ๒๐ ของประเทศไทย ไดกําหนดไว
ในมาตรา ๗๖ บัญญัติวา รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดิน ท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค        
สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐ
ตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําการบริการ
สาธารณะและการใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนฯ ดังนั้น นายอําเภอ
จึงเปนกลไกสําคัญของกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาลในการขับเคลื่อนงานนโยบายในระดับพ้ืนท่ีท่ีครอบคลุมท่ัว
ประเทศ ๘๗๘ อําเภอ นายอําเภอ คือ.ผู บริหารงานของสวนราชการระดับภูมิภาคท่ีใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุด เม่ือมีนโยบายหรือขอสั่งการสําคัญของรัฐบาลจะนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ เปนประโยชนกับ
ประชาชนในระดบัพ้ืนท่ีอําเภอ ตําบล หมูบานแลว การขับเคลื่อนท่ีสําคัญ คือ นายอําเภอ ซ่ึงเปนผูนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี โดยอาศัยกลไกและทรัพยากรในพ้ืนท่ีบริหารจัดการอยางสอดคลองและเหมาะสม.
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน ผูวิจัยจึงทําการศึกษาบทบาท ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของ
นายอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ท่ีมีตอการพัฒนาศักยภาพ กํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน ให
เปนกลไกการขับเคลื่อนงาน ในพ้ืนท่ีในครั้งนี้  

2. วิธีการศึกษา 

  ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทําการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางจํานวน 7 คน ประกอบดวย นายอําเภอหนองก่ี ปลัดอําเภอ กํานัน  ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน 
ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive.sampling) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In–Depth Interview) และ
เครื่องมือการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสรางในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3. ผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบวา นายอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพ
กํานัน ผูใหญบาน ตามบทบาทท่ีกฎหมายกําหนด การตรวจตรา การลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแลทุกขสุขของประชาชน
อยางสมํ่าเสมอ การจัดใหมีชุดรักษาความสงบประจําหมูบาน จัดใหมีชุดสายตรวจสอดสองดูแล มีการประชุม
กํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบานเปนประจําทุกเดือน มีการกํากับการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน
ใหเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนด ตลอดจนการสรางระเบียบวินัยใหกับกํานัน ผูใหญบาน และใหยึดถือระเบียบ 
วินัยตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยเครงครัด  

 
 



ความรูความสามารถและดานทักษะในการทํางาน พบวา นายอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 
มีบทบาท ดังนี้ 

1) มีหลักคิดในการทํางาน. คือ.ให มีการพัฒนาคนโดยเริ่มจากการทดสอบความรู 
ความสามารถทุกครั้ง ท่ีมีการประชุมประจําเดือนและนําขอมูลคําตอบท้ังหมดนํามาประมวลผล  

2) การเชิญหนวยงานราชการ หรือ หนวยงานภายนอกมาใหความรู  
3) สนับสนนุสงเสริมใหไปอบรมหลักสูตรกํานัน ผูใหญบานท่ีวิทยาลัยการปกครอง และจัดให

มีการอบรมกํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน ภายใตชื่อโครงการการพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบาน 
และคณะกรรมการหมูบานของอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยโดยดําเนินการฝกอบรมปละ 1.ครั้ง  มีนโยบาย
หรือทัศนคติประจําตัวในการใหกํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบานรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี ไดปฏิบัติ
ตามคือ นโยบาย 3 ส. สะอาด สะดวก สามัคคี  

4).เพ่ิมทักษะในการทํางานโดยมีคําสั่งใหผูใหญบานใหบริการงานทะเบียน ดานทัศนคต ิ        
ในการทํางาน เชน เนนย้ําวาผูมาเปนกํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบานจะตองเสียสละ ตองเห็น  
แกประโยชนสวนรวม การทําบุญเขาวัดทุกวันพระ เพ่ือสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม สรางระเบียบวินัย การใหเกียรติ
ซ่ึงกันและกัน  

ภารกิจท่ีประสบความสําเร็จ อันเกิดจากบทบาทการพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบาน และ
คณะกรรมการหมูบาน ของนายอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ไดแก นโยบาย 3 ส. (สะอาด สะดวก สามัคคี) 
เนื่องจากกํานัน.ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน ไดนําไปปฏิบัติกันอยางกวางขวาง และการไกลเกลี่ย         
ระงับเหตุขอพิพาทพาทในคดีตาง.ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหมูบานได สามารถใหคําปรึกษาเปนท่ีพ่ึงใหกับประชาชน     
ในพ้ืนท่ีของตนเอง เนื่องจากกํานัน ผูใหญบานมีความรูเรื่องกฎหมายมากข้ึน  

4. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยพบขอเสนอแนะในการดําเนินงาน ดังนี้ 
4.1 นายอําเภอควรจัดใหมีการอบรมหรือผลักดันใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของดําเนินการใหมีการ 

จัดอบรมหลักสูตรกํานัน ผูใหญบาน สําหรับคนท่ียังไมเคยไดรับการอบรมหรือสําหรับคนท่ีเคยอบรมแลว         
ควรจะเพ่ิมหลักสูตรอ่ืน.ๆ เพ่ือเสริมทักษะดานความรู.ความสามารถ และมีเครือขายในการทํางาน เชน 
หลักสูตร ดานงานทะเบียน หลักสูตรชุดปฏิบัติการประจําตําบล หลักสูตรคอมพิวเตอร เปนตน สําหรับ
ประเด็นท่ีผูใหสัมภาษณเพ่ิมเติมคือ  

4.2 บุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงนายอําเภอในอนาคต ควรมีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพ
กํานัน ผูใหญบาน.และคณะกรรมการหมูบานดังนี้ ประเด็นแรก คือ นายอําเภอควรท่ีจะมีการลงพ้ืนท่ี           
การเยี่ยมเยียนประชาชน การเขาถึงประชาชนการเขาถึงผูใตบังคับบัญชา ประเด็นท่ีสอง คือ นายอําเภอควร
เนนย้ําใหกํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน มีระเบียบวินัย การตรงตอเวลา มารยาทในการเขา
ประชุม มารยาทการเขาสังคมตาง.ๆ ประเด็นท่ีสาม คือ นายอําเภอควรมีความชัดเจนในการจะดําเนิน
กิจกรรมหรือโครงการอะไรก็ตาม การชี้แจง การทําความเขาใจ รวมถึงการชัดเจนเรื่องของการกลาตัดสินใจ                 
ทําในสิ่งตาง.ๆ ท่ีถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ.ไมเอนเอียงไปกับสถานการณรอบตัว ประเด็นท่ีส่ี คือ 
นายอําเภอตองมีจิตสาธารณะ ตองนึกถึง สวนรวมเปนหลัก 


