
บทบาทของนายอําเภอดานสงัคม ดานสาธารณสุข และดานการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษา

เฉพาะกรณี : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกบัการพัฒนาพ้ืนที่อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

นายเรืองลักษณ เรืองยังดี (นอ.) รุนท่ี 75 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
   คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีคําสั่ง คสช. ท่ี 72/2557 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุน 
ของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชประโยชนจากความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสง
ของภูมิภาคอาเซียนและขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน     
  คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ไดมีมติครั้งท่ี 1/2557 เม่ือวันท่ี 
15 กรกฎาคม 2557 จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกใน 5 พ้ืนท่ี ไดแก อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดตราด พ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดมุกดาหาร และอําเภอสะเดา 
(ดานศุลกากรสะเดา และดานศุลกากรปาดังเบซาร)  ตามประกาศ กนพ. ท่ี 1/2558 ลงวันท่ี 19 มกราคม 2558 
และมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 เพ่ิมเติม 5 พ้ืนท่ี ตามประกาศ กนพ. ท่ี 2/2558 ลงวันท่ี 
24 เมษายน 2558 
  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเปนพ้ืนท่ีซ่ึงมีศักยภาพสูง เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีติดตอกับรัฐเคดาห 
และรัฐปะลิส ซ่ึงเปนชองทางหลักเชื่อมไปสูประเทศมาเลเซียและสิงคโปร ยังใกลเคียงทาเรือปนังและทาเรือ
กลางของประเทศมาเลเซีย โดยมีจุดผานแดน 2 จุด (สรัชพงศ สิทธิชัย, 2558) ซ่ึงเชื่อมกันกับทางรถและทางเรือ 
ทําใหดานศุลกากรในพ้ืนท่ีอําเภอสะเดาเปนดานศุลกากรท่ีมีปริมาณการคาสูงสุดเปนอันดับหนึ่งและอันดับสอง
ของประเทศ ประกอบกับเปนพ้ืนท่ีภายใตโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
(IMT-GT) จึงมีโอกาสในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมกันระหวางพ้ืนท่ีของอําเภอกับเมืองบูกิตกา
ยูฮีตัมของประเทศมาเลเซีย (กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2561) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาจึงมีความ
นาสนใจวา มีการพัฒนาท่ีมีความสมดุลกับการพัฒนาความเปนอยูท่ีดีของประชาชนหรือไมและมีปญหา
อุปสรรคใดเกิดข้ึนบางหรือไม ตลอดจนวิธีการบริหารจัดการในดานท่ีเก่ียวของประเด็นดังกลาว ภายใตบริบท
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะในดานสังคมและสาธารณสุข ผูศึกษาจึงมีความสนใจวา 
นายอําเภอท่ีเปนผูนําเชิงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในพ้ืนท่ีโดยตรง แตไมมีกลไกหรือโครงสรางรองรับ
บทบาทเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไวโดยเฉพาะ จะสามารถมีบทบาทมากนอยเพียงใด ในดานการแกไข
หรือดําเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวของในดานสังคมและสาธารณสุข เพ่ือจะไดนําผลการศึกษามานําเสนอแนวทาง 
การปรับหรือแกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตอไป 

2. วิธีการศึกษา 
    การศึกษาบทบาทของนายอําเภอดานสังคม ดานสาธารณสุข และดานการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
ศึกษาเฉพาะกรณี : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับการพัฒนาพ้ืนท่ีอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เปนการศึกษา
เชิงคุณภาพ เนื่องจากศึกษาในประเด็นท่ีมีรายละเอียดสูงจึงทําการศึกษาดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือรวบรวม
รายละเอียดความสัมพันธและประเด็นท่ีเกิดข้ึนแลวนํามาสรุปและอภิปรายผล.เพ่ือนําไปสูการตอบปญหา     
ในการศึกษาวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
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3. ผลการศึกษา 
   บทบาทของนายอําเภอดานสังคม ดานสาธารณสุขและดานการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
ศึกษาเฉพาะกรณี : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับการพัฒนาพ้ืนท่ีอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สรุปไดดังนี้ 
   3.1 บทบาทของนายอําเภอสะเดาในดานการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจพบวา นายอําเภอมี
บทบาทตามระเบียบหรือกฎหมายกําหนด ในดานการวางแผน ดานการนําองคการ และดานการควบคุม/ประเมินผล 
แตบทบาทท่ีกระทําจริงและบทบาทท่ีคาดหวัง มีขอจํากัดดานการกําหนดนโยบายและการวางแผนท่ีนายอําเภอมี
บทบาทเฉพาะดานและไมมีอํานาจตัดสินใจโดยตรง สงผลใหมีบทบาทในเชิงรับ (Passive) ท่ีประสบปญหา   
ในการดําเนินการ 
  3.2 บทบาทของนายอําเภอสะเดาในดานสังคมพบวา นายอําเภอสะเดามีบทบาทตามระเบียบ
หรือกฎหมายกําหนดโดยตรงในดานสังคมทุกกระบวนการบริหารจัดการ แตบทบาทท่ีกระทําจริงและบทบาท 
ท่ีถูกคาดหวัง แมจะไมพบปญหาจากความไมสอดคลองระหวางบทบาทในแตละดาน แตบทบาทท่ีถูกคาดหวัง
ใหการจัดการประเด็นปญหาใหมท่ีเกิดข้ึนจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ยังขาดเครื่องมือทางกฎหมาย
รองรับมีปริมาณและประเด็นปญหาท่ีเพ่ิมข้ึน 
   3.3 บทบาทของนายอําเภอสะเดาในดานสาธารณสุขพบวา บทบาทของนายอําเภอในดาน
สาธารณสุขตามระเบียบหรือกฎหมายกําหนดนั้น นายอําเภอสะเดาไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง มีบทบาทท่ี
กระทําจริงคอนขางมากในสวนท่ีเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปนผูสนับสนุนขอมูล
และประสานงานดําเนินการในดานสาธารณสุข ตามกฎหมายในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหเกิดการประสานงานรวมกันอยางเปนระบบและเกิดประสิทธิภาพในพ้ืนท่ี และมีบทบาทในการขับเคลื่อน 
โดยการมอบหมายใหสาธารณสุขอําเภอสะเดาเปนผูขับเคลื่อนเรื่องภาวะสุขภาพในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมกับบุคลากรดานสาธารณสุข และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ภาคีเครือขาย.รวมท้ังเขาไป
ดําเนินการแกไขปญหาโดยตรงในประเด็นดานอนามัยสิ่งแวดลอม เชน กรณีโรงงานปลอยน้ําเสียลงแหลงน้ํา 
เปนตน 

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ   
  ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาของนายอําเภอสะเดา
พบวามีปญหาจากทรัพยากรบุคคลและงบประมาณไมเพียงพอ ทรัพยากรบุคคลขาดแคลนท้ังในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ ในดานการจัดโครงสรางและการบริหารงานพบวา ไมมีกลไกเชิงโครงสรางรองรับการจัดการ      
ในรูปแบบของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การขาดกฎหมายและระเบียบรองรับในการจัดการประเด็นปญหาใหม
จากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
  4.1 ขอเสนอในเชิงโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการ ควรกําหนดใหมีโครงสรางในการ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยแยกออกจากโครงสรางการบริหารราชการท่ีมีอยูและกําหนดกลไก      
การบริหารจัดการ โดยอาศัยการบัญญัติเปนกฎหมายท่ีมีความชัดเจน โดยอาจแบงระหวางระดับอําเภอและจังหวัด 
  4.2 ขอเสนอในเชิงการจัดสรรทรัพยากร กําหนดวงเงินงบประมาณสําหรับการพัฒนาและ
แกไขปญหาในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหอําเภอมีความคลองตัวและพัฒนาบุคลากรใหมี
สมรรถนะท่ีสนับสนุนตอการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 


