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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีตองเผชิญกับภัยพิบัติอยางรุนแรงเม่ือเทียบกับหลายประเทศ 
ในอดีตประเทศไทยมีประสบการณในการเผชิญกับภัยพิบัติ.(อุทกภัย).ซ่ึงเกิดข้ึนบอยครั้งแตสามารถบริหารจัดการได 
โดยชุมชนในพ้ืนท่ีเกิดการเรียนรูและสั่งสมภูมิปญญาเพ่ือปรับวิถีชีวิตใหสามารถอยูรวมกับความแปรปรวนของ
ธรรมชาติตามฤดูกาลไดเปนอยางดี ซ่ึงเปนการแสดงถึงวิวัฒนาการในการปรับตัวเม่ือเผชิญกับภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ท่ีไมรุนแรงนักของประชาชน แตอยางไรก็ตามในชวง 10 ปท่ีผานมาประเทศไทยตองประสบกับภัยพิบัต ิ
(อุทกภัย) ท่ีรุนแรงบอยครั้งและสรางความเสียหายใหแกประเทศไทยจํานวนมาก.จึงจําเปนจะตองให
ความสําคัญกับปญหาดังกลาวอยางจริงจัง โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมรับมือกับวิกฤตการณท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคต.สถานการณภัยพิบัติ (อุทกภัย) หากพิจารณาถึงสถานการณในอดีตจะเห็นไดวามีแนวโนมท่ีจะทวี
ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนดังเชน เหตุการณมหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง พ.ศ..2554.และในพ้ืนท่ีภาคใต
ในชวงปลายป พ.ศ..2553     

ปญหาอุทกภัยดังกลาวไดสรางความเดือดรอนในพ้ืนท่ี.ซ่ึงเปนปญหาใหกับพ่ีนองประชาชนในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนเศรษฐกิจในภาครวมของประเทศไทยเปนอยางมาก.นายอําเภอเปนตําแหนงหนึ่งในองคาพยพของภาครัฐ  
ท่ีสําคัญและมีบทบาทในการใหความชวยเหลือพ่ีนองประชาชนตามอํานาจหนาท่ีในดานกิจการสาธารณภัยและ
งานบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ..๒๕๔๕ อีกท้ังยังมีหนาท่ีบําบัดปดปองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังชวยเหลือ
บรรเทาทุกขแกผูประสบภัยตามมาตรา ๒๗ (๘) ประกอบมาตรา ๘๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และมาตรา ๖๒ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผูวิจัยจึงทําการศึกษาบทบาทนายอําเภอดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการ
จัดการภัยพิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของอําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา  
โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาบทบาทในดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของอําเภอกระแสสินธุ.จังหวัดสงขลา 
รวมถึงปญหา อุปสรรค ตลอดจนขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของอําเภอกระแสสินธุ 
จังหวัดสงขลา เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขในการบริหารจัดการภัยพิบัติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

2. วิธีการศึกษา 
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณแบบเจาะลึกจาก

ประชากรกลุมตัวอยาง 4 กลุม จํานวน 8 คน ประกอบดวย 1) กลุมผูบริหาร (ผูวาราชการจังหวัดสงขลา 
นายอําเภอกระแสสินธุ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา) และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน (สังกัด
กรมการปกครอง) ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบ 2) กลุมเจาหนาท่ีหนวยงานราชการ (สังกัดหนวยงานอ่ืน)           
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ (พัฒนาการอําเภอกระแสสินธุ) 3) กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในพ้ืนท่ี (ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) และ 4) กลุมผูปกครองทองท่ีในพ้ืนท่ี (ผูใหญบาน) 
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3. ผลการศึกษา 
จากการศึกษาพบวา บทบาทของนายอําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

(อุทกภัย) มีดังนี้ 
3.๑.ระยะกอนเกิดภัย  

 .นายอําเภอมีบทบาทในการเรียกประชุมสวนราชการตางๆ เพ่ือวางแผน และมอบหมาย
งานใหสวนราชการตางๆ ไปดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของตน ตลอดจนมีบทบาทในการประสานงานและขอ
ความรวมมือกับสวนราชการระดับจังหวัดและภาคประชาชน เพ่ือเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึน
นอกจากนี้กอนเกิดภัย นายอําเภอยังมีอํานาจในการตัดสินใจ ท่ีจะตั้งศูนยบัญชาเหตุการณอําเภอเพ่ือใชในการ
บรหิารจัดการภัยพิบัติ ท่ีกําลังจะเกิดข้ึน และในฐานะผูอํานวยการกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ (กอปภ.อ).ตามแนวทางปฏิบัติของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีหนาท่ีใน
การควบคุม สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในพ้ืนท่ีใหปฏิบัติตามหนังสือของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพ่ือเตรียมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ       
และเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

3.๒ ระยะเกิดภัย  
  นายอําเภอมีหนาท่ีในการวางแผนเพ่ือการบริหารจัดการภัยพิบัติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

เชน การวางแผนในการแจกจายถุงยังชีพ และฟางอาหารสัตว เปนตน การมอบหมายงานเพ่ือใหสวนราชการ 
ไปปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนชวงเวลาท่ีเกิดภัยแลว นอกจากในระยะเกิดภัยนายอําเภอยังมีอํานาจในการ
ตัดสินใจเพ่ือบริหารจัดการภัยพิบัติหลายอยาง เชน การเกิดภัย การสั่งอพยพผูประสบภัย การเปดครัว       
เพ่ือชวยเหลือพ่ีนองประชาชน เปนตน และการประสานงานเพ่ือขอความชวยเหลือจากท้ังหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนและองคการกุศลตางๆ เพ่ือระดมสรรพกําลังในการใหความชวยเหลือประสบภัยในพ้ืนท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และตองรายงานสถานการณขณะเกิดภัยใหผูบัญชาการเหตุการณจังหวัดทราบเปนระยะ 
นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีในการควบคุมใหทุกสวนราชการปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางเต็มความสามารถ โดยยึด
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเครงครัดเพ่ือไมใหราชการไดรับความเสียหาย อีกท้ังเพ่ือใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยเปนไปอยางรวดเร็ว ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ อาทิเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินฯ เปนตน 

๓.3 ระยะหลังเกิดภัย 
  นายอําเภอมีบทบาทในการวางแผนเพ่ือเตรียมการฟนฟูและชวยใหผูประสบภัยกลับมา

ใชชีวิตไดดังภาวะปกติ การวางแผนเพ่ือหากําลังคนมาชวยผูประสบภัยขนยาย เชน.ทรัพยสินจากท่ีสูงกลับมา 
ไวท่ีเดิม รวมท้ังการวางแผนการเคลื่อนยายสัตวกลับสูท่ีตั้ง การมอบหมายงานในหนาท่ีใหสวนราชการ
ดําเนินการรับผิดชอบเพ่ือเรงฟนฟู และเยียวยาผูประสบภัยโดยเร็วท่ีสุด นอกจากนี้หลังเกิดภัยพิบัติ          
การตัดสินใจเพ่ือปองกันภัยพิบัติในครั้งตอไป หลังภัยพิบัติจบลงนายอําเภอจะทําการเรียกประชุมหนวยงาน   
ท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทําบันทึกเสนทางน้ํา (วิเคราะหสถานการณน้ําทวมวาทวมยังไร) ซ่ึงนายอําเภอก็สามารถท่ีนํา
ขอมูลดังกลาวไปวิเคราะหและตัดสินใจดําเนินการโครงการเสนอจังหวัดเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
มาปองกันปญหาน้ําทวมในครั้งตอไป.และการประสานงานสวนราชการระดับจังหวัด รวมท้ังหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจมาชวยฟนฟูความเปนอยูของผูประสบภัยในพ้ืนท่ีใหมีความสะดวกสบาย นอกจากนี้มีหนาท่ีตอง
รายงานการสํารวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ีใหผูอํานวยการจังหวัดทราบ เพ่ือเขาสูการฟนฟู 
และเยียวยาในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย ทรัพยสิน และสาธารณูปโภคตางๆ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
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เงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินฯ และเพ่ือใหการจายเงินชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ 
เปนไปดวยความเรียบรอยและโปรงใส  

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการหลายดาน ไดแก ดานกําลังคน ดานงบประมาณ ดานอุปกรณ 

และดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ซ่ึงมีแนวทางในการแกไขเพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ใหดีข้ึน เชน ควรมีการนําประชาชนในพ้ืนท่ีเขามาชวยในการบรหิารจัดการภัยพิบัติใหมากข้ึน หรือ ดานอุปกรณ
ท่ีควรตองมีการตรวจสอบความพรอมของการใชงานกอนท่ีจะเกิดภัยพิบัติข้ึนอยูเสมอ และดานการบริหารจัดการ   
หลังการเกิดภัยพิบัติ (อุทกภัย) ทุกภาคสวนท้ังสวนราช ภาคเอกชนควรมีการทบทวนและถอดบทเรียนในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ เพ่ือท่ีจะไดนํามาแกไข และนํามาเปนตนแบบในการบริหารจัดการภัยพิบัติภายในพ้ืนท่ีตอไป 

 
 


