
การศึกษาบทบาทของนายอําเภอกับการบริหารจัดการงานพ้ืนที่เชิงบูรณาการ  

ศึกษาเฉพาะกรณี : การปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย)  

ของอําเภอดอนตูม จังหวดันครปฐม 

 ทวิช เท่ียวมาพบสุข นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 76 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ภัยธรรมชาติ (Natural Disasters) คือ ผลกระทบท่ีเกิดจากอันตรายจากภัยธรรมชาติ ซ่ึงทําให

เกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย ภัยธรรมชาติมีหลายรูปแบบแตกตางกันไปบางอยางรายแรงนอย 

บางอยางรายแรงมาก ทําใหเกิดผลเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน เชน อุทกภัยหรือน้ําทวม (Floods).การระเบิดของ

ภูเขาไฟ (Volcano.Eruptions) แผนดินไหว (Earthquakes).คลื่นใตน้ํา (Tsunamis).ภัยแลง (Droughts).เปนตน        

ในปจจุบันจะเห็นไดวาภัยพิบัติท้ังท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย ไดสรางความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทุกภูมิภาคและมีแนวโนมวาจะมีความรุนแรงมากข้ึน ภัยพิบัติ ไม

เพียงแตจะสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสาธารณะเทานั้น แตยังกระทบตอกิจกรรมท่ี

เก่ียวเนื่องกับการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังการประกอบอาชีพ กิจกรรมทางการเกษตร สุขภาพอนามัย การศึกษา 

การกอสราง การคา การลงทุน อุตสาหกรรม ธุรกิจ การสื่อสารคมนาคม ฯลฯ ท้ังทางตรงและทางออม ทําให

การพัฒนาในภาพรวมหยุดชะงัก ขาดความตอเนื่อง ผูประกอบการภาคเอกชน และทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

ตองรับภาระในการฟนฟู การซอมแซม เพ่ือใหฟนคืนกลับมาอยูในสภาพปกติ ซ่ึงตองใชเวลาและงบประมาณ

จํานวนมาก ดังนั้น การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชน จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีตอง

เรงเสริมสรางใหเกิดข้ึนและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ือใหหมูบาน/ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สามารถปองกันและ

ชวยเหลือตนเอง รวมท้ังชวยเหลือชุมชนขางเคียงไดโดยในการบริหารราชการสวนภูมิภาคในระดับอําเภอ จะมี

นายอําเภอ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรักษาความสงบเรียบรอย ดูแลทุกขสุขของประชาชนตาม

กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลในภารกิจ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหแกราษฎรในพ้ืนท่ีใหพนจากภัยพิบัติ

หรือสาธารณภัยโดยการบูรณาการความรวมมือกันของหนวยงานในพ้ืนท่ี ผูวิจัยจึงทําการศึกษาบทบาทของ

นายอําเภอกับการบริหารจัดการงานพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ ศึกษาเฉพาะกรณี : การปองกันและแกไขปญหาภัย

ธรรมชาติ (อุทกภัย) ของอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทการบริหาร

จัดการงานพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการของนายอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ในการแกไขปญหาภัยธรรมชาติ 

(อุทกภัย) รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ  

2. วิธีการศึกษา 

ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาโดยการคนควาขอมูลจากแหลงขอมูลและทําการสัมภาษณ      

กลุมตัวอยาง จํานวน 10 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย นายอําเภอดอนตูม หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 

ปราชญชาวบาน รวมท้ังผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอดอนตูม ดวยแบบสัมภาษณแบบมี

โครงสราง (Structured Interview)  
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3. ผลการศึกษา 

  จากการศึกษาพบวา นายอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม มีบทบาทสําคัญในการบริหาร

จัดการงานพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ ในการแกไขปญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) ดังนี้ 

3.1 ดานการวางแผน โดยจัดใหมีแผนปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอและแผนปฏิบัติการ

ปองกันอุทกภัยประจําป (แผนเผชิญเหตุ) มีการประชุม.ซักซอมและเตรียมความพรอมในการเฝาระวังการเกิด

อุทกภัย  

3.2 ดานการจัดองคกร ในฐานะท่ีนายอําเภอเปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย มีอํานาจในการบังคับบัญชาหนวยงานตาง.ๆ.ในพ้ืนท่ีปฏิบัติภารกิจในการปองกัน

และแกไขปญหาอุทกภัยไดตามกฎหมาย  

3.3 ดานการบริหารบุคลากร นายอําเภอไดระดมสรรพกําลังทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน ท้ังปฏิบัติงานประจําศูนยฯ.การออกตรวจสอบผลกระทบและลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยมประชาชนท่ี

ประสบภัย  

3.4 ดานการอํานวยการ ไดมีการกํากับดูแลเจาหนาท่ี เรงรัดติดตามผลการดําเนินการ

ชวยเหลือฟนฟู แสดงออกถึงความมีภาวะผูนําและมนุษยสัมพันธท่ีดีมีความสามารถในการจูงใจผูอ่ืนเพ่ือใหเขา

มาชวยเหลือผูประสบอุทกภัย  

3.5 ดานการประสานงาน  กับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สราง

การมีสวนรวมในการแกไขปญหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน  

3.6 ดานการรายงาน จัดใหมีเจาหนาท่ีประจําศูนยฯ เพ่ือรายงานเหตุการณตลอด 24 

ชั่วโมง มีการประชาสัมพันธแจงเตือนใหประชาชนทราบอยางเปนระยะ รายงานเหตุดวนใหจังหวัดทราบเพ่ือ

ประกาศเปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติฉุกเฉินฯ สํารวจ และจัดทําขอมูลผูเสียหายจากอุทกภัย รวมถึงพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 

จํานวนผูประสบภัย เพ่ือใหจังหวัดและกรมการปกครองทราบ  

3.7 ดานการจัดทํางบประมาณ ท้ังในสวนท่ีไดรับการจัดสรรจากจังหวัด การประสานขอ

งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเสนอของบประมาณเพ่ิมเติมจากจังหวัดเพ่ือชวยเหลือและ

บรรเทาความเดือดรอนใหกับผูประสบอุทกภยักลับคืนสูภาวะปกติอยางเร็วท่ีสุด  

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

4.1 ปญหาและอุปสรรคในเรื่องงบประมาณ ท้ังในสวนของการระวังปองกันเหตุและการฟนฟู 

ใหกลับคืนสภาพเดิม  

4.2 ขอเสนอแนะ ตองมีการบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล      

ในการใหความชวยเหลือ รวมท้ังมอบหมายใหหนวยงานสวนภูมิภาค เชน เกษตรอําเภอ ประมงอําเภอ ปศุสัตว

อําเภอ สาธารณสุขอําเภอ เปนตน ดําเนินการชวยเหลือในดานตางๆ ตามอํานาจหนาท่ีตอไป 


