
การศึกษาบทบาทของนายอําเภอกับการบริหารจัดการงานพ้ืนที่เชิงบูรณาการ  

ศึกษาเฉพาะกรณี : การปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย)  

ของอําเภอดอนตูม จังหวดันครปฐม 

 ทวิช เท่ียวมาพบสุข นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 76 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ภัยธรรมชาติ (Natural Disasters) คือ ผลกระทบท่ีเกิดจากอันตรายจากภัยธรรมชาติ ซ่ึงทําให

เกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย ภัยธรรมชาติมีหลายรูปแบบแตกตางกันไปบางอยางรายแรงนอย 

บางอยางรายแรงมาก ทําใหเกิดผลเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน เชน อุทกภัยหรือน้ําทวม (Floods).การระเบิดของ

ภูเขาไฟ (Volcano.Eruptions) แผนดินไหว (Earthquakes).คลื่นใตน้ํา (Tsunamis).ภัยแลง (Droughts).เปนตน        

ในปจจุบันจะเห็นไดวาภัยพิบัติท้ังท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย ไดสรางความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทุกภูมิภาคและมีแนวโนมวาจะมีความรุนแรงมากข้ึน ภัยพิบัติ ไม

เพียงแตจะสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสาธารณะเทานั้น แตยังกระทบตอกิจกรรมท่ี

เก่ียวเนื่องกับการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังการประกอบอาชีพ กิจกรรมทางการเกษตร สุขภาพอนามัย การศึกษา 

การกอสราง การคา การลงทุน อุตสาหกรรม ธุรกิจ การสื่อสารคมนาคม ฯลฯ ท้ังทางตรงและทางออม ทําให

การพัฒนาในภาพรวมหยุดชะงัก ขาดความตอเนื่อง ผูประกอบการภาคเอกชน และทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

ตองรับภาระในการฟนฟู การซอมแซม เพ่ือใหฟนคืนกลับมาอยูในสภาพปกติ ซ่ึงตองใชเวลาและงบประมาณ

จํานวนมาก ดังนั้น การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชน จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีตอง

เรงเสริมสรางใหเกิดข้ึนและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ือใหหมูบาน/ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สามารถปองกันและ

ชวยเหลือตนเอง รวมท้ังชวยเหลือชุมชนขางเคียงไดโดยในการบริหารราชการสวนภูมิภาคในระดับอําเภอ จะมี

นายอําเภอ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรักษาความสงบเรียบรอย ดูแลทุกขสุขของประชาชนตาม

กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลในภารกิจ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหแกราษฎรในพ้ืนท่ีใหพนจากภัยพิบัติ

หรือสาธารณภัยโดยการบูรณาการความรวมมือกันของหนวยงานในพ้ืนท่ี ผูวิจัยจึงทําการศึกษาบทบาทของ

นายอําเภอกับการบริหารจัดการงานพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ ศึกษาเฉพาะกรณี : การปองกันและแกไขปญหาภัย

ธรรมชาติ (อุทกภัย) ของอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทการบริหาร

จัดการงานพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการของนายอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ในการแกไขปญหาภัยธรรมชาติ 

(อุทกภัย) รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ  

2. วิธีการศึกษา 

ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาโดยการคนควาขอมูลจากแหลงขอมูลและทําการสัมภาษณ      

กลุมตัวอยาง จํานวน 10 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย นายอําเภอดอนตูม หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 

ปราชญชาวบาน รวมท้ังผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอดอนตูม ดวยแบบสัมภาษณแบบมี

โครงสราง (Structured Interview)  
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3. ผลการศึกษา 

  จากการศึกษาพบวา นายอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม มีบทบาทสําคัญในการบริหาร

จัดการงานพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ ในการแกไขปญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) ดังนี้ 

3.1 ดานการวางแผน โดยจัดใหมีแผนปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอและแผนปฏิบัติการ

ปองกันอุทกภัยประจําป (แผนเผชิญเหตุ) มีการประชุม.ซักซอมและเตรียมความพรอมในการเฝาระวังการเกิด

อุทกภัย  

3.2 ดานการจัดองคกร ในฐานะท่ีนายอําเภอเปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย มีอํานาจในการบังคับบัญชาหนวยงานตาง.ๆ.ในพ้ืนท่ีปฏิบัติภารกิจในการปองกัน

และแกไขปญหาอุทกภัยไดตามกฎหมาย  

3.3 ดานการบริหารบุคลากร นายอําเภอไดระดมสรรพกําลังทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน ท้ังปฏิบัติงานประจําศูนยฯ.การออกตรวจสอบผลกระทบและลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยมประชาชนท่ี

ประสบภัย  

3.4 ดานการอํานวยการ ไดมีการกํากับดูแลเจาหนาท่ี เรงรัดติดตามผลการดําเนินการ

ชวยเหลือฟนฟู แสดงออกถึงความมีภาวะผูนําและมนุษยสัมพันธท่ีดีมีความสามารถในการจูงใจผูอ่ืนเพ่ือใหเขา

มาชวยเหลือผูประสบอุทกภัย  

3.5 ดานการประสานงาน  กับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สราง

การมีสวนรวมในการแกไขปญหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน  

3.6 ดานการรายงาน จัดใหมีเจาหนาท่ีประจําศูนยฯ เพ่ือรายงานเหตุการณตลอด 24 

ชั่วโมง มีการประชาสัมพันธแจงเตือนใหประชาชนทราบอยางเปนระยะ รายงานเหตุดวนใหจังหวัดทราบเพ่ือ

ประกาศเปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติฉุกเฉินฯ สํารวจ และจัดทําขอมูลผูเสียหายจากอุทกภัย รวมถึงพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 

จํานวนผูประสบภัย เพ่ือใหจังหวัดและกรมการปกครองทราบ  

3.7 ดานการจัดทํางบประมาณ ท้ังในสวนท่ีไดรับการจัดสรรจากจังหวัด การประสานขอ

งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเสนอของบประมาณเพ่ิมเติมจากจังหวัดเพ่ือชวยเหลือและ

บรรเทาความเดือดรอนใหกับผูประสบอุทกภยักลับคืนสูภาวะปกติอยางเร็วท่ีสุด  

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

4.1 ปญหาและอุปสรรคในเรื่องงบประมาณ ท้ังในสวนของการระวังปองกันเหตุและการฟนฟู 

ใหกลับคืนสภาพเดิม  

4.2 ขอเสนอแนะ ตองมีการบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล      

ในการใหความชวยเหลือ รวมท้ังมอบหมายใหหนวยงานสวนภูมิภาค เชน เกษตรอําเภอ ประมงอําเภอ ปศุสัตว

อําเภอ สาธารณสุขอําเภอ เปนตน ดําเนินการชวยเหลือในดานตางๆ ตามอํานาจหนาท่ีตอไป 


