
บทบาทของนายอําเภอดานความมั่นคง ในการพัฒนายุทธวิธีกองกําลังประจําถิ่น 

ของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่  

อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

ปฏิวัติ ทองเพชรจันทร นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 76 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) มีหนาท่ีตามท่ีไดกําหนดไวใหเปนหนาท่ีของกองอาสา

รักษาดินแดน ตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ..2497 ประกอบดวย การบรรเทาภัยท่ีเกิดจาก

ธรรมชาติและการกระทําของขาศึก การทําหนาท่ีตํารวจรักษาความสงบภายในทองท่ีรวมกับพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจ การรักษาสถานท่ีสําคัญและการคมนาคม การปองกันจารกรรม สดับตรับฟง และรายงานขาว  

การทําการชวยใหความสะดวกแกฝายทหารตามท่ีทหารตองการและตัดทอนกําลังขาศึก และการเปนกําลัง

สํารองสวนหนึ่งท่ีพรอมจะเพ่ิมเติมและสนับสนุนกําลังทหารไดเม่ือจําเปน ความสําคัญของการพัฒนาศักยภาพ

ของกําลังประจําถ่ินของฝายปกครอง ในบทบาทของนายอําเภอดานความม่ันคง เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของ

สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนอันเปนทุนมนุษยท่ีสําคัญสําหรับการขับเคลื่อนงานตามภารกิจตามกฎหมาย 

นโยบายรัฐบาล และการพัฒนาและแกไขปญหาตาง.ๆ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับพ้ืนท่ี.ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ

ของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ทําให

ผูศึกษามีความสนใจท่ีจะทําการศึกษาบทบาทของนายอําเภอดานความม่ันคง ศึกษากรณี การพัฒนายุทธวิธ ี

กองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี ของสมาชิกกองอาสา

รักษาดินแดน (อส.) สังกัดกองรอยอาสารักษาดินแดนอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

2. วิธีการศึกษา 

  ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

(in–depth interview) ผูใหขอมูลและตัวอยางตามวัตถุประสงค ไดแก นายอําเภอเทพา ปลัดอําเภอหัวหนา

กลุมงานความม่ันคง ปลัดอําเภอกลุมงานความม่ันคง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีหนวย

ขางเคียง ไดแก สถานีตํารวจภูธรเทพา และกองรอยเฉพาะกิจตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๔๓๓ โดยใชวิธีการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

3. ผลการศึกษา 

จากการศึกษาบทบาทของนายอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา ตอการพัฒนายุทธวิธีกองกําลัง

ประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี พบวา นายอําเภอเทพา 

มีฐานะเปน 1) นายอําเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ..๒๕๓๔ ในการทําหนาท่ี

ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงในเขตอําเภอ 2).ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการอําเภอ (ศปก.) ใน

การแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 



พ.ศ. ๒๕๕๘.-.๒๕๖๐.ซ่ึงไดกําหนดภารกิจไว ๗ กลุมงาน ประกอบดวย กลุมงานรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน กลุมงานอํานวยความเปนธรรมและการเยียวยา กลุมงานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ 

กลุมงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุมงานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน กลุมงานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย และกลุมงานแสวงหาทางออกจาก

ความขัดแยงโดยสันติวิธี และ 3).ผูบังคับกองรอยอาสารักษาดินแดนอําเภอ ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ..๒๔๙๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยไดแบงสวนราชการออกเปน ๒ สวน 

คือ สวนกลาง และสวนภูมิภาค โดยนายอําเภอมีตําแหนงเปนผูบังคับกองรอยอาสารักษาดินแดนอําเภอในสวน

ภูมิภาค ดังนั้นบทบาทของนายอําเภอเทพาตอการพัฒนายุทธวิธีกองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมี

ความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีจึงมีหลายมิติ 

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบปญหาอุปสรรคของนายอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา ในการพัฒนายุทธวิธี

กองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 

๑. ดานกําลังพลท่ีไมครบจํานวนตามโครงสรางท่ีกําหนด ซ่ึงตองจัดอัตรากําลังชุดคุมครองตําบล

ใหครบทุกตําบลในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ชุดคุมครองตําบลละ ๓๖ นาย ในปจจุบันมีไมเพียงพอทําให

การพัฒนาศักยภาพในดานตาง.ๆ ทําไดไมเต็มท่ี เพราะกําลังพลไมสามารถละท้ิงจากหนาท่ีหรือฐานปฏิบัติการ

เพ่ือไปรับการฝกอบรมได 

๒. การฝกอบรมของหนวยตาง.ๆ.ในปจจุบันนั้น มิไดกําหนดไปในทิศทางเดียวกันตาง

หนวยงานตางกําหนด ทําใหมีการฝกซํ้าซอนกันหรือมีหลักสูตรการฝกท่ีมากเกินความจําเปน  

๓. การฝกท่ีไมสอดคลองกับความเหมาะสมของพ้ืนท่ี เชน อําเภอเทพามีพ้ืนท่ีติดกับทะเล 

และแมน้ํา ลําคลองในพ้ืนท่ี พาดผานในบางภารกิจอาจจําเปนตองใชการปฏิบัติการทางน้ําซ่ึงตองไดรับการฝก

เปนพิเศษ  

๔. การฝกจัดตั้งท่ีใชระยะเวลานอยเกินไป อันสงผลตอแนวความคิด อุดมการณความรักชาติ

ท่ีนอยกวากําลังฝายทหารหรือตํารวจ 

แนวทางพัฒนายุทธวิธีกองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไข

ปญหาและพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา จากผลการศึกษา มีขอเสนอแนะของนายอําเภอ

เทพาในการพัฒนายุทธวิธีกองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและ

พัฒนาในระดับพ้ืนท่ีมี ดังนี้  

๑. ขอเสนอแนะของกําลังพล คือ จัดสรรกําลังพลของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.)  

ท่ีปฏิบัติหนาท่ีประจําชุดคุมครองตําบลใหครบทุกตําบล.ๆ ละ ๓๖ นาย เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

และการพัฒนาศักยภาพในดานตาง.ๆ  

๒. ในการกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมใหแตละหนวยรวมกันประชุมเพ่ือกําหนดแผนการ

ฝกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพ ลดภาระการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยและกําหนดหลักสูตรท่ีมีความหลากหลาย 

สอดคลองกับความตองการและความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี  



๓. จัดตั้งโรงเรียนกองอาสารักษาดินแดน (ร.ร.อส.) เพ่ือทําหนาท่ีการฝกสมาชิกกองอาสา           

รักษาดินแดน โดยเฉพาะและกําหนดระยะเวลาในการฝกอบรมใหยาวนานข้ึนคลาย.ๆ.กับหนวยท่ีทําการฝกทหาร   

หรือโรงเรียนนายสิบของทหาร หรือโรงเรียนนายสิบตํารวจ พรอมท้ังกําหนดใหมีการฝกงานกอนท่ีจะสงไปปฏิบัติ

หนาท่ีจริงในพ้ืนท่ี อันจะเปนการสรางแนวคิดอุดมการณรักชาติและสรางกําลังผลใหมีแนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน 

มีความตระหนักในหนาท่ีและรักษาเกียรติของตนอยูเสมอ 


