
บทบาทของนายอําเภอดานความมั่นคง ในการพัฒนายุทธวิธีกองกําลังประจําถิ่น 

ของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่  

อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

ปฏิวัติ ทองเพชรจันทร นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 76 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) มีหนาท่ีตามท่ีไดกําหนดไวใหเปนหนาท่ีของกองอาสา

รักษาดินแดน ตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ..2497 ประกอบดวย การบรรเทาภัยท่ีเกิดจาก

ธรรมชาติและการกระทําของขาศึก การทําหนาท่ีตํารวจรักษาความสงบภายในทองท่ีรวมกับพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจ การรักษาสถานท่ีสําคัญและการคมนาคม การปองกันจารกรรม สดับตรับฟง และรายงานขาว  

การทําการชวยใหความสะดวกแกฝายทหารตามท่ีทหารตองการและตัดทอนกําลังขาศึก และการเปนกําลัง

สํารองสวนหนึ่งท่ีพรอมจะเพ่ิมเติมและสนับสนุนกําลังทหารไดเม่ือจําเปน ความสําคัญของการพัฒนาศักยภาพ

ของกําลังประจําถ่ินของฝายปกครอง ในบทบาทของนายอําเภอดานความม่ันคง เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของ

สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนอันเปนทุนมนุษยท่ีสําคัญสําหรับการขับเคลื่อนงานตามภารกิจตามกฎหมาย 

นโยบายรัฐบาล และการพัฒนาและแกไขปญหาตาง.ๆ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับพ้ืนท่ี.ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ

ของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ทําให

ผูศึกษามีความสนใจท่ีจะทําการศึกษาบทบาทของนายอําเภอดานความม่ันคง ศึกษากรณี การพัฒนายุทธวิธ ี

กองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี ของสมาชิกกองอาสา

รักษาดินแดน (อส.) สังกัดกองรอยอาสารักษาดินแดนอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

2. วิธีการศึกษา 

  ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

(in–depth interview) ผูใหขอมูลและตัวอยางตามวัตถุประสงค ไดแก นายอําเภอเทพา ปลัดอําเภอหัวหนา

กลุมงานความม่ันคง ปลัดอําเภอกลุมงานความม่ันคง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีหนวย

ขางเคียง ไดแก สถานีตํารวจภูธรเทพา และกองรอยเฉพาะกิจตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๔๓๓ โดยใชวิธีการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

3. ผลการศึกษา 

จากการศึกษาบทบาทของนายอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา ตอการพัฒนายุทธวิธีกองกําลัง

ประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี พบวา นายอําเภอเทพา 

มีฐานะเปน 1) นายอําเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ..๒๕๓๔ ในการทําหนาท่ี

ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงในเขตอําเภอ 2).ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการอําเภอ (ศปก.) ใน

การแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 



พ.ศ. ๒๕๕๘.-.๒๕๖๐.ซ่ึงไดกําหนดภารกิจไว ๗ กลุมงาน ประกอบดวย กลุมงานรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน กลุมงานอํานวยความเปนธรรมและการเยียวยา กลุมงานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ 

กลุมงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุมงานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน กลุมงานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย และกลุมงานแสวงหาทางออกจาก

ความขัดแยงโดยสันติวิธี และ 3).ผูบังคับกองรอยอาสารักษาดินแดนอําเภอ ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ..๒๔๙๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยไดแบงสวนราชการออกเปน ๒ สวน 

คือ สวนกลาง และสวนภูมิภาค โดยนายอําเภอมีตําแหนงเปนผูบังคับกองรอยอาสารักษาดินแดนอําเภอในสวน

ภูมิภาค ดังนั้นบทบาทของนายอําเภอเทพาตอการพัฒนายุทธวิธีกองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมี

ความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีจึงมีหลายมิติ 

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบปญหาอุปสรรคของนายอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา ในการพัฒนายุทธวิธี

กองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 

๑. ดานกําลังพลท่ีไมครบจํานวนตามโครงสรางท่ีกําหนด ซ่ึงตองจัดอัตรากําลังชุดคุมครองตําบล

ใหครบทุกตําบลในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ชุดคุมครองตําบลละ ๓๖ นาย ในปจจุบันมีไมเพียงพอทําให

การพัฒนาศักยภาพในดานตาง.ๆ ทําไดไมเต็มท่ี เพราะกําลังพลไมสามารถละท้ิงจากหนาท่ีหรือฐานปฏิบัติการ

เพ่ือไปรับการฝกอบรมได 

๒. การฝกอบรมของหนวยตาง.ๆ.ในปจจุบันนั้น มิไดกําหนดไปในทิศทางเดียวกันตาง

หนวยงานตางกําหนด ทําใหมีการฝกซํ้าซอนกันหรือมีหลักสูตรการฝกท่ีมากเกินความจําเปน  

๓. การฝกท่ีไมสอดคลองกับความเหมาะสมของพ้ืนท่ี เชน อําเภอเทพามีพ้ืนท่ีติดกับทะเล 

และแมน้ํา ลําคลองในพ้ืนท่ี พาดผานในบางภารกิจอาจจําเปนตองใชการปฏิบัติการทางน้ําซ่ึงตองไดรับการฝก

เปนพิเศษ  

๔. การฝกจัดตั้งท่ีใชระยะเวลานอยเกินไป อันสงผลตอแนวความคิด อุดมการณความรักชาติ

ท่ีนอยกวากําลังฝายทหารหรือตํารวจ 

แนวทางพัฒนายุทธวิธีกองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไข

ปญหาและพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา จากผลการศึกษา มีขอเสนอแนะของนายอําเภอ

เทพาในการพัฒนายุทธวิธีกองกําลังประจําถ่ินของฝายปกครองใหมีความรูในการปองกันแกไขปญหาและ

พัฒนาในระดับพ้ืนท่ีมี ดังนี้  

๑. ขอเสนอแนะของกําลังพล คือ จัดสรรกําลังพลของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.)  

ท่ีปฏิบัติหนาท่ีประจําชุดคุมครองตําบลใหครบทุกตําบล.ๆ ละ ๓๖ นาย เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

และการพัฒนาศักยภาพในดานตาง.ๆ  

๒. ในการกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมใหแตละหนวยรวมกันประชุมเพ่ือกําหนดแผนการ

ฝกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพ ลดภาระการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยและกําหนดหลักสูตรท่ีมีความหลากหลาย 

สอดคลองกับความตองการและความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี  



๓. จัดตั้งโรงเรียนกองอาสารักษาดินแดน (ร.ร.อส.) เพ่ือทําหนาท่ีการฝกสมาชิกกองอาสา           

รักษาดินแดน โดยเฉพาะและกําหนดระยะเวลาในการฝกอบรมใหยาวนานข้ึนคลาย.ๆ.กับหนวยท่ีทําการฝกทหาร   

หรือโรงเรียนนายสิบของทหาร หรือโรงเรียนนายสิบตํารวจ พรอมท้ังกําหนดใหมีการฝกงานกอนท่ีจะสงไปปฏิบัติ

หนาท่ีจริงในพ้ืนท่ี อันจะเปนการสรางแนวคิดอุดมการณรักชาติและสรางกําลังผลใหมีแนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน 

มีความตระหนักในหนาท่ีและรักษาเกียรติของตนอยูเสมอ 


