
บทบาทของกรมการปกครองในการสนับสนุนนโยบายของรัฐ  

ศึกษากรณี: บทบาทนายอําเภอกับการขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด ๔.๐  

อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี 
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  การกําหนดนโยบายเปนสิ่งท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลจะกระทํา โดยประกาศตอรัฐสภาหรือประชาชน

เพ่ือกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศ วางแนวทางในการตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไปสูเปาหมาย สําหรับประเทศไทยในปจจุบันรัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา  

ไดมีการกําหนดนโยบายหลากหลายออกมาเพ่ือใชในการบริหารประเทศต้ังแตเริ่มตนเขามาเปนรัฐบาล      

โดยนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี.12.กันยายน.2557 

กําหนดใหมีการดําเนินการปฏิรูปดานตาง.ๆ ของประเทศรวม 11 ดาน เชน การปกปองและเชิดชูสถาบัน

พระมหากษัตริย การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ 

การจัดระเบียบสังคม เปนตน และตอมาไดมีการกําหนดนโยบายและโครงการตาง.ๆ.เพ่ิมเติมออกมาอยาง

ตอเนื่อง เชน นโยบายมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ.โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง นอกจากนี้ใน

ปจจุบันรัฐบาลไดมีการกําหนดนโยบายปฏิรูปประเทศไทยไปสูการเปนประเทศไทย ๔.๐ (Thailand 4.0) โดย

เปนโมเดลท่ีตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ี

ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม”.โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง 

“นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี 

ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน   

ซ่ึงการไปสูเปาหมายนโยบายปฏิรูปประเทศไทยไปสูการเปนประเทศไทย ๔.๐ ดังกลาว ตองอาศัยทุกภาคสวน

ในประเทศในการขับเคลื่อนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน การจะขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลใหเปน

รูปธรรมนั้น จําเปนตองใชบุคลากร เปนผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ท้ังนี้กรมการปกครองเปนหนวยงานท่ีมี

บุคลากรในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ท้ังปลัดจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูท่ีจะนํา

นโยบายและขอสั่งการตาง.ๆ ไปขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามจุดประสงค โดยเฉพาะนายอําเภอผูเปน

หัวหนาสวนราชการในพ้ืนท่ีอําเภอ ซ่ึงเปนผูนําในพ้ืนท่ีท่ีใกลชิดกับประชาชน สามารถประสานความรวมมือกับ 

ภาคสวนตาง.ๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายและขอสั่งการตาง.ๆ ใหเปนผลสําเร็จได ผูวิจัยจึงทําการศึกษา

บทบาทของกรมการปกครองในการสนับสนุนนโยบายของรัฐ ศึกษากรณี: บทบาทนายอําเภอกับการขับเคลื่อน

นโยบายไทยแลนด ๔.๐ อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาบทบาทปญหาอุปสรรค 

และนําเสนอแนวทางพัฒนาของนายอําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ท่ีมีตอการขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด 4.0  

 

 

 



2. วิธีการศึกษา 

ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

(In–Depth.Interview).กลุมตัวอยางโดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากผูใหขอมูล ผูมีสวนเก่ียวของกับการบริหารจัดการงานในพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการในการสงเสริมการ

ปฏิบัติงานในการสงเสริมการขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด.4.0.ในพ้ืนท่ีอําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงผูวิจัย

กําหนดผูใหขอมูลและตัวอยางตามวัตถุประสงค ประกอบดวย นายอําเภอบางใหญ ปลัดอําเภอบางใหญ 

หัวหนาสวนราชการในระดับอําเภอ กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling)  

3. ผลการศึกษา 

จากการศึกษา พบวานายอําเภอบางใหญ มีบทบาทในการเปนผูนําการขับเคลื่อนนโยบาย

ไทยแลนด.4.0.ในพ้ืนท่ีอําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี โดยมีบทบาทในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง        

(The.Change.Agent).มีการปรับปรุงสมรรถนะสวนราชการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change).ท้ังในแง         

ของการปรับปรุงโครงสรางและข้ันตอนการปฏิบัติงานในอําเภอ พัฒนาศักยภาพบุคลากร ปรับปรุงสถานท่ี  

การนําเทคโนโลยีมาใชเปนวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน และมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีทําให

ทุกภาคสวนมีการดําเนินการรวมกัน (Collaboration).ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว สอดคลองกับ 4 พันธกิจของ

โมเดลการปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือไปสูไทยแลนด 4.0 ของสํานักขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ท่ีวางแนวทางไว

เพ่ือใหภาครัฐปรับตัวใหเทาทันในการกาวไปสูการเปนประเทศไทย 4.0.ไดแก การสงเสริมการทํางานท่ี

สอดคลองเชื่อมโยงการบูรณาการและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบรวมกัน การสรางพันธมิตรและการสงเสริม  

การทํางานแบบประชารัฐ การสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการคิดสรางสรรค การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปน

รัฐบาลดิจิทัล ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว ทําใหอําเภอบางใหญ มีความพรอมสามารถรองรับการขับเคลื่อน

นโยบายไทยแลนด 4.0 ท่ีตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องตอไปได แมเราจะพบวาการดําเนินงานขับเคลื่อน

นโยบายไทยแลนด 4.0 ในพ้ืนท่ีอําเภอบางใหญยังไมสมบูรณแบบเนื่องจากยังอยูในชวงเริ่มตนการดําเนินการ

หลังการประกาศใชนโยบายไมนาน ยังไมมีการสั่งการและการจัดสรรงบประมาณท่ีเปนสัดสวนเฉพาะสําหรับ         

การขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด 4.0 ในพ้ืนท่ีอําเภอและยังตองใชเวลาในการสรางบรรยากาศและการให

ความรูกับประชาชน ในการรวมกันสรางสรรคนวัตกรรมและขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด 4.0 อยางไรก็ตาม 

คาดวาในระยะตอไป จะมีขอสั่งการและงบประมาณท่ีเพียงพอจากสวนกลางใหพ้ืนท่ีอําเภอไดจัดสรรเพ่ือ

ดําเนินการโครงการตาง.ๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวอยางจริงจังเพ่ือไปสูเปาหมายประเทศไทย 4.0 

(Thailand 4.0) ตอไป 


