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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  การกําหนดนโยบายเปนสิ่งท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลจะกระทํา โดยประกาศตอรัฐสภาหรือประชาชน

เพ่ือกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศ วางแนวทางในการตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไปสูเปาหมาย สําหรับประเทศไทยในปจจุบันรัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา  

ไดมีการกําหนดนโยบายหลากหลายออกมาเพ่ือใชในการบริหารประเทศต้ังแตเริ่มตนเขามาเปนรัฐบาล      

โดยนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี.12.กันยายน.2557 

กําหนดใหมีการดําเนินการปฏิรูปดานตาง.ๆ ของประเทศรวม 11 ดาน เชน การปกปองและเชิดชูสถาบัน

พระมหากษัตริย การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ 

การจัดระเบียบสังคม เปนตน และตอมาไดมีการกําหนดนโยบายและโครงการตาง.ๆ.เพ่ิมเติมออกมาอยาง

ตอเนื่อง เชน นโยบายมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ.โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง นอกจากนี้ใน

ปจจุบันรัฐบาลไดมีการกําหนดนโยบายปฏิรูปประเทศไทยไปสูการเปนประเทศไทย ๔.๐ (Thailand 4.0) โดย

เปนโมเดลท่ีตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ี

ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม”.โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง 

“นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี 

ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน   

ซ่ึงการไปสูเปาหมายนโยบายปฏิรูปประเทศไทยไปสูการเปนประเทศไทย ๔.๐ ดังกลาว ตองอาศัยทุกภาคสวน

ในประเทศในการขับเคลื่อนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน การจะขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลใหเปน

รูปธรรมนั้น จําเปนตองใชบุคลากร เปนผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ท้ังนี้กรมการปกครองเปนหนวยงานท่ีมี

บุคลากรในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ท้ังปลัดจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูท่ีจะนํา

นโยบายและขอสั่งการตาง.ๆ ไปขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามจุดประสงค โดยเฉพาะนายอําเภอผูเปน

หัวหนาสวนราชการในพ้ืนท่ีอําเภอ ซ่ึงเปนผูนําในพ้ืนท่ีท่ีใกลชิดกับประชาชน สามารถประสานความรวมมือกับ 

ภาคสวนตาง.ๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายและขอสั่งการตาง.ๆ ใหเปนผลสําเร็จได ผูวิจัยจึงทําการศึกษา

บทบาทของกรมการปกครองในการสนับสนุนนโยบายของรัฐ ศึกษากรณี: บทบาทนายอําเภอกับการขับเคลื่อน

นโยบายไทยแลนด ๔.๐ อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาบทบาทปญหาอุปสรรค 

และนําเสนอแนวทางพัฒนาของนายอําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ท่ีมีตอการขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด 4.0  

 

 

 



2. วิธีการศึกษา 

ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

(In–Depth.Interview).กลุมตัวอยางโดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากผูใหขอมูล ผูมีสวนเก่ียวของกับการบริหารจัดการงานในพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการในการสงเสริมการ

ปฏิบัติงานในการสงเสริมการขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด.4.0.ในพ้ืนท่ีอําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงผูวิจัย

กําหนดผูใหขอมูลและตัวอยางตามวัตถุประสงค ประกอบดวย นายอําเภอบางใหญ ปลัดอําเภอบางใหญ 

หัวหนาสวนราชการในระดับอําเภอ กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling)  

3. ผลการศึกษา 

จากการศึกษา พบวานายอําเภอบางใหญ มีบทบาทในการเปนผูนําการขับเคลื่อนนโยบาย

ไทยแลนด.4.0.ในพ้ืนท่ีอําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี โดยมีบทบาทในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง        

(The.Change.Agent).มีการปรับปรุงสมรรถนะสวนราชการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change).ท้ังในแง         

ของการปรับปรุงโครงสรางและข้ันตอนการปฏิบัติงานในอําเภอ พัฒนาศักยภาพบุคลากร ปรับปรุงสถานท่ี  

การนําเทคโนโลยีมาใชเปนวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน และมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีทําให

ทุกภาคสวนมีการดําเนินการรวมกัน (Collaboration).ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว สอดคลองกับ 4 พันธกิจของ

โมเดลการปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือไปสูไทยแลนด 4.0 ของสํานักขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ท่ีวางแนวทางไว

เพ่ือใหภาครัฐปรับตัวใหเทาทันในการกาวไปสูการเปนประเทศไทย 4.0.ไดแก การสงเสริมการทํางานท่ี

สอดคลองเชื่อมโยงการบูรณาการและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบรวมกัน การสรางพันธมิตรและการสงเสริม  

การทํางานแบบประชารัฐ การสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการคิดสรางสรรค การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปน

รัฐบาลดิจิทัล ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว ทําใหอําเภอบางใหญ มีความพรอมสามารถรองรับการขับเคลื่อน

นโยบายไทยแลนด 4.0 ท่ีตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องตอไปได แมเราจะพบวาการดําเนินงานขับเคลื่อน

นโยบายไทยแลนด 4.0 ในพ้ืนท่ีอําเภอบางใหญยังไมสมบูรณแบบเนื่องจากยังอยูในชวงเริ่มตนการดําเนินการ

หลังการประกาศใชนโยบายไมนาน ยังไมมีการสั่งการและการจัดสรรงบประมาณท่ีเปนสัดสวนเฉพาะสําหรับ         

การขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด 4.0 ในพ้ืนท่ีอําเภอและยังตองใชเวลาในการสรางบรรยากาศและการให

ความรูกับประชาชน ในการรวมกันสรางสรรคนวัตกรรมและขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด 4.0 อยางไรก็ตาม 

คาดวาในระยะตอไป จะมีขอสั่งการและงบประมาณท่ีเพียงพอจากสวนกลางใหพ้ืนท่ีอําเภอไดจัดสรรเพ่ือ

ดําเนินการโครงการตาง.ๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวอยางจริงจังเพ่ือไปสูเปาหมายประเทศไทย 4.0 

(Thailand 4.0) ตอไป 


