
นายอําเภอที่ดีและมีคุณภาพ (Smart officer) 
ศึกษาเฉพาะกรณี : การพัฒนาและเสริมสรางภาพลักษณการปฏิบัติงาน 

ของบคุลากรใหมีความรูคูคุณธรรม อําเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรี 
 

รัชนี โพธิ์ศรี  นักเรียนนายอําเภอ (นอ.) รุน  75 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
กรมการปกครองเปนหนวยงานอยูในทุกพ้ืนท่ี ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึงประกอบดวย

จังหวัดและอําเภอ มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๙ ในการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ การอํานวยความเปนธรรม การ
ปกครองทองท่ี การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียน เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัย ไดรับบริการ
ท่ีสะดวก รวดเร็ว และเกิดความสงบสุขใน.4.สังคมอยางยั่งยืน ดังนั้น กรมการปกครองจึงเปรียบเสมือน
หนวยงานสําคัญท่ีเปนกลไกในการผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลกระทรวงมหาดไทยและ
ยุทธศาสตรตางๆ ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี ใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม ในดานการพัฒนาและ
เสริมสรางภาพลักษณใหกับองคกร กรมการปกครองจึงไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรของกรมการปกครอง ป 
พ.ศ..2560–2564.ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการสูความเปนเลิศยึดหลักธรรมาภิบาลและพัฒนา
บุคลากรใหมีสมรรถนะสูง กลยุทธ 5.2.2 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรรวมถึงเสริมภาพลักษณการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรใหมีความรูคูคุณธรรม 

ในระดับพ้ืนท่ี นายอําเภอคือหัวหนาสวนราชการท่ีใกลชิดกับพ่ีนองประชาชนมากท่ีสุด     
และนโยบายของรัฐบาลท่ีนําไปสูการปฏิบัติท่ีทําใหถึงพ่ีนองประชาชนนั้น กลไกสําคัญท่ีสุดคือนายอําเภอ 
เพราะฉะนั้นนายอําเภอไมใชเปนเพียงแตหัวหนาสวนราชการของอําเภอเทานั้น ทานเปนเสมือนผูแทนของ
รัฐบาลในสวนกลางปฏิบัติหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย การปฏิบัติงาน การติดตอประสานงาน วางแผน 
มอบหมายงาน วินิจฉัย สั่งการ ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําปรึกษา แนะนํา ปรับปรุงแกไข.ติดตามประเมินผล 
และแกไขปญหาขอขัดของ ในการปฏิบัติงานในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และยังอาจปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยาง เชน ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือเสนอแนะแนวทางในดานการปกครอง การบริหารราชการ
อําเภอ กํากับดูแล สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับผิดชอบ
ดูแลภารกิจท้ังปวงท่ีเก่ียวของเพ่ือผลประโยชนสุขและความสงบสุขใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี ใหคําปรึกษา
แนะนําในการปฏิบตัิงานแกเจาหนาท่ีระดับรองลงมาตอบปญหาชี้แจงเรื่องตาง.ๆ เก่ียวกับงานในหนาท่ี เขารวม
ประชุมคณะกรรมการตาง.ๆ ท่ีไดรับแตงตั้ง เปนผูแทนของสวนราชการหรือรัฐบาลในการรวมประชุมเจรจา
ปญหาตางๆ เก่ียวกับงานดานการปกครอง ท้ังในประเทศและตางประเทศ  

จะเห็นไดวาตําแหนงนายอําเภอนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง นายอําเภอจะทํางานคนเดียวไมได 
ในระดับอําเภอจะมีบุคลากรในตําแหนงตาง.ๆ หลายระดับ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีคอยชวยเหลือนายอําเภอ ทําใหการ
ทํางานประสบความสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาและสรางภาพลักษณของบุคลากร   
ในอําเภอนั้นจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนยอมรับ และมีความเชื่อม่ันใน การทํางานของบุคลากรในอําเภอ 
ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิจัยนายอําเภอท่ีดีและมีคุณภาพ.(Smart.officer).ศึกษากรณี : การพัฒนาและ
เสริมสรางภาพลักษณการปฏิบัติงานของบุคลากรใหมีความรูคูคุณธรรม อําเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรี โดยมี
วัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือศึกษาคุณลักษณะนายอําเภอท่ีดีและมีคุณภาพ (Smart.officer).ปญหา.อุปสรรค 
ขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขเก่ียวกับการพัฒนาและเสริมสรางภาพลักษณการปฏิบัติงานของบุคคลใหมี
ความรูคูคุณธรรม อําเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรี 
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2. วิธีการศึกษาวิจัย 
ผู ศึ กษาวิ จั ย ได กํ าหนดการ ศึกษาแบบเชิ ง คุณภาพ (Qualitative.research).โดยใช           

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) แบบก่ึงโครงสราง และเจาะจงกลุมประชากรท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี
อําเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรี จํานวน 4 คน ไดแก  นายอําเภอ  เกษตรอําเภอ ปลัดอําเภอ และกํานัน  

3. ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาวิจัยนายอําเภอท่ีดีและมีคุณภาพ (Smart officer) พบวานายอําเภอวัดเพลง 

จังหวัดราชบุรี มีแนวทางการพัฒนาและเสริมสรางภาพลักษณการปฏิบัติงานของบุคลากรใหมีความรูคูคุณธรรม 
อําเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรี ดังนี้ 

3.1.ดานแผนงาน นายอําเภอวัดเพลงไดมีการจัดทําแผนพัฒนาบุคคล จัดอบรมขาราชการ 
ลูกจาง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน แพทยประจําตําบล 
ตามโครงการอําเภอคุณธรรมตามรอยพระยุคลบาท เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความเขาใจเรื่องคุณธรรม 
จริยธรรม โดยเฉพาะหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ และใหนําไปใชจนเปนวิถี
ชีวิตประจําวัน เปนตนแบบนําไปขยายผลสูประชาชนและทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี  

3.2 ดานบริหารงาน มีคําสั่งแตงต้ังบุคลากรในสังกัดเปนคณะทํางานขับเคลื่อนอําเภอ 
คุณธรรมตามรอยพระยุคลบาท ใหมีการจัดทําแผนการดําเนินการและเผยแพรจรรยาขาราชการของกรมการปกครอง 
โดยแจงเวียนหนังสือกรมการปกครองท่ีแจงเรื่องจรรยาบรรณของกรมการปกครอง  

3.3.ดานบริหารทรัพยากรบุคคล สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมกิจกรรมท่ีสําคัญ           
ทางสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยและรับการศึกษาอบรม สัมมนาในโอกาสตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ           
การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม.การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานนายอําเภอวัดเพลงไดมุงม่ันในการปฏิบัติงาน 
ดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ ไดประสบความสําเร็จและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย โดยมีหัวหนา         
สวนราชการ จิตอาสา รวมกันทํากิจกรรมทุกภาคสวน  

3.4 การบริการท่ีดี (Service.mind).นายอําเภอมีความตั้งใจท่ีจะใหบุคลากรในอําเภอ          
วัดเพลงตั้งใจใหบริการประชาชน โดยเนนย้ําบุคลากรทุกคนใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค เปนธรรม 
ไมเรียกรับผลประโยชนอ่ืนใดจากประชาชนผูมาติดตอขอรับบริการ การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม และ
จริยธรรม (Integrity).นายอําเภอประพฤติปฏิบัติเปนตัวอยางท่ีดีแกบุคลากร.เปนตนแบบท่ีดีในการปฏิบัติงาน 
โดยไมกระทําการทุจริตหรือแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบทําใหหัวหนาสวนราชการตางๆ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูใตบังคับบัญชา และกํานัน ผูใหญบาน ถือปฏิบัติ  

3.5 การทํางานเปนทีม (Teamwork).นายอําเภอวัดเพลง ไดจัดใหมีกิจกรรมและสราง     
การมีสวนรวม การรณรงค สงเสริม ดานคุณธรรม จริยธรรม ใหบุคลากรในสังกัดดวยการจัดอบรมใหความรู
ดานคุณธรรม จริยธรรม แกบุคลากร เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลท่ีสงเสริมใหมีสังคมคุณธรรม และ
นโยบายของกรมการปกครอง ท่ีสงเสริมใหมีอําเภอคุณธรรม โดยหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน.ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรในสังกัดเปนคณะทํางานรวมอยูดวย มีการประชุมจัดทําแผนงาน 
และดําเนินการตามโครงการกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร   ทุก
หนวยงาน เพ่ือปฏิบัติตนเปนตนแบบท่ีดีขยายผลไปสูประชาชนและทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี  
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4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

4.2.ปญหา/อุปสรรค.ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล บุคลากรมีการโยกยายอยูเสมอ                 
การสงเสริมดานความรูคูคุณธรรมจึงไมตอเนื่อง ผูท่ีมาปฏิบัติหนาท่ีใหมไมทราบนโยบายและแนวทางการดําเนินการ
ดานความรูคูคุณธรรม ดานการบริหารงานและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

4.3.ขอเสนอแนะ.ควรมีการสงเสริมใหบุคลากรทุกภาคสวนเปนผูมีความรูความสามารถควบคู
ไปกับการมีคุณธรรมและจริยธรรม โดยใหหนวยงานหลักดําเนินการขับเคลื่อนหรือจัดใหมีการอบรม           
เนนย้ําดานการมีความรูคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง 

 
******************************** 


